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บทคัดย่อ  

บทความนี้ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายด้านการศึกษาของรัฐในบริบท
ของความขัดแย้งรุนแรงในชายแดนใต้ โดยใช้กรอบคิดในเรื่อง “เหยื่อ-ผู้กระทำ-
ผ ู ้ปลดปล่อย -ผ ู ้สร ้างส ันต ิภาพ”  (Vict im-Perpetrator-Liberator-
Peacebuilder หรือ VPLP) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีคิดค้นโดย Tejendra Pherali   
บทความนี้พบว่า โดยส่วนใหญ่การศึกษาในบริบทชายแดนใต้มักจะตกเป็น 
“เหยื่อ” ของความรุนแรงและในขณะเดียวกันก็เป็น “ผู้กระทำ” ที่กระตุ้นให้
เกิดความขัดแย้งมากกว่าจะช่วยหนุนเสริมการสร้างสันติภาพ  โรงเรียนรัฐและ
ครูตกเป็นเป้าหมายการโจมตีเนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบมองว่าคนกลุ่มนี้เป็น
ตัวแทนของรัฐ รัฐไทยได้ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังสำนึกความเป็น
ชาติไทยและเพื ่อบรรลุเป้าหมายในด้านความมั ่นคง  การใช้ภาษาไทยและ
ประวัติศาสตร์ไทยที่มีกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลาง  ในการจัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนยังไม่ได้มีการให้ความสำคัญต่อภาษา ประวัติศาสตร์ และอัตลักษณ์ท้องถิ่น
มากเพียงพอ สถานการณ์มีแนวโน้มแย่ลงหลังการรัฐประหารในพ.ศ. 2557 ซึ่ง
กองทัพได้เข้ามามีส่วนในการขับเคลื่อนแนวคิด “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” ใน
พื้นที่ชายแดนใต้  

 
1 อาจารย์ ดร. สถาบันสนัติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ Email: rungraweech@gmail.com   



- 2 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2568

 

หากเราจะปรับบทบาทของการศึกษาให้ทำหน้าที่ในการสนับสนุนการ
สร้างสันติภาพ รัฐบาลจะต้องแสดงให้เห็นว่ารัฐตระหนักและยอมรับถึงความ
หลากหลายของอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนาอย่างแท้จริงโดยผ่านการ
ออกแบบระบบการศึกษาเสียใหม่ อาทิ การยอมรับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและการเปิดพื ้นที ่ให้มีการออกแบบหลักสูตรท้องถิ ่น  ส่งเสริม
การศึกษาแบบพหุภาษาบนฐานของภาษาแม่ การประกาศให้มลายูปาตานีเป็น
ภาษาทำงานในชายแดนใต้และส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม  โครงการ
เหล่านี้อาจเป็นรูปธรรมที่แสดงให้เห็นถึงการแปรเปลี่ยนในเชิงนโยบายเพื่อ
ขับเคลื่อนการศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งของการหนุนเสริมให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน
และเป็นธรรมในชายแดนใต้     

 
คำสำคัญ  ความขัดแย้งในภาคใต้ของไทย การศึกษาเพื่อความมั่นคง การศึกษา
แบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่  การเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม
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Education for Security or Peace?: Rethinking the Thai 

State’s Education Policies in Conflict-Affected 
Southern Thailand 

 
Rungrawee Chalermsripinyorat1 

 
Abstract  

This paper critically examines education policies in the 
context of violent conflict in Thailand’s southern border provinces.  
Drawing upon Tejendra Pherali's Victim-Perpetrator-Liberator-
Peacebuilder (VPLP) framework, this paper argues that, for the most 
part, education has either been a “victim” or acted as a 
"perpetrator," fuelling conflict rather than contributing to 
peacebuilding. Public schools have been targeted, and teachers 
have fallen victim to violence as the insurgents perceive them as 
agents of the state. The state has used education as an instrument 
to inculcate the sense of Thai nationhood and serve security 
purposes through the assertion of Thai language and Bangkok-centric 
Thai history. The importance of local language, history, and identities 
have been insufficiently recognised in educational programming. 
The situation has worsened after the 2014 coup, with military 
intervention in educational programming in the name of "education 
for security", drawing criticism from educators.  

 
1 Lecturer, Dr., Institute for Peace Studies, Prince of Songkla University. Email: rungraweech@gmail.com   
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For education to be a key contributor to peacebuilding, the 
government must ensure genuine recognition of the plurality of 
ethno-religious identities in the education system. The recognition 
of cultural diversity and local histories, mother tongue-based 
multilingual education, the declaration of Malay Patani as a working 
language in southern Thailand and intercultural education are 
among the initiatives that could transform education into 
liberator/peacebuilders.  
 
Keywords: Southern Thai Conflict, Education for Security, Mother 
Tongue-based Bilingual Education, Interculturality   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 5 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 4 No. 1 January - June 2025

 

บทนำ: ความเป็นมาของความขัดแย้งในชายแดนใต้ 
พื้นที่ชายแดนใต้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งด้วยอาวุธที่มีระดับ

ความรุนแรงในอันดับต้น ๆ ของโลก2 แม้จะมีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนมากแต่ความ
ขัดแย้งนี้ ได้ร ับความสนใจจากนานาประเทศไม่มากนักและความสนใจ
ภายในประเทศก็น้อยลงตามลำดับในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา แต่ทว่า ความสูญเสีย
ชีวิตผู ้คนและความเสี ่ยงต่อเสถียรภาพของภูมิภาคยังคงเป็นสิ ่งที่ทำให้เรา
ตระหนักว่ายังจำเป็นต้องใหค้วามสำคัญกับความขัดแย้งนี้  คนมลายูมุสลิมหลาย
คนรู ้สึกว่าตนเป็นคนชายขอบในประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวพุทธ 
ภูมิภาคนี้ในอดีตเคยถูกเรียกขานว่า “ปาตานี” เคยเป็นรัฐอิสระที่ปกครองโดย
ผู้ปกครองชาวมุสลิม นับตั้งแต่ถูกผนวกเข้ากับสยามในพ.ศ. 2452 รัฐใช้นโยบาย
การกดปราบและการผสมกลมกลืนมากกว่าที่จะยอมรับประวัติศาสตร์ อัต
ลักษณ์ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ด้วยเหตุนี้ ขบวนการติด
อาวุธในพื้นที่ชายแดนใต้จึงต่อต้านอำนาจและนโยบายผสมกลมกลืนของรัฐไทย
มาตลอด ซึ ่งการต่อต้านก็เผชิญกับการปราบปรามอย่างรุนแรงจนทำให้
ขบวนการที่เคลื่อนไหวอย่างสันติวิธีหันไปใช้แนวทางการเคลื่อนไหวแบบติด
อาวุธเพื่อแยกตัวเป็นอิสระจากประเทศไทย นับตั้งแต่พ.ศ. 2547 ความรุนแรงได้
เพิ่มระดับสูงขึ้นอย่างมากและมีพลเรือนตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงมากกว่าใน
อดีต ซึ่งรวมไปถึงผู้หญิงและเด็กด้วย ความขัดแย้งรุนแรงส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต
กว่า 7,500 คน และบาดเจ็บกว่า 14,000 คน (Deep South Watch, 2024) 

สถาบันการศึกษาไม่สามารถแยกขาดออกจากความขัดแย้งรุนแรงใน
สังคมใหญ่ได้ ที ่ผ่านมา รัฐได้ใช้สถาบันการศึกษาเป็นพื้นที ่ของการปลูกฝัง     

 
2 ส ่วนหนึ ่งของบทความฉบ ับน ี ้ ได ้นำเสนอในงานประช ุมเร ื ่อง “ Transgression and 
transformation: (re)bordering education in times of conflict & crises” จัดโดย British 
Association for International and Comparative Education (BAICE) ระหว่างวันที่ 3-5 
กันยายน พ.ศ. 2567 ณ มหาว ิทยาลัย Sussex  สหราชอาณาจักร  ผ ู ้ เข ียนขอขอบคุณ                  
Prof. Tejendra Pherali ศาสตราจารย์ด้านการศึกษา ความขัดแย้งและสันติภาพที่ IOE- Faculty 
of Education and Society, University College London สำหรับข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
ในการเขียนบทความนี้ 
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อัตลักษณ์ความเป็นไทยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลทำให้คนมลายูมุสลิมรู ้สึกว่า    
อัตลักษณ์ของกลุ่มตนกำลังถูกคุกคามและทำให้เกิดการต่อต้านตลอดหลาย
ทศวรรษที่ผ่านมา โรงเรียนกลายเป็นสนามรบทางอุดมการณ์ระหว่างรัฐไทยกับ
ชนกลุ่มน้อยมลายูมุสลิมที่พยายามรักษาอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนาของ
ตน บทความน้ีต้องการที่จะศึกษาบทบาทของการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต้ทั้ง
ในเชิงลบและเชิงบวกเพื่อวิเคราะห์ว่าเราจะสามารถขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อให้
เป็นพลังในการหนุนเสริมการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนและเป็นธรรมได้อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

บทความนี้ได้ศึกษานโยบายด้านการศึกษาของรัฐในบริบทความขัดแย้ง
ในชายแดนใต้ โดยเฉพาะหลังรัฐประหารในพ.ศ. 2557 โดยใช้กรอบคิด “เหยื่อ-
ผู้กระทำ-ผู้ปลดปล่อย-ผู้สร้างสันติภาพ” (Victim-Perpetrator-Liberator-
Peacebuilder หรือ VPLP) ของ Tejendra Pherali การวิจัยนี้เป็นการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาและวิเคราะห์จาก
เอกสารที่หลากหลาย รวมถึงเอกสารนโยบายภาครัฐ รายงานข่าว รายงานของ
ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้
จำนวน 28 คน ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จากกระทรวงศึกษาธิการ อาจารย์
มหาวิทยาลัย ครูโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและตัวแทน
ภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านเด็กและเยาวชน3   

บทความนี้เสนอว่า โดยส่วนใหญ่การศึกษามักตกเป็น “เหยื่อ” หรือไม่
ก็เป็น “ผู้กระทำ” ที่สร้างความขัดแย้งมากกว่าที่จะหนุนเสริมให้เกิด “การ 
ปลดปล่อย” และ “การสร้างสันติภาพ” โรงเรียนรัฐและครูตกเป็นเป้าของความ

 
3 การสัมภาษณ์แบบกลุ่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของการสัมมนาเชิงปฎิบัติการเรื่อง “สร้างเสริมสันติภาพ
ผ่านการศึกษา: จินตนาการการขับเคลื่อนด้านการศึกษาในพื้นที่ความขัดแย้งชายแดนใต้”, 8-9 และ 
15-16 กรกฎาคม 2566, อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา สนับสนุนโดยสถานทูตสวิสเซอร์แลนด์ ขอขอบคุณ 
อิมรอน ซาเหาะ และนูรไอนี มามะ ในการช่วยเตรียมการสัมมนาเชิงปฎิบัติการ 
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ร ุนแรง เน ื ่องจากผู ้ก ่อความไม่สงบมองว่าคนกลุ ่มนี ้ เป ็นตัวแทนของรัฐ  
สถาบันการศึกษาเป็นส่วนหนึ ่งของผู ้สร้างความขัดแย้ง โดยทำหน้าที ่เป็น
เครื่องมือของรัฐในการทำให้เกิดความเป็นไทยที่เป็นหนึ่งเดียว แม้จะมีการพูดถึง
เรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แต่ความคิด
เรื่องความเป็นไทยที่วางอยู่บนฐานของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ก็ยังคงมี
อิทธิพลที่สำคัญ  สถานการณ์ในเรื่องนี้ดูจะมีแนวโน้มแย่ลงหลังการรัฐประหาร  
ในพ.ศ. 2557 เนื่องจากกองทัพได้พยายามเข้ามาแทรกแซงการจัดการศึกษา
ผ่านการส่งเสริม “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” โดยมีเป้าหมายที่จะหยุดยั้งการ
เข้าร่วมขบวนการต่อสู้ด้วยอาวุธของกลุ่มเยาวชนมลายูมุสลิม  การเปลี่ยน
สถาบันการศึกษาจากการเป็นเหยื ่อ/ผู ้กระทำให้เป็นผู ้ปลดปล่อย/ผู ้สร้าง
สันติภาพจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ ซึ่งโดยหลักแล้วต้องเริ่มจากการ
ที่รัฐแสดงออกซึ่งการยอมรับความหลากหลายของอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และ
ศาสนาของประชากรในพื้นที่ชายแดนใต้อย่างแท้จริง  โดยบทความนี้ได้นำเสนอ
แนวทางการปรับเปลี่ยนเพื่อให้การศึกษามีบทบาทในการเป็นผู้ปลดปล่อย/
ผู้สร้างสันติภาพในชายแดนใต้ด้วย 

  
ระเบียบวิธีวิจัย: กรอบทฤษฎีแนวคิด เหยื่อ-ผู้กระทำ-ผู้ปลดปล่อย-ผู้สร้าง
สันติภาพ  

ในบทความนี้จะใช้กรอบแนวคิดที ่ เร ียกว่า  “เหยื ่อ-ผู ้กระทำ-ผู้
ปลดปล่อย-ผู้สร้างสันติภาพ” ซึ่ง Pherali เป็นผู้คิดค้นขึ้นจากการศึกษาเรื่อง
ความขัดแย้ง การศึกษาและสันติภาพในเนปาล เขาระบุว่าการศึกษาอาจมี
บทบาทหลายรูปแบบในความขัดแย้ง กล่าวคือ การศึกษาอาจเป็นเหยื่อ 
(การศึกษาเป็นเป้าหมายของความรุนแรง) ทำให้การศึกษาหยุดชะงัก เช่น การ
ปิดโรงเรียน การยึดพื้นที่ในโรงเรียนของคู่ขัดแย้ง การทำลายอาคารเรียนและสื่อ
การเรียนการสอน การศึกษาอาจเป็นผู้กระทำ (สร้างหรือกระตุ้นให้เกิดเงื่อนไข
ความขัดแย้ง) เช่น การจัดการเรียนการสอนที่แบ่งแยกและไม่เป็นธรรมซึ่ง
กระตุ้นให้เกิดความแตกแยกทางสังคม วัฒนธรรมและการเมือง  การส่งเสริม
ประวัติศาสตร์ที่มีอคติและการ “สร้างความเป็นอื่น” ผ่านหลักสูตร ตำราเรียน 
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รวมทั้งการสอนและการเรียนรู้ การกดทับภาษาชนกลุ่มน้อยและภาษาพื้นเมือง
ผ่านการใช้ภาษาอื่นในการเรียนการสอน  การศึกษาที่สร้างแนวคิดสุดโต่งที่นิยม
ความรุนแรง  (Pherali, 2022, p. 181) 

การศึกษาอาจมีบทบาทในเชิงบวกได้โดยทำหน้าท่ีเป็นผู้ปลดปล่อย 
(เอื้อให้เกิดเสรีภาพและความยุติธรรม) การพัฒนาสำนึกเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับ
เงื่อนไขทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ  ทักษะในการจัดการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพื่อสร้างแรงกดดันจากล่างขึ้นบนเพื่อเรียกร้องความยุติธรรมทางสังคม  
การใช้พื้นที่แบบไม่เป็นทางการ นอกระบบ และในระบบเพื่อสร้างเอกภาพใน
การต่อสู้กับความรุนแรงเชิงโครงสร้างและส่งเสริมสันติภาพที่มีความเป็นธรรม
ทางสังคม  และการศึกษาอาจเป็นผู้สร้างสันติภาพ (สนับสนุนสันติภาพที่ยั่งยืน
และป้องกันความขัดแย้งรุนแรง) เช่น การจัดอบรมด้านการสร้างสันติภาพใหก้ับ
ตัวแสดงในความขัดแย้ง ผู้นำทางการเมืองและผู้เจรจาสันติภาพเกี่ยวกับการ
เจรจา การปรึกษาหารือ การไกล่เกลี่ยและการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน รวมไป
ถึงการเขียนหลักสูตรประวัติศาสตร์ใหม่เพื่อส่งเสริมการสอนประวัติศาสตร์ท่ี
ครอบคลุมคนทุกกลุ่มและคำนึงถึงเงื่อนไขความขัดแย้ง  การสนับสนุนความ
ปรองดองหลังความขัดแย้งด้วยการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาทั ้งระบบ 
(Pherali, 2022, p. 181) 

Pherali กล่าวว่าเราไม่ควรมองว่าปฏิสัมพันธ์ของบทบาทต่าง ๆ ของ
การศึกษาเป็นสิ่งที่คู่ขนานซึ่งแยกขาดจากกันหรือเป็นปฏิสัมพันธ์ที่เป็นเส้นตรง  
จริง ๆ แล้ว สิ ่งนี ้สะท้อนให้เห็นถึงจุดตัดกันที ่ซับซ้อน อันเป็นผลมาจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยเชิงบริบทและพลวัตทางสังคมวัฒนธรรม
ของความขัดแย้งหนึ่งๆ (Pherali, 2022, pp. 180-183) ในส่วนถัดไปของ
บทความจะใช้กรอบคิด VPLP ในการวิเคราะห์บทบาทของการศึกษาในบริบท
ของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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ผลการวิจัย: สถาบันการศึกษาในฐานะเหยื่อและผู้กระทำ   
1. สถาบันการศึกษาในฐานะเหยื่อ  
ภายหลังการปะทุขึ้นของความรุนแรงในพ.ศ. 2547 สถาบันการศึกษา

หลายแห่งตกอยู่ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้ง  ต้องเผชิญความรุนแรงจาก
ทั้งฝ่ายความมั่นคงของรัฐและผู้ก่อความไม่สงบ ครู นักเรียนและบุคลากร
ทางการศึกษาตกเป็นเหยื่อของความขัดแย้งรุนแรงในสี่รูปแบบหลัก ๆ ได้แก่ 
การโจมตีโรงเรียนรัฐ การใช้ความรุนแรงกับครูในโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม การเข้าไปใช้พื้นที่ในโรงเรียนรัฐเพื่อตั้งฐานทหาร และการ
บุกค้นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยฝ่ายความมั่นคง   

การโจมตีโรงเรียนรัฐ: โรงเรียนและครูโรงเรียนรัฐเป็นเป้าหมายหลัก
ของการโจมตีจากผู้ก่อความไม่สงบเนื่องจากถูกมองว่าเป็นสัญลักษณ์ของ “เจ้า
อาณานิคมสยาม” เม ื ่อบ ีอาร ์ เอ ็นต ้องการทดสอบความกล้าหาญและ
ความสามารถของสมาชิกที่เพิ่งได้รับการฝึกใน  พ.ศ. 2536 พวกเขาได้เลือก
โรงเรียนรัฐเป็นกลุ ่มเป้าหมาย จากการสัมภาษณ์สมาชิกระดับอาวุโสและ
ระดับกลางของบีอาร์เอ็น พวกเขายอมรับว่าเป็นผู้ท่ีวางเพลิงเผาโรงเรียนรัฐ 34 
แห่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในคืนวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2536 ซึ่งใช้รหัส
ว่า Berlaku Bumi Hangus (ปฏิบัติการเผาแผ่นดิน) (สมาชิกระดับสูงของบีอาร์
เอ็น, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 กันยายน 2559; สมาชิกระดับกลางของฝ่าย
ทหารของบีอาร์เอ็น, การสื่อสารส่วนบุคคล, 5 พฤศจิกายน 2559)  ในช่วงเวลา
ดังกล่าว รัฐบาลแทบไม่ทราบเบาะแสเลยว่าใครคือผู้กระทำในปฏิบัติการนี้  
ตั้งแต่พ.ศ. 2547 ถึง 2559 มีเหตุวางเพลิงโรงเรียนรัฐ 342 ครั้ง ซึ่งเกิดขึ้นใน
พ.ศ. 2550 ปีเดียวถึง 150 ครั้ง (Deep South Watch, 2024) ผู้ก่อความไม่
สงบวางระเบิดในโรงเรียนโดยมีกองกำลังความมั่นคงเป็นเป้าหมาย รวมทั้งยัง
ทำลายโครงสร้างพื ้นฐานและสร้างบรรยากาศแห่งความหวาดกลัว  การเผา
โรงเรียนส่งผลกระทบต่อการศึกษาอย่างรุนแรงเนื่องจากต้องปิดโรงเรียนเพื่อ
ซ่อมแซมใหม่ น่าสังเกตว่าการโจมตีด้วยการวางเพลิงในโรงเรียนรัฐลดลงอย่างมี
นัยสำคัญนับตั้งแต่พ.ศ. 2550 หลัก ๆ เกิดจากเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากชุมชน
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มลายูมุสลิมในพื้นที่ (Pathan, 2015) ทั้งนี ้ จากข้อมูลของ Deep South 
Watch (2024) การเผาโรงเรียนได้ยุติลงตั้งแต่พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา  

การโจมตีครู: ตั้งแต่พ.ศ. 2547 ถึง 2564 ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเสียชีวิต 157 คนและบาดเจ็บ 134 คน แม้ว่าจะมีทหารคุ้มกันครูระหว่าง
เดินทางไปกลับโรงเรียน ผู้เสียชีวิต 91 คนเป็นครูพุทธและ 66 คนเป็นครูมุสลิม 
สำหรับเหยื่อที่ได้รับบาดเจ็บ มีครูพุทธ 98 คน และมีครูมุสลิมเพียง 36 คน 
(Deep South Watch, 2024) สถิติเหล่านี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าครูพุทธ
เป็นเป้าหมายหลักของการโจมตีของผู้ก่อความไม่สงบ  

แม้ว่าครูพุทธมักตกเป็นเป้าหมายหลักในการโจมตี แต่ครูมุสลิมก็ต้องใช้
ชีวิตอยู่ด้วยความหวาดกลัวเช่นกัน ครูมุสลิมบางคนถูกเตือนไม่ให้สอนใน
โรงเรียนรัฐบาล (Human Rights Watch, 2010, p. 13) ครูในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามหรือปอเนาะดั้งเดิมก็ต้องเผชิญความเสี่ยงจากทั้งรัฐบาลและ
ผู ้ก่อความไม่สงบ บางคนถูกผู ้ก่อความไม่สงบกดดันให้ เปิดทางให้ใช้พื ้นที่
โรงเรียนในการปลูกฝังความเชื่อ ในขณะเดียวกัน ฝ่ายความมั่นคงก็เฝ้าตรวจตรา
โรงเรียนอย่างใกล้ชิดเพื่อดูว่ามีการรับและฝึกเยาวชนให้เข้าร่วมการต่อต้านรัฐ
บ้างหรือไม่ ครูสอนศาสนาบางคนถูกสงสัยว่าเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการก่อ
ความไม่สงบที่เคลื่อนไหวใต้ดิน พวกเขาตกเป็นเป้าหมายการจับกุมและการ
สังหารนอกกฎหมาย    

การใช้พื้นที่โรงเรียนเพื่อตั้งฐานทหาร: การจัดตั้งฐานทหารในโรงเรียน 
ก่อให้เกิดความเสี่ยงและกระตุ้นให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ครูและนักเรียน  
ตามรายงานของยูนิเซฟในพ.ศ. 2557 พบว่ามีกองกำลังทหารอยู่ในโรงเรียน
อย่างน้อย 79 แห่งในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส (UNICEF, 2014,     
p. 10) ฐานเหล่านี้ไม่เพียงแต่ถูกใช้ในการตอบโต้ระยะสั้น แต่ยังถูกใช้เป็นที่พัก
อาศัยและที่ประจำการระยะยาวของทหารในพื้นที่อีกด้วย นักเรียนบางคนกลัว
ว่าทหารอาจทำให้โรงเรียนตกเป็นเป้าโจมตีจากผู้ก่อความไม่สงบ ในขณะที่บาง
คนก็กลัวถูกทหารข่มขู่คุกคาม (UNICEF, 2014, p.16)   

โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามถูกบุกค้น: เจ้าหน้าท่ีความมั่นคงบุกค้น
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและโรงเรียนปอเนาะดั้งเดิมหลายครั้ง เพื่อ
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ค้นหาสิ่งผิดกฎหมายและผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อความไม่สงบ โรงเรียนถูกมองว่า
เป็น “แหล่งบ่มเพาะ” ผู้ก่อความไม่สงบ ในบางกรณี มีการจับกุมนักศึกษาเป็น
จำนวนมากซึ่งก่อให้เกิดความหวาดกลัวและความไม่พอใจ แม้ไม่อาจปฏิเสธว่า
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามบางแห่งถูกผู้ก่อความไม่สงบใช้ในการเฟ้นหาคนและ
ปลูกฝังแนวคิดการต่อสู้ แต่โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่อาจจะมิได้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้น การปราบปรามอย่างรุนแรงและเหวี่ยงแหจึงอาจไม่เป็น
ผลดีต่อการแก้ไขปัญหา เช่น การปิดโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีความ
เชื่อมโยงกับขบวนการจะยิ่งเป็นการเพิ่มแรงสนับสนุนแทนที่จะเป็นการป้อง
ปรามเยาวชนมลายูมุสลิมมิให้เข้าร่วมขบวนการต่อต้านรัฐ ที่ผ่านมา รัฐบาลได้
สั่งปิดโรงเรียนญิฮาดวิทยา หลังถูกเจ้าหน้าที่ความมั่นคงเข้าบุกค้นในพ.ศ. 2548 
ขณะที่โรงเรียนอิสลามบูรพาได้ถูกสั่งปิดในพ.ศ. 2550 

2. สถาบันการศึกษาในฐานะผู้กระทำ  
นับเป็นเวลาหลายทศวรรษที่โรงเรียนในชายแดนใต้ได้เป็นสนามการ

ต่อสู ้ทางอุดมการณ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับขบวนการปลดปล่อยปาตานี การ
ปลูกฝังความรู้สึกชาตินิยมไม่ว่าของฝ่ายใดต่างเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสันติภาพ 
ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา รัฐไทยได้ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการปลูกฝัง
สำนึกความเป็นชาติไทย โดยเน้นย้ำถึงความเคารพต่อสถาบันกษัตริย์ ภาษาไทย
และประวัติศาสตร์ไทยที่มีศูนย์กลางอยู่ที่กรุงเทพฯ ระบบการศึกษาไม่ได้แสดง
ให้เห็นถึงการยอมรับอัตลักษณ์ที่หลากหลายของผู้คนในประเทศอย่างแท้จริง 
นักการศึกษาในพื้นที่สะท้อนว่าการศึกษาของไทยบังคับให้นักเรียนต้องเรียน
หลักสูตรเดียวกันทั้งประเทศ โดยไม่ได้คำนึงถึงความหลากหลายทางอัตลักษณ์
และภาษาของผู้คนในพื้นที่ ผู ้ที ่ทำงานภาคประชาสังคมพูดถึงการกดทับใน
โรงเรียน เช่น ประวัติศาสตร์แบบทางการเป็นประวัติศาสตร์ด้ านเดียวที่เน้น
ชาตินิยมไทย ไม่มีพื้นที่ให้กับประวัติศาสตร์ของคนในพื้นที่ ในอดีตนักเรียนถูก
ห้ามไม่ให้พูดภาษามลายูในโรงเรียน (นักการศึกษาและภาคประชาสังคม, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 8-9 กรกฎาคม 2566) ทั้งนี้ ในรายงานของคณะกรรมการ
อิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ที่เผยแพร่ในพ.ศ. 2549 ได้ให้มุมมอง
ที่น่าสนใจเกี่ยวกับปัญหาในระบบการศึกษาในพื้นที ่ชายแดนใต้ กอส. เป็น



- 12 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2568

 

หน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ ้นโดยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2548 เพื่อเสนอแนะนโยบาย มาตรการและกลไกที่เอื้อต่อความสมานฉันท์และ
สันติภาพในภาคใต้ โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน  
โดยรายงานได้ระบุว่า:  

ชุมชนกลุ่มหลัง (ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู) นี้มีแนวโน้มที่จะมองว่ารัฐใช้การศึกษา
ภาคบังคับเป็นเครื่องมือในการกลืนกลายวัฒนธรรมมลายูมุสลิมจนกว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะ
สูญพันธุ์ ในขณะเดียวกัน รัฐมองว่าสถาบันการศึกษาด้านศาสนาที ่จัดโดยชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปอเนาะเป็นแหล่งบ่มเพาะอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน และล่าสุดคือ
อุดมการณ์อิสลามที่ใช้ความรุนแรง (National Reconciliation Commission of 
Thailand (NRC), 2006, pp. 27-28)  
กอส. ระบุว่าการศึกษาเป็นหนึ ่งในห้าเงื ่อนไขเชิงโครงสร้างที ่อยู่

เบื้องหลังความขัดแย้งในชายแดนใต้ โดยกล่าวว่าการศึกษา “ล้มเหลวในการ
สร้างศักยภาพให้ประชาชนสามารถเผชิญความท้าทายทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งทางโลกและทางธรรม” (NRC, 2006, p. 38) ข้อเสนอหนึ่งของกอส. ในการ
แปรเปลี่ยนความขัดแย้งคือการกำหนดให้ภาษามลายูปาตานีเป็นภาษาทำงาน
ในชายแดนใต้นอกเหนือไปจากภาษาไทย รายงานระบุว่าชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูถูกเลือกปฏิบัติเนื่องจากความแตกต่างทางภาษา มีการเสนอมาตรการท่ี
เป็นรูปธรรมหลายอย่าง ได้แก่ การใช้ภาษาไทยและมลายูควบคู่กันในเอกสาร
ราชการในพื้นที่ การจัดให้มีล่ามสองภาษาในสถานที่ราชการ การเขียนป้ายใน
สถานที่ราชการ ชื่อถนนและชื่อหมู่บ้านด้วยตัวอักษรมลายู การจัดทำและใช้สื่อ
ท้องถิ่นในการสื่อสาร (NRC, 2006, p.100) นโยบายนี้ถูกคัดค้านโดยพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งในขณะนั้นดำรงตำแหน่งประธานองคมนตรี (Harai, 
2006) คำวิจารณ์ของท่านทำให้ข้อเสนอแนะน้ีตกไป พลเอกเปรมเน้นย้ำถึง
ความสำคัญของการรักษาความเป็นไทยพร้อมกับการแก้ไขความคับข้องใจของ
คนมลายูมุสลิม  

ในช่วงสองทศวรรษที ่ผ ่านมา  การดำเนินนโยบายเรื ่องการผสม
กลมกลืนมีการดำเนินการที่แยบยลมากขึ้น การส่งเสริมพหุวัฒนธรรมได้กลายมา
เป็นแนวทางหลักที ่รับใช้นโยบายดังกล่าว ฐิติมดี อาพัทธนานนท์ กล่าวว่า
การศึกษาพหุวัฒนธรรมในประเทศไทยดูเหมือนจะยึดหลักการสากล แต่เมื่อ
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ตรวจสอบให้ลึกขึ ้นก็จะเห็นชัดว่า “สิ่งที ่ดูเหมือนจะเป็นการยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมนั ้นเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของการผสมกลมกลืน      
รัฐไทยดูจะตีความพหุวัฒนธรรมว่าชนกลุ่มน้อยควรจะมีความสามารถในการอยู่
ร่วมกันอย่างกลมเกลียวกับคนในสังคมใหญ่แทนที่จะเป็นการยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม แม้ว่ารัฐจะแสดงให้เห็นว่ายอมรับพหุวัฒนธรรมอยู่
บ้าง เช่น การประกาศวันหยุดนักขัตฤกษ์ของชาวพุทธ ชาวมุสลิมและชาวจีนใน
ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ฐิติมดีกล่าวว่าคุณลักษณะที่นิยามความเป็นไทย
ยังคงเหมือนเดิมและการผนวกเนื้อหาของวัฒนธรรมเฉพาะบางอย่างเข้าไปไม่
เพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่ม
ที่กุมอำนาจกับชาวมลายูมุสลิมที่เป็นคนกลุ่มน้อยได้ (Arphattananon, 2018, 
p. 159)  

สถาบันการศึกษามีส่วนในการเพิ่มเชื้อไฟให้กับความขัดแย้งในภาคใต้
มากขึ้นหลังการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้นซึ่งเป็นผู้นำการรัฐประหารได้ดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหลังยึดอำนาจจากรัฐบาลรักษาการของยิ่งลักษณ์ ชินวัตร รัฐบาล
ประยุทธ์ผลักดันการดำเนินมาตรการต่าง ๆ ภายใต้นโยบาย “การศึกษาเพื่อ
ความมั่นคง” ซึ่งเป็นแนวความคิดที่มาจากหน่วยความมั่นคง ความคิดพื้นฐาน
ของนโยบายดังกล่าวคือการก่อความไม่สงบเป็นผลจากการปลูกฝังแนวคิด
ศาสนาอิสลามที่ “บิดเบือน” รวมไปถึงการรับรู้อย่างผิด ๆ และความเกลียดชัง
รัฐไทยในหมู่เยาวชนมลายูมุสลิม กองทัพเชื่อว่าสถาบันการศึกษาที่สอนศาสนา 
เช่น ตาดีกา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและปอเนาะดั้งเดิมเป็นแหล่งบ่ม
เพาะกลุ่มก่อความไม่สงบรุ่นใหม่ ดังนั้น ฝ่ายความมั่นคงจึงพยายามแทรกแซง
และควบคุมการสอนในสถาบันการศึกษาเหล่านี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อความไม่สงบ  

รายงานของคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรฐั วุฒิสภา
ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” ได้ตั้งขอ้สังเกตว่าการไม่มีคำนยิาม
คำว่า “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” เป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การทำงานของหน่วยงานต่าง ๆ คณะกรรมาธิการได้ให้คำจำกัดความของ 
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“การศึกษาเพื่อความมั่นคง” ว่าเป็นกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) การยุติการ
บ่มเพาะเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานการศึกษา 2) การตัดวงจรแนวร่วม
และชักจูงเยาวชนเข้าร่วมในการปฎิบัติการของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 3) ลดการ
บ่มเพาะทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านหรือเป็นปฎิปักษ์ต่อรัฐ การใช้ความ
ร ุนแรงในการแก ้ป ัญหา ย ึดม ั ่นและเท ิดท ูนสถาบ ันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ และ 4) เสริมสร้างอุดมการณ์ความรักชาติ ประชาธิปไตยและ
ความสามัคคีในหมู่เยาวชน สร้างภูมิคุ้มกันต่อการบ่มเพาะหรือจูงใจไปในทางท่ี
ผิด  แก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธีและอยู่ร่วมกันได้ในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม
ในพื้นที่ชายแดนใต้” (The Senate Committee on Military and National 
Security, 2022, pp. 3-4) ซึ่งแนวคิดนี้ที่มีกองทัพเป็นผู้สนับสนุนสำคัญมี
อิทธิพลในการชี้นำนโยบายด้านการศึกษาในชายแดนใต้อยู่มากพอสมควร   

หลังการรัฐประหาร 2557 เป็นต้นมา กระทรวงศึกษาธิการได้หนุน
เสริมการทำงานของศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” ซึ่งศูนย์ฯ ได้เปลี่ยน
ชื่อเป็น “ศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ในปี พ.ศ. 2563 
กรอบนโยบายที่นำเสนอในแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ ่งจ ัดทำโดยศูนย์
ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน พ.ศ. 2561 แสดง
ให้เห็นแนวทาง “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” อย่างชัดเจน วิสัยทัศน์ของแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ที่นำเสนอในรายงานคือ “ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิต
อย่างเป็นสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21” หนึ่งในหกประเด็น
ยุทธศาสตร์คือเรื่องการเสริมสร้างความมั่นคงด้วยการศึกษา แผนนี้มีเปา้หมายที่
จะทำให้ประชาชนในภูมิภาคชายแดนใต้ยึดมั่นในสามเสาหลักของชาติ  (ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์) มีจิตสำนึกพลเมืองและคุณธรรมและอยู่ร่วมกันอย่าง
ส ันติ ในส ังคมพห ุว ัฒนธรรม  (Centre for the Coordination and 
Administration of Education in the Southern Border Provinces, 2018).   
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การศึกษาเพื่อความมั่นคงในแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีองค์ประกอบ
สำคัญสองประการคือการสร้างความจงรักภักดีต่อความเป็นชาติและสถาบัน
กษัตริย์และการโน้มน้าวให้ชาวมลายูมุสลิมอยู่ร่วมกับสังคมใหญ่ได้อย่างสันติใน
นามของพหุวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินกิจกรรมตามแนวนี้ เช่น 
การปลูกฝังค่านิยมความเป็นชาติไทย การพัฒนาทักษะภาษาไทยสำหรับครูและ
นักเรียน การส่งเสริมการสอนพุทธศาสนาและศาสนาอิสลาม การร่วมพัฒนา
หลักสูตรอิสลามสำหรับตาดีกาเพื่อกำกับดูแลและการสร้างมาตรฐานการเรียน
การสอนศาสนาและส่งเสริมการศึกษาทวิภาษาไทย-มลายูปาตานี แม้ว่ารัฐบาล
จะสนับสนุนการศึกษาภาษาไทย-มลายูปาตานี แต่เป้าหมายหลักคือการ
เสริมสร้างความสามารถในการสื่อสารภาษาไทยของชาวมลายูมุสลิมมากกว่าจะ
มุ่งอนุรักษ์ภาษาของคนกลุ่มน้อย  นักการศึกษาในชายแดนใต้สะท้อนว่ารัฐมอง
ว่าการรักษาอัตลักษณ์เป็นภัยต่อความมั่นคง มีการทำโครงการ “ภาษาไทยเพื่อ
การสื่อสาร” เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ศาสนาด้วยภาษาไทย  ทำให้คนมลายูมุสลิม
ในพื้นที่บางส่วนมองว่าเป็นความพยายามทำลายอัตลักษณ์ของคนมลายูและทำ
ให้เกิดการต่อต้าน  นักขับเคลื่อนภาคประชาสังคมเสนอว่ารัฐควรจะแยกเรื่อง
ความมั่นคงออกจากการศึกษา (นักการศึกษาและภาคประชาสังคม, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 8-9 กรกฎาคม 2566) 

การแทรกแซงสถาบันการศึกษาภายใต้นโยบาย “การศึกษาเพื่อความ
มั่นคง” ก่อให้เกิดปฏิกิริยาเชิงลบจากครูบางส่วนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามระบายความคับข้องใจของ
ตนว่า “เราไม่จำเป็นต้องมีทหารมาช่วยเรื่องการศึกษา .... พวกเขาไม่มีความรู้ใน
เรื่องการจัดการศึกษา  ในขณะที่พวกเราก็ไม่มีความรู้ในเรื่องการป้องกันประเทศ
เช่นกัน เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงคิดว่าพวกเราสอนให้เด็กแบ่งแยกดินแดน
หรือ?” ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่านนี้ยังกล่าวด้วยว่าระบบ
การศึกษาในชายแดนใต้สะดุดลงอย่างมีนัยสำคัญหลังการรัฐประหาร 2557 
นโยบาย “การศึกษาเพื่อความมั่นคง” ที่เข้ามามีอิทธิพลมากขึ้นทำให้ยากที่จะ
ทำให้การเรียนการสอนสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น (ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม, การสื่อสารส่วนบุคคล, 9 มีนาคม 2567)  
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3. การแปรเปลี่ยนสถาบันการศึกษาให้กลายเป็นผู้ปลดปล่อย/
ผู้สร้างสันติภาพ 

หากเราจะแปรเปลี่ยนบทบาทของการศึกษาไปสู่การเป็นผู้ปลดปล่อย/
ผู้สร้างสันติภาพ การยอมรับความหลากหลายทางชาติพันธุ์และศาสนาผ่าน
ระบบการศึกษาจะเป็นสิ่งสำคัญที่ส่งสัญญาณว่ากำลังเกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายด้านการศึกษาอย่างมีนัยสำคัญ สิ่งนี้จะทำให้ชาวมลายูมุสลิมรู้สึกถึงการ
ยอมรับ เนื่องจากพวกเขารู้สึกว่าภาษามลายูถูกละเลยหรือกดทับโดยรัฐไทยมา
เป็นเวลานาน นอกจากนี้ การดำเนินการในเรื่องนี้จะช่วยสนับสนุนการสร้าง
สันติภาพและกระบวนการสันติภาพอย่างเป็นทางการที่ดำเนินมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2556 อีกด้วย (Chalermsripinyorat, 2019; 2024) การยอมรับภาษามลายู
อาจส่งสัญญาณที่ชัดเจนไปยังขบวนการปลดปล่อยปาตานีและชาวมลายูมุสลิม
ว่ารัฐไทยมีความจริงจังในการจัดการกับรากเหง้าของความขัดแย้ง โดยภาครัฐ
อาจดำเนินการผ่านนโยบายในหลาย ๆ ด้าน ดังนี้ 

3.1 การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการเปิดพื้นท่ี
ให้มีการออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น 

ในทางนโยบาย การยอมรับซึ ่งสิทธิในการดำรงไว้ซ ึ ่งอ ัตลักษณ์
วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ
และนโยบายต่างๆ ของรัฐ อาทิ มาตรา 70 ของรัฐธรรมนูญระบุไว้ว่ารัฐพึง
ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิดํารงชีวิตใน
สังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบ
สุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  
ใน “ยุทธศาสตร์ 20 ปี” ได้ระบุไว้ว่าการ “ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่” 
ให้เข้มแข็งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการสร้างสันติสุขอย่างถาวรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แต่ทว่าในทางปฎิบัติ ประชาชนยังคงมีความรู้สึกว่ารัฐยังคงมอง
เรื่องการแสดงออกเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรมด้วยความเคลือบแคลงว่าจะเป็น
สัญญาณของการต่อสู้เพื่อนำไปสู่การแบ่งแยกดินแดนหรือไม่   
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การศึกษาอาจมีส่วนช่วยในการสร้างเสริมสันติภาพได้โดยผ่านการ
ออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมในชายแดนใต้ 
แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถออกแบบหลักสูตร
การเรียนการสอนได้ร้อยละ 30 แต่ในทางปฎิบัติก็ยังคงเผชิญความท้าทายหลาย
อย่าง ในปี พ.ศ. 2563 ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ร่วมกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้ผลิตหนังสือเรียนเรื ่อง “สังคม        
พหุวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ (หลักสูตรประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจังหวัด
ชายแดนภาคใต้)” ซึ่งถูกนำมาใช้ในโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (Centre 
for the Coordination and Administration of Education in the 
Southern Border Provinces , 2020) แม้ว่าหนังสือเรียนจะมีเนื้อหาของ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและวัฒนธรรมของผู้คนในพื้นที่ แต่เนื้อหาหนึ่งในสามของ
หนังสือได้พูดถึงประวัติศาสตร์ของกษัตริย์ในราชวงศ์จักรี หนังสือเล่มนี้ได้วาง
เนื้อหาเกี่ยวกับสังคมมลายูปัตตานีกับความเป็นไทยที่มีกษัตริย์เป็นศูนยก์ลางอยู่
คู่กัน แต่ดูเหมือนว่าแทบไม่มีบทสนทนาระหว่างประวัติศาสตร์ชาตินิยมไทยกับ
ประวัติศาสตร์ของสังคมมลายูปาตานีเลย ยังมิได้มีการวิเคราะห์เชื่อมโยงเพื่อทำ
ให้เกิดความเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันในแต่ละชุดมากเพียงพอ ซึ่งการ
สนทนาเช่นนี้จะเป็นส่วนที่สำคัญต่อการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้  

การออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นควรจะดำเนินการโดยคำนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของคนในพื้นที่จากหลากหลายกลุ่มเพื่อทำให้เกิดความครอบคลุมรอบด้าน  
การเปิดพื้นที่ให้มีหลักสูตรท้องถิ่นโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมออกแบบจะเป็น
การสร้างความภาคภูมิใจแก่คนในพื้นที่และลดความรู้สึกถูกกีดกันหรือลดความ
เป็นชายขอบลง นอกจากนี้ ควรจะต้องมีกระบวนการสร้างตัวชี้วัดที่สอดคล้อง
กับบริบททางสังคมวัฒนธรรมมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นคือการสอบเข้าศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัยยังคงอิงกับหลักสูตรแกนกลางเป็นหลักส่งผลให้โรงเรียนยังคง
ไม่ได้ให้ความสำคัญกับหลักสูตรท้องถิ่นมากนัก 

3.2 การศึกษาแบบพหุภาษาโดยใช้ภาษาแม่เป็นฐาน 
การศึกษาทางวิชาการพบว่าการใช้ภาษาแม่ในการเรียนการสอนด้วย

ทักษะการฟังและพูดจะพัฒนาสมอง ความคิดสร้างสรรค์ ต่อเนื่องไปสู่การอ่าน
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ออกเขียนได้ในลำดับถัดไป ทำให้เด็กไม่เครียด มีความสุขในการไปโรงเรียนอัน
เป็นการสร้างพื้นฐานการเรียนที่มั่นคง ที่ผ่านมาเคยมีความพยายามนำการศึกษา
แบบพหุภาษาบนฐานของภาษาแม่มาใช้ในพื้นที่ชายแดนใต้แล้ว โดยยูนิเซฟและ
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ดำเนินการ
โครงการจัดการศึกษาแบบทวิ-พหุภาษา (ภาษาไทย-มลายูถิ่น) (PMT-MLE) ใน
พื้นที่ชายแดนใต้ใน พ.ศ. 2550 การศึกษาแบบพหุภาษาที่ดำเนินการในโรงเรียน 
15 แห่ง ที่เข้าร่วมการประเมินตลอดทั้งปีโดยนักวิชาการไทยพบว่า PMT-MLE 
ทำให้นักเรียนเรียนรู้ภาษาไทยได้เร็วขึ ้น เรียนรู้วิชาอื่น ๆ ได้ดีขึ้นและทำให้
คะแนนโอเน็ต (O-NET) ซึ่งเป็นการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติของประเทศ
เพิ่มสูงขึ้น โครงการนี้ได้รับการตอบรับจากชุมชนอย่างดีและยังได้รับการยอมรับ
ในระดับนานาชาติอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากยูเนสโก (UNICEF & RILCA, 
2018, pp. 4-5).   

อย่างไรก็ดี ได้เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับตัวอักษรที่ใช้ในการเรียนการสอน
ภาษาแม่ในโครงการ PMT-MLE ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเรื่องนี้มีมิติทางการเมืองท่ี
ละเอียดอ่อน ภาษามลายูปาตานีไม่มีตัวเขียนที่ตรงตามภาษาพูดทีเดียว แต่มี
ความใกล้เคียงกับภาษามลายูมาตรฐานในประเทศมาเลเซีย แต่เดิม การเขียน
ภาษามลายูใช้อักษรยาวี ต่อมาในยุคอาณานิคม ชาวอังกฤษได้นำเอาอักษรโรมัน
มาใช้ในการเขียนภาษามลายูแทน  

โครงการ PMT-MLE ได้สร้างนวัตกรรมด้วยการสร้างระบบการเขียน
ใหม่โดยใช้อักษรไทยในการสอนภาษามลายูปาตานีให้กับนักเรียนอนุบาล แม้ว่า
โครงการนี้จะพิสูจน์ให้เห็นถึงประสิทธิผลในการพัฒนาผลการเรียนรู้ของนักเรียน 
แต่ก็ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงว่าการใช้ตัวอักษรไทยอาจเป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบายผสมกลมกลืนของรัฐไทยหรือไม่ การถกเถียงในเรื่องนี้
แสดงให้เห็นว่าโครงการริเริ ่มการเรียนการสอนด้วยภาษาแม่อาจเป็น “ผู้
ปลดปล่อย/ผู้สร้างสันติภาพ” ได้ แต่ทว่าก็อาจกลายเป็น “ผู้กระทำ” ได้เช่นกัน  
หากผู้ปฏิบัติไม่ละเอียดอ่อนมากพอต่อปัญหาพื้นฐานท่ีอาจนำไปสู่การสร้าง
ความขัดแย้ง 
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หากจะทำให้การศึกษาแบบทวิ/พหุภาษาบนฐานของภาษาแม่เป็นผู้
ปลดปล่อย/ผู้สร้างสันติภาพได้จำเป็นต้องแสดงให้เห็นว่าเป้าหมายหลักคือการ
ยอมรับและส่งเสริมการอนุรักษ์ภาษาของคนมลายูปาตานีซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อย
อย่างแท้จริงมากกว่าจะเป็นแค่สะพานเชื่อมไปสู่ภาษาประจำชาติ  ทั้งนี้ไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่ามีความจำเป็นที่ชาวมลายูมุสลิมต้องสามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย
ให้ได้ด้วย อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ใช้ในการจัดการศึกษาทวิภาษาโดยใช้ภาษา
แม่ในพื้นที่ชายแดนใต้ควรมีการปรับเปลี่ยนเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับมรดก
ทางภาษาของชนกลุ่มน้อย เพื่อให้นโยบายนี้สามารถช่วยจัดการความอึดอัดคับ
ข้องใจทางประวัติศาสตร์ของชาวมลายูมุสลิมและมีส่วนสนับสนุนการสร้าง
สันติภาพได้อย่างแท้จริง ซึ่งสามารถดำเนินการได้โดย อาทิ การนำแนวทางการ
ใช้อักษรรูมีในการสอนภาษามลายูปาตานีมาใช้กับเด็กอนุบาลแทนอักษรไทย
ควบคู่ไปกับการสอนพูดและฟังภาษาไทย  

3.3 การประกาศให้ภาษามลายูปาตานเีป็นภาษาทำงานในชายแดนใต ้ 
การจะสามารถดำเนินการด้านการศึกษาแบบทวิ/พหุภาษาบนฐานของ

ภาษาแม่ที่เป็นการยอมรับอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนาที่หลากหลายได้
อย่างแท้จริงจำเป็นที่จะต้องมีนโยบายในภาพใหญ่มาสนับสนุน  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ ่งนโยบายเรื ่องทวิภาษา (Bilingual) หรือการรู ้หนังสือแบบสองภาษา          
(Bi-literate) ในช่วงพ.ศ. 2556 Joseph Lo Bianco นักวิชาการด้านการศึกษา
ภาษาและการรู้หนังสือได้เสนอ “การดำเนินการด้านการศึกษาแบบทวิภาษา
และการอ่านออกเขียนได้ในสองภาษาทั้งภาษาไทย-มลายูปาตานีอย่างเต็ม
รูปแบบ” ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ควบคู่ไปกับ “นโยบายภาษาทำงานแบบทวิ
ภาษาในระดับภูมิภาค” (Lo Bianco, 2013, p. 22) แนวคิดดังกล่าวซึ่งกอส. 
เองได้เคยเสนอไว้ก่อนหน้านี้ถูกต่อต้านจากชนชั้นนำไทยซึ่งเกรงว่านโยบาย
ดังกล่าวจะกัดกร่อนสำนึกความเป็นไทย (Harai, 2006)  ในพ.ศ. 2564 ได้มี
ความคืบหน้าที่สำคัญในการผลักดันการรับรองภาษาของชนกลุ่มน้อย คือการ
รับรอง “แผนปฏิบัติการด้านนโยบายภาษาแห่งชาติ  (พ.ศ. 2564-2565)” 
นโยบายดังกล่าวประกอบด้วยหลักคิดหลายประการ อาทิ การส่งเสริมสังคม  
พหุวัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ รวมไปถึงการอนรุักษ์
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ภาษาแม่ในชีวิตประจำวันและผ่านระบบการศึกษา (khoromo kho nayobai 
phasa haeng chat, 2021) ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการด้านนโยบายภาษาแห่งชาติ
สามารถที่จะเป็นกรอบทางนโยบายที่สำคัญในการส่งเสริมการผลักดันนโยบาย
ภาษาทำงานแบบทวิภาษาในระดับภูมิภาคในชายแดนใต้ได้ ซึ่งสามารถที่จะเป็น
กรอบเชิงนโยบายที่เอื้อต่อการสอนและการเรียนรู้ภาษามลายูปาตานีในโรงเรียน
ได้ การส่งเสริมการเรียนรูภ้าษามลายูปาตานี รวมไปถึงภาษามลายูกลางสามารถ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับคนในชายแดนใต้ เพราะจะทำให้พวกเขา
สามารถใช้ทักษะทางภาษาในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่พูดภาษามลายูเป็นหลักได้ รัฐควรจะมองภาษามลายูปาตานี
เป็น สินทรัพย์ มากกว่าจะเป็น ภัยคุกคาม ต่อความมั ่นคงของชาติ การ
แสดงออกของรัฐในการยอมรับภาษาของคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ผ่านการประกาศ
ให้ภาษามลายูปาตานีเป็นภาษาทำงานควบคู่กับภาษาไทยและการส่งเสริมการ
เรียนรู้แบบทวิภาษาจะเป็นการปลดปล่อยศักยภาพของคนในพื้นท่ีอย่างสำคัญ
และจะเป็นพลังในการหนุนเสริมการสร้างสันติภาพอีกด้วย 

3.4 ส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม  
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา การแบ่งแยกเด็กและเยาวชนในระบบ

การศึกษาทวีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งเกี่ยวพันอย่างแยกไม่ออกจากความขัดแย้ง
รุนแรงที่ดำเนินอยู่  ณ เดือนมิถุนายน 2566 นักเรียนในโรงเรียนรัฐ (ทั้งระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 300,521 คน ในขณะที่มี
นักเรียน 262,351 คนศึกษาอยู ่ในระบบโรงเรียนของเอกชน ในจำนวนนี้  
105,859 คนเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งสอนทั้งด้านศาสนา
และวิชาสามัญซึ่งเป็นความรู้ทางโลก (Centre for Propelling Education in 
the Southern Border Provinces, 2024) นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเกือบทั้งหมดเป็นมุสลิม สถิติเหล่านี้แสดงให้เห็นว่านักเรียนราว
หนึ่งในสามอยู่ในสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่แทบไม่มีการปฏิสัมพันธ์กับคนต่าง
ศาสนาเลย การแบ่งแยกโดยโครงสร้างของระบบการศึกษาดังกล่าวไม่เอื้อต่อ
การสร้างสันติภาพและการสร้างความปรองดอง แม้ว่าจะเป็นเรื่องยากที่จะ
จัดการกับการแบ่งแยกโดยโครงสร้างระบบการศึกษาเช่นนี้ในระยะสั้น แนวทาง
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การศึกษาระหว่างวัฒนธรรมอาจจะเป็นช่องทางหนึ่งในการส่งเสริมความเข้าใจ
อันดีในหมู ่เด็กและเยาวชนที ่มีหลักความเชื ่อและภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน  

ที่ผ่านมา ได้มีการริเริ่มโครงการเกี่ยวกับ “การศึกษาระหวา่งวัฒนธรรม” 
(Interculturality) ในพื้นที่ชายแดนใต้ไปบ้างแล้ว โดยยูเนสโกได้ให้คำจำกัดความ
ว่า “การเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม” คือ “การดำรงอยู่และการปฏิสัมพันธ์ที่เสมอ
ภาคของวัฒนธรรมที่หลากหลายและความเป็นไปได้ในการสร้างการแสดงออก
ทางวัฒนธรรมร่วมกันผ่านการสนทนาและความเคารพซึ ่งก ันและก ัน” 
(UNESCO, 2005) การเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรมมีความเกี่ยวข้องและเป็นปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดพหุวัฒนธรรมซึ่งหมายถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของสังคม
มนุษย์ การเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรมเป็นแนวคิดที่มีพลวัต ซึ่งเกี่ยวพันกับการ
แลกเปลี่ยน การสร้างความเข้าใจ ความเคารพและการสนทนาระหว่างกลุ่มทาง
วัฒนธรรมในระดับท้องถิ ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 
(UNESCO, 2006, pp.17-18) ครอบคลุมทั้งการเรียนรู้ทางปัญญาและอารมณ์ 
แม้ว่าความตระหนักรู้และความรู ้เกี ่ยวกับประวัติศาสตร์  การเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ ศาสนาและมานุษยวิทยาของวัฒนธรรมจะเป็นสิ่งจำเป็น แต่สิ่งเหล่านี้
ไม่ได้นำไปสู่ความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรมเสมอไป การมีทัศนคติเชิงบวกต่อ
วัฒนธรรมอื่น ความเข้าอกเข้าใจและความเคารพต่อกันถือเป็นสิ่งที่สำคัญยิ่งต่อ
การสร้างความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรม (Lo Bianco & Slaughter, 2016) ทั้งนี้ 
หลักคิดเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรมมีองค์ประกอบ 5 
ส่วนคือ 1) ตัวตนและความเป็นเจ้าของ (สร้างความภาคภูมิใจ เคารพตัวเอง) 2) 
ความคล้ายคลึงและความแตกต่าง (เคารพความแตกต่างหลากหลาย) 3) สิทธิ
มนุษยชนและความรับผิดชอบ (เรียนรู้สิทธิของตนเองและไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น) 4) 
การไม่เลือกปฎิบัติและความเท่าเทียม (เข้าใจเนื้อหาของการเลือกปฎิบัติและ
ความไม่เท่าเทียม ไม่เพิกเฉยกับการถูกตีตรา) 5) สันติภาพและความขัดแย้ง 
(เข้าใจสาเหตุและวิธีการแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติวิธี)   การเรียนรู้ระหว่าง
วัฒนธรรมจะเป็นวิธีหนึ่งในการช่วยส่งเสริมความเข้าใจระหว่างเด็กและเยาวชน
ที่มีความเชื่อและภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  ในสภาวะที่การแบ่งแยก
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โดยโครงสร้างโรงเรียนไม่เอื้อต่อการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมในขณะที่
สายสัมพันธ์ระหว่างคนต่างศาสนาและวัฒนธรรมเริ ่มห่างออกมากขึ้น การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรมจะเป็นเครื่องมือที่สำคัญทางการศึกษาที่จะ
ช่วยหนุนเสริมการสร้างสันติภาพและความปรองดองของผู้คนได้ในระยะยาวได้  

 
สรุปและอภิปรายผล  

การศึกษาเป็นเหยื่อของความขัดแย้งและเป็นผู้กระทำให้เกิดความ
รุนแรงในชายแดนใต้มากกว่าการสร้างสันติภาพ สถานศึกษาถูกมองว่าเป็นกลไก
ในทางอุดมการณ์ของรัฐและตกเป็นเป้าของการโจมตีของฝ่ายขบวนการ
ปลดปล่อยปาตานี การดำเนินนโยบายผสมกลมกลืนมานานกว่าศตวรรษพิสูจน์
ให้เห็นแล้วว่าประสบความล้มเหลวในการสร้างความมั่นคงและสันติภาพที่ยั่งยืน 
ถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลไทยจะต้องพิจารณาอย่างจริงจังอีกครั้งถึงยุทธศาสตร์ต่อคน
กลุ่มน้อยที่มีความต่างทางชาติพันธุ์ โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนใต้ แม้ว่าในช่วง
ไม่กี่ปีที่ผ่านมาดูเหมือนจะมีการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมในระดับ
หนึ่ง แต่การยอมรับซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นยังค่อนข้างผิวเผิน  
เมื่อวิเคราะห์ถึงแนวปฏิบัติจะพบว่านโยบายการผสมกลมกลืนยังไม่เคยหายไป 
แต่อาจจะถูกอำพรางภายใต้คำใหม่ ๆ ที่ผ่านมา ระบบการศึกษาได้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว     

การทบทวนยุทธศาสตร์และบทบาทของรัฐมีความจำเป็นอย่างยิ่ง หาก
จะแปรเปลี่ยนการศึกษาให้เป็นพลังขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพอย่างแท้จริง  
เจตนารมณ์ทางการเมือง ความกล้าหาญทางจริยธรรมและความเข้าใจของผู้นำ
ทางการเมืองของประเทศถือเป็นสิ่งสำคัญยิ่งในการนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบาย รัฐบาลต้องสร้างให้เกิดความเชื่อมั่นว่ารัฐไทยให้การยอมรับความ
หลากหลายของอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนาอย่างแท้จริง การประกาศให้
ภาษามลายูปาตานีเป็นภาษาทำงานในพื้นที่ชายแดนใต้ควบคู่ไปกับภาษาไทยจะ
เป็นรูปธรรมอันหนึ่งที่แสดงให้ถึงการยอมรับดังกล่าว ซึ่งจะส่งสัญญาณทางการ
เมืองที่ชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายกำลังเกิดขึ้น หากมีการนำภาษาไทย
และภาษามลายูปาตานีมาใช้ในชีวิตประจำวันควบคู ่กันไป เช่น ในเอกสาร
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ราชการ ก็จะก่อให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออำนวยและสร้างแรงจูงใจในการจัด
การศึกษาแบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่ การเปิดพื้นที่ให้มีการออกแบบ
หลักสูตรท้องถิ่นก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการยอมรับประวัติศาสตร์ 
อัตลักษณ์และวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ เมื่อคนมลายูมุสลิมรู้สึกว่าอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของตนได้รับการเคารพยอมรับ พวกเขาก็จะเปิดกว้างมากขึ้นใน
การแลกเปลี่ยนระหว่างวัฒนธรรม การสนทนาและการสร้างความปรองดองกับ
กลุ่มวัฒนธรรมอื่น ๆ รวมไปถึงกลุ่มที่อาจเคยถูกมองว่าเป็นศัตรูหรือผู้กดข่ีก็จะ
สามารถดำเนินการได้ง่ายขึ้น  

โครงการริเริ ่มใด ๆ ในอนาคตเพื่อจะแปรเปลี่ยนการศึกษาให้เป็นผู้
ปลดปล่อย/ผู้สร้างสันติภาพ จำเป็นจะต้องมีการกระจายอำนาจทางการศึกษา 
ระบบราชการไทยมีความเป็นลำดับชั้น เทอะทะ และรวมศูนย์ การกระจาย
อำนาจในด้านการศึกษาจะเปิดโอกาสให้ความริเริ่มใหม่ ๆ สามารถก่อรูปกอ่ร่าง
ได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ ยังควรจะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกลุ่มต่าง ๆ มีข้อเสนอจากองค์กรภาคประชาสังคมให้มีการจัดตั้ง “สภา
การศึกษา” เพื่อเป็นเวทีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มาปรึกษาหารือร่วมกันในเรื่อง
สำคัญ ๆ เกี ่ยวกับการบริหารจัดการระบบการศึกษาในชายแดนใต้  หากรัฐ
กระจายอำนาจในการบริหารจัดการการศึกษาให้กับท้องถิ่นมากขึ้นก็จะช่วย
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้กับผู้คนในพื้นที่และทำให้ประชาชนมีส่วนร่วม
โดยตรงในการเปลี่ยนแปลงการศึกษาเพื่อให้เป็นพลังในการขับเคลื่อนการสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืนและเป็นธรรมในชายแดนใต้   
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