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บทคัดย่อ     
  บทความวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีศึกษาเอกสาร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่าความเจริญทางเศรษฐกิจ ความเป็นประชาธิปไตยและ
กระบวนการเป็นประชาธิปไตยส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกาอย่างไร และปัจจัยใดที่ทำให้ความสัมพันธ์พันธมิตรระหว่างเกาหลี
ใต้และสหรัฐอเมริกายังดำรงอยู่ แม้ว่าเกาหลีใต้จะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในระดับประเทศที่พัฒนาแล้ว การศึกษาใช้ทฤษฎีสัจนิยม
และกรอบแนวคิดดุลแห่งอำนาจ แนวคิดประชาธิปไตยและกระบวนการเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งผลการศึกษาพบว่าความเป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกาถือกำเนิดและตั้งอยู่บนฐานแนวคิดเรื่องความมั่นคงแห่งรัฐตาม
กรอบทฤษฎีสัจนิยมและแนวคิดดุลแห่งอำนาจ ในขณะที่ความเจริญทาง
เศรษฐกิจและกระบวนการเป็นประชาธิปไตยไม่เพียงนำไปสู่การปรับโครงสร้าง
ของพันธมิตรเท่านั้น แต่ยังเพิ่มความซับซ้อนให้กับความสัมพันธ์เชิงพันธมิตร
ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา งานวิจัยชิ้นนี้ เสนอแนวทางใหม่ในการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์พันธมิตร โดยนำปัจจัยภายในเรื่องความเจริญทาง
เศรษฐกิจและกระบวนการเป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ เข้ามาเป็นหนึ่งใน
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องค์ประกอบการพิจารณาเสริมจากมิติความมั่นคงแบบดั้งเดิมเพื่อให้เกิดความ
เข้าใจในความเป็นพันธมิตรระหว่างรัฐได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น  
 
คำสำคัญ: พันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา กระบวนการเป็น
ประชาธิปไตย ดุลแห่งอำนาจ ปัจจัยภายใน  
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Research Article 

 
Alliance Partnership between South Korea and the 

United States1 
 

Phan-orn Powcharoen2 
 
Abstract   
  This qualitative research article uses a documentary 
analysis method to study how economic development, democracy 
and the democratization process affect the relationship between 
South Korea and the United States. It also aims to examine factors 
that sustain their alliance despite South Korea’s achievement of 
economic, social, and political stability comparable to that of a 
developed country. Using Realist theory, the balance of power 
framework, and democracy and the democratization process 
concepts, the study finds that the alliance between South Korea 
and the United States originated from and is based on state 
security concepts derived from Realist theory and the balance of 
power framework. Meanwhile, economic development and the 
democratization process have not only led to a restructuring of 
the alliance, but have also increased the complexity of the 
relationship. This research offers a new approach to analyzing the 
alliance relationship by incorporating internal factors – South 

 
1 This article is part of the research entitled ‘Alliance Partnership between South Korea and the 
United States’ funded by the Faculty of Political Science and Law, Burapha University 
2 Lecturer, Dr., Department of Political Science, Faculty of Political Science and Law, Burapha 
University. Email: phanorn.po@go.buu.ac.th  
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Korea’s economic development and democratization – as additional 
components alongside traditional security dimensions, thereby 
providing a more comprehensive understanding of the alliance 
partnership between states.  
 
Keywords: Alliance between South Korea and the United States, 
Democratization, Balance of Power, Internal Factors 
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บทนำ  
 เกาหลีใต้และสหรัฐอเมริการว่มลงนามในสนธิสัญญาการป้องกันรว่มใน
ปี ค.ศ. 1953 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเป็นพันธมิตรทางด้านความมั่นคง
ระหว่างสองชาติ ภายใต้บริบทของความเป็นพันธมิตรทางด้านความมั่นคง 
เกาหลีใต้ยังได้รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินจากสหรัฐอเมริกาซึ่งมีส่วน
สำคัญต่อการฟื้นฟูประเทศในยุคหลังสงครามเกาหลี  อย่างไรก็ดี ความเป็น
พันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้เผชิญหน้ากับความท้าทายอยู่   
เนือง ๆ ทั้งจากปัจจัยภายใน คือ อัตราการเจริญเติบโตของประเทศ โดยเฉพาะ
ในทางเศรษฐกิจและกระบวนการเป็นประชาธิปไตย และปัจจัยภายนอก คือ 
นโยบายของสหรัฐอเมริกาและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางการเมือง
ระหว่างประเทศจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ในปัจจุบันนี้ เกาหลีใต้ถือ
เป็นประเทศประชาธิปไตยที่มั่นคง มีเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้ว และเป็นประเทศที่มี
รายจ่ายทางทหารอยู่ที่อันดับที่  11 ของโลก (Stockholm International 
Peace Research Institute, 2025) แต่กระนั้น ความเป็นพันธมิตรก็ยังคงอยู่ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ค่อนข้างขัดแย้งกับตรรกะของทฤษฎีสายสัจนิยมที่มีมุมมองด้าน
ความมั่นคงของรัฐบนพื้นฐานเรื่องการพึ่งพาตนเองเพื่อให้อยู่รอดในระบบ
อนาธิปไตย และรัฐไม่อาจไว้วางใจหรือพึ่งพารัฐอื่นทางด้านความมั่นคงได้แม้ว่า
จะเป็นพันธมิตรกันก็ตาม (Mearsheimer, 2001)  
 ในกรณี ของเกาหลี ใต้  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยได้ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกามีความซับซ้อนมากขึ้น จากความสัมพันธ์ที่อยู่ในรูป
รัฐอุปถัมภ์ (Patron State) กับรัฐภายใต้อุปถัมภ์ (Client State) ในยุคอำนาจ
นิยมก็ถูกปรับมาอยู่ในระดับที่มีความเท่าเทียมกันมากขึ้นในสมัยของรัฐบาลที่
เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี้ งานวิจัยส่วนใหญ่มักกล่าวถึงความสัมพันธ์พันธมิตรจาก
มุมมองความมั่นคงภายนอกบนฐานแนวคิดของทฤษฎีสัจนิยม แต่มักไม่ค่อย
กล่าวถึงว่าปัจจัยภายในเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และกระบวนการเป็น
ประชาธิปไตยได้มีผลต่อความสัมพันธ์นี้อย่างไร งานวิจัยชิ้นนี้จึงต้องการศึกษา
ความเป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาเพื่อตอบคำถามว่าความ
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เจริญทางเศรษฐกิจ ความเป็นประชาธิปไตยและกระบวนการเป็นประชาธิปไตย
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาอย่างไร และปัจจัยใด
ที่ทำให้ความสัมพันธ์พันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกายังคงอยู่ แม้ว่า
เกาหลีใต้จะเปลี่ยนจากประเทศยากจนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยจะนำ
ทฤษฎีสัจนิยม กรอบแนวคิดดุลแห่งอำนาจ ประชาธิปไตยและกระบวนการเป็น
ประชาธิปไตยมาใช้ในการหาคำตอบ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเจริญทางเศรษฐกิจ ความเป็น
ประชาธิปไตย และกระบวนการเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลี
ใต้ ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีต่อการดำรงอยู่ของความสัมพันธ์ฉันพันธมิตร
ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา แม้ว่าเกาหลีใต้มีระดับการพัฒนา
ประเทศที่จัดอยู่ในประเทศที่พัฒนาแล้ว มีเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่มีความมั่นคงและผ่านกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 
การทบทวนวรรณกรรม  
 ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกามีส่วนสัมพันธ์กับ
ระบบการเมืองภายในของประเทศเกาหลีใต้  Heo and Roehring (2018) 
วิเคราะห์ว่า ในยุคสงครามเย็น ความสัมพันธ์อยู่ในรูปแบบของรัฐอุปถัมภ์  
(Patron State) กับรัฐภายใต้อุปถัมภ์ (Client State) เพราะเกาหลีใต้ต้อง
พึ่งพาสหรัฐอเมริกาด้านความมั่นคง อย่างไรก็ดี ทั้งคู่ต่างก็ได้ประโยชน์จากความ
เป็นพันธมิตรกัน สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะไม่แสดงออกหรือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
อำนาจนิยมของเกาหลีใต้อย่างเปิดเผยเพื่อให้ เกาหลีใต้คงบทบาทในฐานะรัฐ  
กันชนในการสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ ขณะที่รัฐบาลอำนาจ
นิยมของเกาหลีใต้ก็ใช้ความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกามาสร้างความชอบ
ธรรมในการบริหารประเทศ ในยุคหลังสงครามเย็น ความสัมพันธ์ของสองชาติมี
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การปรับเปลี่ยนมาเป็นความร่วมมือเชิงหุ้นส่วน  โดยปัจจัยที่ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงนี้ สามารถสรุปออกมาได้ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะ
ภาคประชาสังคมและกลุ่มฝ่ายค้านที่เติบโตขึ้นจากกระบวนการเปลี่ยนผ่านไป
เป็นประชาธิปไตย ภาคประชาชนได้เรียกร้องในหลายประเด็น หนึ่ งในนั้นคือ 
การตั้งคำถามต่อการดำรงอยู่ของกองทัพสหรัฐอเมริกาในดินแดนเกาหลีใต้ซึ่ง
เป็นประเด็นที่รัฐบาลอำนาจนิยมหลีกเลี่ยงที่จะกล่าวถึง  

ประการที่สอง เกาหลีใต้ได้เปลี่ยนจากประเทศที่ยากจนที่ต้องพึ่งพา
ความช่วยเหลือจากต่างชาติสู่ประเทศประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพทางการเมือง
และความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้สหรัฐอเมริกา
ปรับมุมมองที่มีต่อเกาหลีใต้จากเดิมที่มองว่าเป็นผู้รับประโยชน์ทางความมั่นคง 
(Security Beneficiary) มาเป็นพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partner) 
ที่มีความแข็งแกร่งทางทหาร การทูต และเศรษฐกิจ 

Kim (2021) อธิบายว่า รัฐรวมตัวกันเป็นพันธมิตรไม่เพียงแค่เพราะ
เหตุผลด้านความมั่นคงเท่านั้น แต่ยังเพื่อจัดการและควบคุมอีกรัฐไม่ให้กระทำ
การตามอำเภอใจ โดยเฉพาะการใช้กำลังเพื่อรุกรานรัฐอื่น ในยุคสงครามเย็น 
สหรัฐอเมริกาใช้ความเป็นพันธมิตรในการควบคุมไม่ให้เกาหลีใต้ก่อสงครามต่อ
เกาหลีเหนือ ดังที่การลงนามในสนธิสัญญาการป้องกันร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับ เกาหลี ใต้ ในปี  ค .ศ . 1953 คื อการตกลงเพื่ อแลกเปลี่ ยนกับการที่
ประธานาธิบดีอี ซึงมัน จะไม่ก่อสงครามบนคาบสมุทรเกาหลี ส่วนในยุคหลัง
สงครามเย็น เกาหลีใต้ได้ใช้ความเป็นพันธมิตรในการควบคุมไม่ให้สหรัฐอเมริกา
ก่อสงครามกับเกาหลีเหนือแทน ดังเช่นการที่ประธานาธิบดีโน มูฮย็อน ตัดสินใจ
ส่งทหารเกาหลีใต้ไปร่วมปฏิบัติการทางทหารในอิรักเพื่อแลกกับการรักษา
ความสัมพันธ์พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และเพื่อให้เกาหลีใต้ยังคงมีบทบาทใน
การกำหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อเกาหลีเหนือซึ่งถือเป็นหนทางที่จะ
ช่วยให้เกาหลีใต้ไม่ถูกดึงเข้าสู่ความขัดแย้งและสงครามกับเกาหลีเหนือ   

ในยุคสงครามเย็น ทั้งสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ต่างได้ประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์พันธมิตร การคงอยู่ของกองกำลังทหารสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใต้
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ช่วยให้สหรัฐอเมริกาสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ ขณะเดียวกัน 
เกาหลีใต้ก็สามารถเสริมศักยภาพด้านการป้องปรามของประเทศได้  (Martin, 
1988) ทั้ งนี้  Lee and Heo (2001) ได้ อธิบ ายถึ งความสัมพั นธ์ระหว่ าง
สหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ โดยแบ่งออกเป็นช่วงเวลาดังนี้  

ความสัมพันธ์ช่วงแรก คือ ในทศวรรษ 1960 ที่มีความไม่เท่ากันของ
ระดับความร่วมมือ โดยเกาหลีใต้สนับสนุนงบประมาณทางทหารภายใต้กรอบ
พันธมิตรในระดับที่ต่ำกว่าสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ได้ถูกกดดันให้เพิ่มงบประมาณ 
เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากความเป็นพันธมิตร 

ความสัมพันธ์ช่วงที่สอง คือ ในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ในยุคที่
ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ต้องการลดงบประมาณทางทหาร ลดจำนวนทหาร
สหรัฐอเมริกา ที่ประจำการอยู่นอกดินแดน และเรียกร้องให้พันธมิตรเพิ่ม
บทบาทและการมีส่วนร่วมที่มากขึ้น ความกลัวการถูกทอดทิ้งจากสหรัฐอเมริกา
ทำให้เกาหลีใต้ยอมเพิ่มงบประมาณทางทหาร แม้จะไม่เทียบเท่าสหรัฐอเมริกา
จากข้อจำกัดด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แม้ว่าจะดีขึ้นแต่ยังไม่ถึงระดับสูงสุด  

ความสัมพันธ์ช่วงที่สาม คือ ในช่วงทศวรรษ 1970 ที่เกาหลีใต้ได้ตกลง
ที่จะเพิ่มงบประมาณทางทหารให้อยู่ที่ระดับ 6% ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product หรือ GNP) เนื่องจากมุมมองเรื่องภัย
คุกคามที่มีความแตกต่างกันระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา ในขณะที่
สหรัฐอเมริกามีระดับการมองเห็นภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือลดลง เกาหลีใต้มี
ระดับการมองเห็นภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือที่สูงขึ้น จึงทำให้เกาหลีใต้ตกลงที่
จะเพิ่มระดับความมั่นคงของตนเอง  

ในยุคหลังสงครามเย็น การเปลี่ยนของโครงสร้างการเมืองระหว่าง
ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของเกาหลีใต้นำไปสู่การตั้ง
คำถามถึงการประจำการของทหารสหรัฐอเมริกา รวมถึงมีการขยายตัวของ
ความรู้สึกต่อต้านสหรัฐอเมริกา ในสังคมเกาหลีใต้โดยเฉพาะในหมู่คนรุ่นใหม่ 
Lee (2007) ระบุว่า กระบวนการเป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต้นำไปสู่การเกิด
ของชนชั้นนำชาตินิยม (Nationalist Elites) ซึ่งเป็นกลุ่มชนชั้นนำกลุ่มใหม่ที่มี
แนวคิดชาตินิยมและสนับสนุนประชาธิปไตยที่ไม่ได้มองว่าเกาหลีเหนือ เป็น     
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ภัยคุกคามของประเทศ แม้เกาหลีเหนือจะถือครองอาวุธนิวเคลียร์ แต่เกาหลี
เหนือก็ไม่มีเจตนาใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการโจมตีเกาหลีใต้ซึ่งเป็นมุมมองที่ต่างไป
จากกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่มองเกาหลีเหนือเป็นศัตรู เพราะมองผ่านอุดมการณ์
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ความรู้สึกชาตินิยมที่ก่อตัวขึ้นทำให้รัฐบาลของเกาหลีใต้ใน
ยุคหลังสงครามเย็นต้องการปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในระดับที่
เท่าเทียมกัน  
 
กรอบแนวคิดทฤษฎี 

1. ทฤษฎีสัจนิยมและกรอบแนวคิดเรื่องดุลแห่งอำนาจ  
 ทฤษฎีสัจนิยมมีฐานความคิดที่ให้ความสำคัญกับรัฐในฐานะตัวแสดง
หลักในระบบระหว่างประเทศ และโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศคือ 
อนาธิปไตยซึ่งเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งและสงครามระหว่างรัฐ โดย
หนึ่งในกรอบวิเคราะห์ 3 ระดับของ Waltz (1979) ได้กล่าวถึงการเกิดของ
สงครามว่าระบบอนาธิปไตยทำให้รัฐต้องพึ่งพาตนเอง และเพื่อให้ตนเองอยู่รอด
ได้ในระบบอนาธิปไตยซึ่งเป็นระบบที่ไม่มีองค์กรใดหรืออำนาจใดที่อยู่เหนือรัฐ 
รัฐจึงต้องแข่งขันกันการสะสมอำนาจเพื่อความอยู่รอด ซึ่งความไม่แน่นอนของ
การอยู่ร่วมกันในระบบอนาธิปไตยและการแข่งขันระหว่างกันจะนำไปสู่การเกิด
ของสงครามระหว่างรัฐในท้ายที่สุด  
 Mearsheimer (2001) ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
อนาธิปไตยและการแสวงหาอำนาจของรัฐว่า ระบบระหว่างประเทศที่เป็น
อนาธิปไตยผลักให้รัฐพยายามขยายอำนาจให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้เพื่อให้ได้
อำนาจสูงสุดมาครอง เพราะการที่รัฐอยู่ในระบบอนาธิปไตยนี้แปลว่ารัฐไม่มี
หลักประกันว่าจะสามารถอยู่รอดได้โดยปราศจากการถูกคุกคามหรือถูกรุกราน
จากรัฐอื่นในระบบ การสะสมอำนาจนำไปสู่การแข่งขันระหว่างรัฐที่ทำให้รัฐต้อง
เผชิญหน้ากัน ดังนั้น ความขัดแย้งและการปะทะกันระหว่างรัฐจึงไม่ใช่สิ่งที่
ผิดปกติ และสงครามคือสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้ในระบบอนาธิปไตยที่ไรซ้ึ่งอำนาจ
สูงสุดในการควบคุมรัฐ 
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 การแข่งขันเพื่อแสวงหาความมั่นคงของรัฐจะทำให้รัฐพยายามถ่วง
อำนาจระหว่างกันเพื่อไม่ให้รัฐใดรัฐหนึ่งมีอำนาจเหนือกว่ารัฐอื่น เพราะหากมีรัฐ
ใดรัฐหนึ่งรู้สึกว่าตนเองมีความเข้มแข็งและมีอำนาจมากกว่ารัฐอื่น รัฐที่มีอำนาจ
เหนือกว่านั้นจะเกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองว่าสามารถคุกคามหรือ
โจมตีรัฐอื่นในระบบได้ ดังนั้น รัฐจะพยายามรักษาสมดุลของอำนาจระหว่างกัน 
โดยจะพยายามป้องกันไม่ให้รัฐใดรัฐหนึ่งมีอำนาจเหนือรัฐอื่นจนกลายเป็นภัย
คุกคามความมั่นคงของระบบโดยรวม และดุลแห่งอำนาจสามารถเกิดขึ้นได้ตาม
ธรรมชาติของระบบระหว่างประเทศ เพราะระบบอนาธิปไตยจะผลักดันให้รัฐ
ดำเนินนโยบายหรือกระทำการที่ผลักดันให้ระบบกลับเข้าสู่จุดสมดุลอยู่เสมอ 
ผ่านวิธีการ เช่น การเสริมกำลังทหารของตนเอง หรือการสร้างพันธมิตรร่วม จึง
เท่ากับว่าดุลแห่งอำนาจเป็นกลไกที่ช่วยถ่วงดุลความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและช่วย
สร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นในระบบ (Campbell & Burns, 2002. p.133-149) 
 Walt (1985) ระบวุ่า การสร้างพันธมิตรถือเป็นกระบวนการหนึ่งของการ
สร้างดุลแห่งอำนาจเพื่อตอบโต้ภัยคุกคาม วิธีแรกคือ การเข้าร่วมกับรัฐที่มีอำนาจ
เหนือกว่า (Bandwagoning) และวิธีที่สองคือ การเป็นพันธมิตรกับรัฐที่มีอำนาจ
น้อยกว่าเพื่อถ่วงดุลอำนาจ (Balancing) ส่วนใหญ่รัฐมักจะเลือกใช้วิธีที่สอง เพราะ
การผูกพันธมิตรกับรัฐที่เข้มแข็งกว่าจะทำให้รัฐตกอยู่ใต้อิทธิพลของรัฐที่เข้มแข็ง
กว่า และรัฐที่มีอำนาจน้อยกว่ามักจะเห็นคุณค่าในความเป็นพันธมิตรมากกว่า 
 พันธมิตรระหว่างรัฐถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่รัฐใช้เพื่อรักษาความ
มั่นคงของตนเอง อย่างไรก็ตาม ไม่มีหลักประกันว่าพันธมิตรที่เกิดขึ้นจะดำรงอยู่
อย่างถาวร Morgenthau (1948) ชี้ให้เห็นว่า พันธมิตรเกิดขึ้นจากการรวมตัว
ของรัฐเพื่อถ่วงดุลกับรัฐอื่นหรือกลุ่มพันธมิตรของรัฐอื่นบนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติที่รัฐแต่ละรัฐทำการประเมินเป็นรายกรณี จึงเท่ากับว่า 
การตอบสนองต่อภัยคุกคามของพันธมิตรจะขึ้นอยู่กับดุลพินิจของแต่ละรัฐ 
แตกต่างจากระบบความม่ันคงร่วม (Collective Security) ที่รัฐรวมตัวกันโดย
ยึดถือพันธะทางศีลธรรมและข้อบังคับทางกฎหมายที่กำหนดให้การโจมตีรัฐใด
รัฐหนึ่งถือเป็นการโจมตีของรัฐสมาชิกทั้งหมด  



- 55 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 5 No. 1 January - June 2026

 
 เช่นเดียวกับ Waltz (1979) ที่อธิบายถึงความเป็นพันธมิตรระหว่างรัฐว่า 
ถ้าเลือกได้ รัฐที่มีสถานะเป็นรัฐระดับรองมักจะเลือกเข้าร่วมกับรัฐที่อ่อนแอกว่า 
เพราะการอยู่ร่วมและการผูกสัมพันธ์กับรัฐที่อ่อนแอกว่าทำให้รัฐระดับรองและรัฐ
ที่อ่อนแอกว่าเป็นที่ยอมรับและเห็นในคุณค่าซึ่งกันและกัน แต่กระนั้น รัฐจะ
ตระหนักถึงความปลอดภัยมากขึ้นหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับว่าพันธมิตรที่สร้างขึ้นมา
นั้นมีความสามารถในการป้องปรามและป้องกันศัตรูจากการโจมตีได้มากน้อย
หรือไม่และเพียงใด 

อย่างไรก็ดี ไม่ใช่ทุกรัฐจะเลือกเข้าร่วมพันธมิตร รัฐจะสร้างพันธมิตรบน
หลักเหตุผลคือ 1) เพื่อเพิ่มความได้เปรียบทางความมั่นคงในภาวะที่รัฐนั้น ๆ ไม่
พอใจในระดับความม่ันคงของตนเอง 2) รัฐนั้น ๆ เกิดความกลัวว่าตนเองจะถูก
โดดเดี่ยวหากไม่เข้าร่วมพันธมิตร และ 3) เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐที่พอจะร่วมมือกัน
ได้ในฐานะพันธมิตรไปร่วมมือกับฝ่ายตรงข้ามของตนเอง ดังนั้น เมื่อมีการรวมตัว
ของพันธมิตรแม้สักหนึ่งกลุ่มเกิดขึ้นในระบบก็จะมีการรวมตัวกันของพันธมิตร
ฝ่ายตรงข้ามเกิดขึ้นตามมา เนื่องมาจากว่ารัฐไม่อาจเชื่อมั่นได้ว่าพันธมิตรที่
รวมตัวกันนั้นได้รวมตัวกันบนเจตนาเพื่อป้องกันตนเอง ซึ่งภาวะนี้คือ ภาวะกลืน
ไม่เข้า คายไม่ออกทางความมั่นคง (Security Dilemma) และภาวะนี้ก็สามารถ
เกิดขึ้นได้ภายในพันธมิตรเช่นเดียวกัน โดยรัฐในพันธมิตรอาจมีความกลัวว่า
ตนเองจะถูกทอดทิ้งจากพันธมิตรของตนในช่วงเวลาของสงคราม กับความกลัวว่า
ตนเองจะถูกลากเข้าสู่สงครามที่ เป็นผลประโยชน์ของพันธมิตร ไม่ใช่เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง (Snyder, 1984) นอกจากนี้ Snyder (1997) 
ยังได้ชี้ให้เห็นถึงความไม่สมดุลทางอำนาจของรัฐสมาชิกในพันธมิตร โดยกล่าวว่า 
หากในระบบพันธมิตรประกอบไปด้วยรัฐที่มีอำนาจมากกว่า รัฐที่มีอำนาจ
มากกว่าจะมีอิทธิพลในการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงมากกว่า 
ซึ่งส่งผลให้สามารถควบคุมการตัดสินใจของรัฐที่มีอำนาจน้อยกว่าในพันธมิตรได้  

จากทฤษฎีสัจนิยมและกรอบแนวคิดดุลแห่งอำนาจที่ได้กล่าวมาข้างต้น
รัฐแสวงหาความมั่นคงเพื่อให้อยู่รอดในระบบอนาธิปไตย และการสร้างพันธมิตร
ทางความมั่นคงเกิดขึ้นจากการที่รัฐมองเห็นภัยคุกคามร่วมจึงร่วมมือกันเพื่อ
สร้างดุลแห่งอำนาจเพื่อคานอำนาจกับรัฐที่เห็นว่าเป็นภัยคุกคาม ทั้งนี้ ทฤษฎี  
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สัจนิยมและกรอบแนวคิดดุลแห่งอำนาจสามารถนำมาใช้เพือ่วิเคราะห์พฤตกิรรม
ของรัฐที่มีต่อสิ่งเร้าทางความมั่นคงจากภายนอก กระนั้น การเปลี่ยนแปลงจาก
ภายในที่เกิดขึ้นในเกาหลีใต้ทั้งในเรื่องของความเจริญทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยไม่อาจใช้ทฤษฎีสัจนิยมและกรอบแนวคิดดุลแห่ง
อำนาจมาอธิบายได้เพียงอย่างเดียว แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยและกระบวนการ
เป็นประชาธิปไตยจึงจะนำมาเพื่อพิจารณาประกอบเพื่อพิจารณาว่าการ
เปลี่ยนแปลงภายในที่เกิดขึ้นมีส่วนสัมพันธ์กับความมั่นคงภายนอกรัฐอย่างไรและ
ส่งผลต่อโครงสร้างพันธมิตรทางความมั่นคงอย่างไร  

2. ประชาธิปไตยและกระบวนการเป็นประชาธิปไตย 
คำว่าประชาธิปไตยนั้นสามารถสรุปคำนิยามออกมาได้ว่าหมายถึง 

รูปแบบการปกครองท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางในการใช้อำนาจอธิปไตย โดย
ประชาชนเป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นสำคัญของรัฐผ่านการ
ออกเสียง หนึ่งคนมีหนึ่งเสียง ซึ่งสามารถกระทำได้ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมผ่าน
สถาบันตัวแทน นอกจากนี้ระบอบประชาธิปไตยยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การชุมนุมเพื่อ
เรียกร้องบางอย่างจากรัฐบาล ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิต
ภายใต้กรอบของกฎหมาย (Ranney, 1993 as cited in Yima, 2007; Smith, 
1968 as cited in Raksasat et al., 1996; Unchittrong, 2007) 
 อย่างไรก็ดี การที่รัฐหนึ่งจะมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยได้
นั้นไม่ใช่สิ่ งที่ เกิดขึ้นได้โดยทันที  หากแต่ต้องผ่านกระบวนการที่ เรียกว่า 
กระบวนการเป็นประชาธิปไตย (Democratization) ท่ีเป็นการลดทอนอำนาจ
ของชนชั้นนำและเพิ่มสิทธิรวมถึงบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง Huntington (1991) ได้เสนอว่ากระบวนการเปลี่ยนผ่านไปเป็น
ประชาธิปไตยทั่วโลกนั้นเกิดขึ้นในรูปแบบของคลื่น (Waves) โดยคลื่นลูกที่สาม 
(The Third Wave) ที่เกิดขึ้นในระหว่างปี ค.ศ. 1974 - 1990 ถือเป็นคลื่นการ
เปลี่ยนผ่านที่สำคัญที่สุดเพราะในช่วงเวลานี้มีจำนวนของประเทศที่เปลี่ยนผ่าน
ไปเป็นระบอบประชาธิปไตยเพิ่มขึ้นอย่างมากทั่วโลก ซึ่งปัจจัยที่ สำคัญที่
ขับเคลื่อนให้เกิดคลื่นลูกที่สามไปทั่วโลกนั้นประกอบไปด้วยหลายปัจจัย ไม่ว่าจะ
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เป็นเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของรัฐบาลเผด็จการ การขยายตัว
ของชนชั้นกลางและการที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและการศึกษาที่ดีขึ้นจากการ
เติบโตของเศรษฐกจิ สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยมากขึ้น 
และการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยของประเทศหนึ่งส่งผลกระทบและกระตุ้น
ให้ประเทศอื่นเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม 
 Tilly (2007) ได้อธิบบายว่า การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยเป็น
กระบวนการที่มีความซับซ้อนและมีลักษณะเป็นพลวัต (Dynamics) และ
กระบวนการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยเป็นผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงใน 3 
มิติหลัก ได้แก่ 1) การที่รัฐสามารถควบคุมและผนวกรวมศูนย์อำนาจอิสระ เช่น 
กลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือกลุ่มอิทธิพลท้องถิ่นให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายได้  
2) การลดความเหลื่อมล้ำเพื่อให้ประชาชนทุกผู้ทุกคนได้รับสิทธิในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมโดยไม่ถูกจำกัดด้วยปัจจัยเรื่องเพศ ศาสนา ชาติ
พันธุ์ หรือชนชั้นทางสังคม และ 3) การสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนด้วยการเปิดพื้นที่ให้เครือข่ายประชาชน เช่น ชุมชนท้องถิ่น และ
องค์กรศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดำเนินการวิจัยด้วยวิธีการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) โดยขอบเขตของการศึกษาคือ ตั้งแต่ ค.ศ. 
1953 จนถึง ค.ศ. 2022 เอกสารที่ใช้มี 2 ประเภทคือ เอกสารชั้นต้นและ
เอกสารชั้นรอง ดังนี้ 

1. เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ ยั งไม่ ได้ผ่านการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ เป็นข้อมูลดิบในช่วงเวลาที่ศึกษา ข้อมูลส่วนนี้ได้จาก
การรวบรวมและคัดเลือกเอกสารสำคัญ โดยเน้นเอกสารทางประวัติศาสตร์ การ
ทูต และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์พันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกา เช่น  

1.1 เอกสารชุดความสัมพันธ์ต่างประเทศสหรัฐฯ (Foreign Relations 
of the United States หรือ FRUS) ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
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และนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อเกาหลีใต้ เช่น 
บันทึกการสนทนา โทรเลขทางการทูต บันทึกข้อความ เป็นต้น  

1.2 เอกสารทางการของรัฐบาล เช่น สุนทรพจน์ของผู้นำ แถลงการณ์
ร่วม รายงานประจำปีเกี่ยวกับงบประมาณทางทหาร 

1.3 ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น จากสถาบันประวัติศาสตร์เกาหลี
แห่งชาติ (National Institute of Korean History) กองกำลังทหาร
สหรัฐฯ ในเกาหลีใต้ (United States Forces of Korea หรือ USFK)  

1.4 งานนิพนธ์และบันทึกส่วนบุคคล เช่น งานนิพนธ์ของประธานาธิบดี
ปาร์ค จ็องฮี 

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) ได้แก่ หนังสือ บทความวิจัย
และงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง รายงานข่าวจากสำนักข่าวที่น่าเชื่อถือ เป็นต้น  
 ผู้วิจัยได้คัดเลือกเอกสารที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยซึ่ง
อยู่ในช่วงเวลาที่ครอบคลุมขอบเขตการศึกษา มาจากแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือและ
สามารถตรวจสอบได้ จากนั้นนำเอกสารที่ผ่านการคัดเลือกมาวิเคราะห์เชิง
เนื้อหาเพื่อศึกษาพัฒนาการของความสัมพันธ์พันธมิตรในแต่ละช่วงเวลาของทั้ง
สองประเทศ ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งข้อมูลหลายแหลง่
เพื่อดูความสอดคล้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบว่าความเป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลี ใต้และ
สหรัฐอเมริกาตั้งอยู่บนกรอบแนวคิดสัจนิยมและดุลแห่งอำนาจเป็นหลักซึ่งเป็น
ผลมาจากปัจจัยเรื่องความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีหลังสงครามเกาหลีสิ้นสุด
ลง ในขณะที่ปัจจัยภายในคือ ความเจริญทางเศรษฐกิจ ความเป็นประชาธิปไตย 
และกระบวนการเป็นประชาธิปไตยของประเทศได้ผลักดันให้เกาหลีใต้เรียกร้อง
ความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ที่นำไปสู่การปรับโครงสร้างพันธมิตรในที่สุด 
กระน้ัน การปรับโครงสร้างไม่ได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความเป็นพันธมิตรของ
ทั้งสองชาติ แต่เป็นการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทภายในประเทศที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปเท่านั้น  
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 หลังสงครามเกาหลีสิ้นสุดลง ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้กับ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะไม่สมมาตร ความอ่อนแอภายในประเทศท่ีเป็นผลจาก
สงครามทำให้เกาหลีใต้ต้องพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทั้งในด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือแก่เกาหลีใต้เพื่อให้เกาหลีใต้สามารถคง
อยู่ได้ท่ามกลางการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ ในทางกลับกัน เกาหลีใต้ในยุค
ของประธานาธิบดีอี ซึงมัน ก็ได้แสดงออกอย่างชัดเจนถึงความสำคัญและความ
จำเป็นในการพึ่งพาความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกาทั้งเพื่อป้องกันการรุกรานจาก
คอมมิวนิสต์ (U.S. Department of State, 1954) และเพื่อการรวมชาติภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยเกาหลีใต้ ซึ่งคำว่ารวมชาติเกาหลีมักจะปรากฏในการ
สื่อสารระหว่างประธานาธิบดีอี ซึงมัน กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงในรัฐบาลสหรัฐฯ จน
สิ้นวาระในปี ค.ศ. 1960 (U.S. Department of State, 1957a) กระนั้น ความ
ช่วยเหลือทางความมั่นคงและทางเศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกามอบให้  ทำให้
สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลเหนือเกาหลีใต้จนสามารถแทรกแซงการเมืองภายในและ
ควบคุมประธานาธิบดีอี ซึงมัน ไม่ให้ก่อสงครามเพื่อการรวมชาติกับเกาหลีเหนือ
ได้ (U.S. Department of State, 1957b)  
 ในทศวรรษ 1960 ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา
ยังคงอยู่ในระดับที่ไม่ทัดเทียมกัน งบประมาณแผ่นดินกว่าครึ่งของทั้งหมดและ
งบประมาณด้านการป้องกันประเทศของเกาหลีใต้มาจากเงินช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา ดังที่นายพลปาร์ค จ็องฮี ได้เขียนไว้ว่าเกาหลีใต้เป็นชาติ ‘ที่มีอิสระ
เพียงแค่ในนาม’ และเกาหลีใต้ไม่อาจดำรงอยู่ได้หากสหรัฐอเมริการะงับหรือถอน
ความช่วยเหลือ (Park, 1963) จึงเท่ากับว่าสหรัฐอเมริกามีอำนาจต่อรองที่
เหนือกว่าและได้ใช้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการกดดัน 
เกาหลีใต้ในบางประเด็น เช่น การกดดันให้นายพลปาร์ค จ็องฮี ที่ก้าวขึ้นสู่อำนาจ
จากการรัฐประหารในปี ค.ศ. 1961 ให้คืนอำนาจให้กับประชาชนจนนำไปสู่การ
จัดการเลือกตั้ งในปี  ค .ศ . 1963 (Rosenthal, 1963; U.S. Department of 
State, 1961a) ซึ่งเป็นที่แน่ชัดว่า การให้ความช่วยเหลือจะตั้งอยู่บนเงื่อนไขว่า
รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ดำเนินมาตรการปฏิรูปประเทศตามแนวนโยบายที่รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาวางไว้มากน้อยเพียงใด (U.S. Department of State, 1961b) 
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หรือในปี ค.ศ. 1961 ที่แม้การยื่นข้อเสนอส่งทหารเกาหลีไปช่วยสหรัฐอเมริกาใน
สงครามเวียดนามจะสะท้อนถึงความเป็นพันธมิตรอันดีระหว่างสองชาติ แต่ในอีก
นัยยะหนึ่ง นั่นคือการต่อรองจากเกาหลีใต้ต่อการที่สหรัฐอเมริกาต้องการที่จะลด
เงินช่วยเหลือลง (U.S. Department of State, 1961c) 
 ทศวรรษ 1960 เป็นช่วงเวลาที่เกาหลีใต้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจผ่านการดำเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปีที่มีเป้าหมายสำคัญคือ การปรับโครงสร้างประเทศ
จากการพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างชาติเป็นหลักไปเป็นเศรษฐกิจที่สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจที่สำคัญคือ 
สัดส่วนการผลิตระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีความสมดุลกัน  
มากขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 1960 จนนำไปสู่การขยายตัวของเศรษฐกิจใน
ทศวรรษ 1970 ที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่ร้อยละ 8 -9 ต่อปีในช่วงทศวรรษ 
1970 (OECD, 1996; Suh, 2007) ความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในปัจจัยที่
สร้างความมั่นใจให้กับประธานาธิบดีปาร์ค จ็องฮี ในการผลักดันนโยบายการ
พึ่งพาตนเองด้านการป้องกันประเทศ (Jaju Gukbang) เพื่อให้เป็นอิสระทาง
ความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ความมั่นคงของประเทศ
ถูกสั่นคลอนจากลัทธินิกสันที่นำไปสู่การถอนกองพลทหารราบที่ 7 ของเกาหลี
ใต้ (Moon, Hayes, & Bruce, 2011) นอกจากนี้ ประธานาธิบดีปาร์ค จ็องฮี ยัง
ได้แสดงความมุ่งมั่นที่จะครอบครองนิวเคลียร์ รวมถึงปรับปรุงกองทัพให้มีความ
ทันสมัยภายใต้โครงการยุลกก (Yulgok Project) อีกด้วย แต่สุดท้ายแล้ว ความ
พยายามครอบครองนิวเคลียร์ได้ถูกยกเลิกไปจากแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Department of State, 1975) ทั้งนี้ รัฐบาลปาร์ค จ็องฮี ไม่ต้องการจะ
เสียความสัมพันธ์พันธมิตรที่มีต่อสหรัฐอเมริกา เนื่องจากความเป็นพันธมิตรคือ 
สิ่งที่สร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลอำนาจนิยม โดยรัฐบาลของ
นายพลปาร์ค จ็องฮี ได้ใช้ภาพลักษณ์ของการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาใน
การยืนยันบทบาทของตนเองในฐานะผู้ต่อต้านการรุกรานของคอมมิวนิสต์และ
รักษาความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี (Cumings, 2005) 
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รัฐบาลเกาหลีใต้ยังคงทำการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลให้ในทศวรรษ 1980 เศรษฐกิจของเกาหลีใต้เติบโตและมีความเป็นเสรีมาก
ขึ้น การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบต่อสังคมเกาหลีใต้ในหลาย
ด้าน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งกระบวนการ
เปลี่ยนผ่านนี้ได้เริ่มต้นขึ้นในช่วงทศวรรษ 1980 จากการเติบโตของเศรษฐกิจที่
ก่อให้เกิดพลวัตทางสังคม การเกิดของชนชั้นกลางและปัญญาชนภายใต้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป และกลุ่มคนเหล่านี้ได้ออกมาทำ
การเรียกร้องประชาธิปไตย ทั้งนี้ การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยได้สร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้กับเกาหลีใต้ ดังต่อไปนี้  

ประการที่ หนึ่ ง เหตุการณ์ กวางจู ได้ เปลี่ ยนความรู้สึกไม่พอใจ
สหรัฐอเมริกาที่มีในสังคมเกาหลีใต้ให้กลายมาเป็นอุดมการณ์ที่มีความชัดเจนมาก
ขึ้น ประชาชนเกาหลีใต้โน้มเอียงไปทางเช่ือมั่นว่าสหรัฐอเมริกาอยู่เบื้องหลังการ
ใช้ความรุนแรงของทหารเพื่อสลายการชุมนุม (Park, 2007) ซึ่งนำไปสู่การ
ประท้วงต่อต้านสหรัฐอเมริกาและเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจาก
เกาหลีใต้ในช่วงทศวรรษ 1980 (Chira, 1988) ประชาชนมีทัศนคติเชิงลบต่อ
สหรัฐอเมริกาเพราะเชื่อว่าสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนรัฐบาลของนายพลช็อน 
ดูฮวัน และความ  ท้าทายในช่วงเวลานี้คือ สหรัฐอเมริกาไม่อาจหยิบยกประเด็น
เรื่องความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นเงื่อนไขเพื่อต่อรองกับเกาหลีใต้ได้อีก 
เนื่องจากเศรษฐกิจของเกาหลีใต้มีความก้าวหน้าอย่างมากจนเกาหลีใต้ไม่
จำเป็นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอีกต่อไปแล้ว (Solarz, 1987) 
 ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ก่อให้เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจในความเป็นชาติ เมื่อมุมมองที่มีต่อชาติเปลี่ยนไปก็
ได้เปลี่ยนมุมมองของคนเกาหลีใต้ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในช่วง
ปลายทศวรรษ 1980 เกาหลีใต้ได้ดำเนินนโยบายต่างประเทศที่มีความเป็นอิสระ
มากขึ้น ไม่ได้เพียงพึ่งพาเฉพาะสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ดังเช่น การกำหนดนโยบาย 
Nordpolitik เพื่อสานสัมพันธ์กับชาติคอมมิวนิสต์ที่รวมถึงเกาหลีเหนือในยุคสมัย
ของประธานาธิบดีโน แทอู และนอกจากนี้ ในระหว่างการประชุมเพื่อสาน
สัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตในช่วงปี ค.ศ. 1989 รัฐบาลของประธานาธิบดีโน แทอู 
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ได้กล่าวถึงความเป็นไปได้ของการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากคาบสมุทร
เกาหลี เพื่อให้เกาหลีใต้และสหภาพโซเวียตสามารถสานสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกันได้ภายใต้กรอบเงื่อนไขว่าประชาคมระหว่างประเทศให้การรับรองทาง
ความมั่นคง และชาติทั้งส่ี ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพ
โซเวียต และญี่ปุ่นให้การยอมรับร่วมกันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว (Choi & 
Kwon, 2021) แม้ว่าในความเป็นจริงการถอนทหารของสหรัฐอเมริกาจะเป็น
กระบวนการที่ค่อนข้างซับซ้อนและใช้ระยะเวลา แต่การที่รัฐบาลโน แทอู  
เลือกใช้ประเด็นดังกล่าวเป็นเครื่องมือทางการทูตเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
สานสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตภายใต้กรอบนโยบายต่างประเทศ Nordpolitik ได้
สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ต่างจากรัฐบาลก่อนหน้าที่มักจะหลีกเลี่ยง
ประเด็นใดก็ตามที่อาจกระทบต่อความสัมพันธ์ที่มีต่อสหรัฐอเมริกา  

ประการที่สาม ชนชั้นนำชาตินิยมกลุ่มใหม่ได้ถือกำเนิดขึ้นในสังคม
เกาหลีใต้ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีทัศนคติแตกต่างไปจากกลุ่มอนุรักษ์นิยมเดิมที่มอง
เกาหลีเหนือว่าเป็นศัตรูจากการมองผ่านอุดมการณ์ต่อต้านคอมมิวนิสต์  
ความรู้สึกภาคภูมิใจในชาติที่มาจากการประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจทำให้
กลุ่มคนกลุ่มนี้มีความรู้สึกภาคภูมิใจในความเป็นชาติจนมองว่าเกาหลีใต้ควรมี
ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันกับสหรัฐอเมริกา ไม่ใช่รูปแบบรัฐอุปถัมภ์แบบในอดีต 
(Ousley, 2006) ชนชั้นนำชาตินิยมกลุ่มใหม่มีส่วนสำคัญที่ผลักดันให้รัฐบาลของ
โน แทอู ริเริ่มแนวคิดในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาเรื่องการควบคุมและสั่งการ
การปฏิบัติการทางทหาร (Operational Control หรือ OPCON) จนนำไปสู่การ
ประชุมความมั่นคง (Security Consultative Meeting หรือ SCM) ในปี ค.ศ. 
1992 ที่มีประเด็นหลักว่าด้วยการปรับโครงสร้างพันธมิตร โดยการเจรจาดังกล่าว
ประสบความสำเร็จในปี ค.ศ. 1994 ในยุคของประธานาธิบดีคิม ย็องซัม ซึ่งเป็น
ผู้นำของรัฐบาลพลเรือนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยส่งผลให้ เกาหลีใต้ได้รับ
อำนาจการควบคุมการปฏิบัติการในยามสงบ (Peacetime Operational 
Control หรือ Peacetime OPCON) แต่ในช่วงสงคราม กองทัพเกาหลีใต้ยังอยู่
ภายใต้การควบคุมและสั่ งการของกองบัญชาการร่วม (Combine Forces 
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Command หรือ CFC) ที่นำโดยนายพลสหรัฐฯ ที่ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการกอง
กำลังร่วมและผู้บัญชาการกองกำลังสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี 

แม้รัฐบาลประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ ในยุคถัดมาได้ เจรจากับ
สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการโอนคืนอำนาจการควบคุมการปฏิบัติการในยาม
สงครามในหลายต่อหลายครา แต่การเจรจาดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จ ซึ่ง
หนึ่งในปัจจัยสำคัญคือ ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ โดยกระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกาได้ระบุในเอกสารการแถลงข่าวถึงภัยคุกคามทางนิวเคลียร์และ
ขีปนาวุธที่เพิ่มขึ้นจากเกาหลีเหนือ และสถานการณ์ในภูมิภาคที่มีความไม่มั่นคง
ค่อนข้างสูงว่า ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อการโอนคืนอำนาจการควบคุมการ
ปฏิบัติการในยามสงคราม ทั้งนี้ ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือทำให้การป้องปราม
ขั้นขยาย (Extended Deterrence) โดยเฉพาะการป้องปรามที่ปรับตาม
สถานการณ์ (Tailored Deterrence) จากสหรัฐอเมริกายังคงมีความจำเป็นใน
การช่วยเกาหลีใต้ให้เผชิญหน้ากับภัยคุกคามทางนิวเคลียร์และขีปนาวุธจาก
เกาหลีเหนือได้ (United States Forces of Korea, 2014) 

โดยสรุป ความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่ช่วยสร้างความมั่นใจ
ให้กับเกาหลีใต้เรื่องการเป็นอิสระทางความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกา ในขณะที่
กระบวนการเป็นประชาธิปไตยได้เปลี่ยนสภาพสังคมในเกาหลีใต้จนนำไปสู่การตั้ง
คำถามและการเจรจาเพื่อปรับความสัมพันธ์พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ความ
เข้มแข็งที่เพิ่มขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองทำให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถ
กดดันเกาหลีใต้ในลักษณะเดียวกับยุคอำนาจนิยมได้อีก รัฐบาลเกาหลีใต้ในยุค
ประชาธิปไตยมีความชอบธรรมทางการเมืองมากขึ้นผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นทำ
ให้เกาหลีใต้มีความมั่นใจมากขึ้นในการกำหนดทิศทางและนโยบายด้านความ
มั่นคงและการต่างประเทศของตนเอง แต่อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงจากภายใน
ดังกล่าวไม่ได้ทำให้ความเป็นพันธมิตรระหว่างสองชาติสิ้นสุดลง ทั้งนี้ เนื่องจาก
ปัจจัยด้านความมั่นคงที่ยังคงทำหน้าที่เป็นรากฐานที่หล่อเลี้ยงความเป็นพันธมิตร
ของสองชาติไว้ ในยุคสงครามเย็น โครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศเป็นตัวตี
กรอบให้ภัยคุกคามของพันธมิตรคือลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงทำให้ทั้งคู่มีการมองเห็น
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ภัยคุกคามร่วมสิ่งเดียวกัน ในยุคหลังสงครามเย็น ทั้งเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา
ต่างมองว่า ประเด็นปัญหานิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือคือ ภัยคุกคาม
ความมั่นคงของประเทศ แม้รัฐบาลเกาหลีใต้บางรัฐบาลจะมีการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่เป็นมิตรเพื่อสานสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ แต่แนวทางดังกล่าวมีผล
เพียงแค่ชะลอความตึงเครียดและไม่อาจแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนได้ และเมื่อ
ปัญหานิวเคลียร์และขีปนาวุธทวีความรุนแรงมากขึ้น เกาหลีใต้ยิ่งต้องพึ่งพาการ
ป้องปรามขั้นขยายจากสหรัฐอเมริกามากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 
สรุปและอภิปรายผล  

การสร้างความสัมพันธ์เชิงพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา
เป็นไปตามแนวคิดของนักทฤษฎีสายสัจนิยมที่พูดถึงการเพิ่มระดับความมั่นคง
ของตนเองผ่านการเข้าเป็นพันธมิตรกับรัฐอื่น ในช่วงต้นของยุคหลังสงคราม
เกาหลี เกาหลีใต้มีระดับการมองเห็นภัยคุกคามที่ค่อนข้างสูงที่เกิดจากความไม่
เชื่อมั่นในพันธะผูกพันด้านความมั่นคงที่พึงได้จากสหรัฐอเมริกา ซึ่งความ
หวั่นไหวดังกล่าวปรากฏให้เห็นผ่านทั้งคำพูดและการกำหนดนโยบายด้านความ
มั่นคงที่โน้มเอียงไปในทางพึ่งพาตนเอง อย่างไรก็ตาม เกาหลีใต้ที่ยังคงพึ่งพา
สหรัฐอเมริกาด้านความม่ันคงทำให้เกาหลีใต้ไม่กระทำการใดที่เสี่ยงต่อการ
ทำลายความเป็นพันธมิตรที่มีต่อสหรัฐอเมริกา เพราะหลักประกันด้านความ
มั่นคงจากสหรัฐอเมริกายังคงมีความจำเป็นในสภาวะที่ระดับการพัฒนาของ
ประเทศยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น เท่ากับว่าความเป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกาช่วยสร้างดุลแห่งอำนาจระหว่างเกาหลีใต้และเกาหลีเหนือ ส่งผล
ให้สงครามระหว่างสองเกาหลีไม่เกิดขึ้นอีกนับตั้งแต่สงครามเกาหลีได้สิ้นสุดลง 

ความเป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาสะท้อนให้เห็นถึง
โครงสร้างของความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ในยุคอำนาจนิยม เกาหลีใต้ที่พึ่งพา
สหรัฐอเมริกาด้ านเศรษฐกิจที่ นอกเหนือไปจากด้ านความมั่ นคงทำให้
ความสัมพันธ์ของสองชาติปรากฏออกมาในรูปของรัฐอุปถัมภ์และรัฐภายใต้การ
อุปถัมภ์ แม้ว่าความสัมพันธ์จะถูกปรับเป็นความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนภายหลังที่
เกาหลีใต้ได้ผ่านกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย (Heo & Roehring, 2018) 
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แต่กระนั้น หากนำหลักการเรื่องการสร้างพันธมิตรมาพิจารณา ตัวอย่างเช่นงาน
เขียนของ Walt (1985) ก็พบว่า ส่วนใหญ่แล้วระดับความมั่นคงของรัฐใน
พันธมิตรมักจะมีความไม่เท่าเทียมกัน จึงส่งผลให้เกิดการพึ่งพากันและกันใน
ระบบพันธมิตร ในกรณีของเกาหลีใต้นั้น แม้ว่ารัฐบาลในยุคประชาธิปไตยแสดง
ให้เห็นถึงทัศนคติที่มีต่อภัยคุกคามและที่มีต่อโครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศ
โดยรอบที่ต่างไปจากยุคอำนาจนิยมจนนำไปสู่การกำหนดนโยบายต่างประเทศที่มี
ความเป็นอิสระมากขึ้นและที่สะท้อนความพยายามของเกาหลีใต้ในการลดการ
พึ่งพาสหรัฐอเมริกาดังเช่น การเจรจาเพื่อปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาที่
นำไปสู่การถ่ายโอนอำนาจการควบคุมการปฏิบัติการในยามสงบ แต่กระนั้น 
โครงสร้างพันธมิตรของเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาก็ยังไม่อาจกล่าวได้ว่าตั้งอยู่บน
ฐานที่มีความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง เนื่องจากเกาหลีใต้ยังคงต้องพึ่งพา
สหรัฐอเมริกาด้านการป้องปรามทางนิวเคลียร์ และรวมถึงเกาหลีใต้ยังไม่ได้รับ
สิทธิการควบคุมการปฏิบัติการของกองทัพในยามสงคราม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
เกาหลีใต้ยังคงขาดอำนาจและอิสระของตัวเองในเชิงยุทธศาสตร์ 

การให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลอำนาจนิยม
ตั้งแต่ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา ไม่เพียงแต่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต 
แต่ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเชิงโครงสร้าง สังคมที่มีพลวัตมาก
ขึ้นนำไปสู่การตื่นตัวทางการเมืองของภาคประชาชนที่ ได้กลายเป็นพลัง
ขับ เคลื่อนเพื่ อ เรียกร้องประชาธิปไตยในที่ สุด  การเปลี่ ยนผ่านไปเป็น
ประชาธิปไตยที่เอื้อให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองมากขึ้นเป็นปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการปรับโครงสร้าง
พันธมิตร การก้าวขึ้นมาสู่อำนาจของนายคิม ย็องซัม และนายคิม แดจุง         
ผู้เรียกร้องประชาธิปไตยในช่วงของอำนาจนิยมช่วยให้แนวคิดเรื่องชาตินิยมและ
การตั้งคำถามเรื่องการดำรงอยู่ของกองทัพสหรัฐฯ ในภาคประชาชนได้รับการ
ตอบสนองจากภาครัฐจนนำไปสู่การปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในช่วง
ทศวรรษ 1990 อย่างไรก็ตาม การปรับโครงสร้างไม่ได้ทำให้ความเป็นพันธมิตร
นั้นถูกยกเลิก ในระบบพันธมิตร ความมั่นคงยังคงเป็นปัจจัยหลักที่ผูกรัฐไว้ใน
ระบบพันธมิตร ในขณะที่ความเจริญทางเศรษฐกิจและความเป็นประชาธิปไตย
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เป็นปัจจัยที่เสริมความมั่นใจและสร้างอำนาจต่อรองให้กับเกาหลีใต้จนนำไปสู่
การเจรจาและการปรับโครงสร้างพันธมิตรภายใต้กรอบความมั่นคงดังกล่าว 

โดยสรุป ความเจริญทางเศรษฐกิจ ความเป็นประชาธิปไตย และ
กระบวนการเป็นประชาธิปไตยมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกา ในยุคอำนาจนิยม ความสัมพั นธ์ระหว่างเกาหลี ใต้ และ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน การพึ่งพาสหรัฐอเมริกาที่นอกเหนือจาก
ด้านความมั่นคงทำให้สหรัฐอเมริกามีอำนาจต่อรองเหนือเกาหลีใต้ และได้ใช้
อำนาจต่อรองในการควบคุมไม่ให้เกาหลีใต้ก่อสงครามกับเกาหลีเหนือ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Snyder (1997) เรื่องรัฐที่มีอำนาจมากกว่ามีอิทธิพล
เหนือรัฐที่ด้อยกว่าในพันธมิตร และเมื่อเกาหลีใต้มีความเข้มแข็งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจมากขึ้น ก็จะเห็นถึงความพยายามในการปรับโครงสร้างเพื่อให้ตนเองมี
ความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์มากขึ้น กระนั้น การปรับโครงสร้างไม่ได้สร้าง
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ เนื่องจากทั้งคู่ยังคงมีการมองเห็นภัยคุกคามสิ่ง
เดียวกัน และยังคงได้ผลประโยชน์จากการเป็นพันธมิตรร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Morgenthau (1948) ที่กล่าวถึงการสร้างพันธมิตรของรัฐบนพื้นฐาน
ของผลประโยชน์แห่งชาติที่รัฐสมาชิกต่างมีร่วมกัน และแม้ว่าทฤษฎีจะไม่ได้
กล่าวถึงผลของการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยต่อ
ความเป็นพันธมิตรของรัฐ แต่จากการศึกษาพบว่า ในกรณีของเกาหลีใต้  
กระบวนการเหล่านี้ไม่ได้ทำให้ความเป็นพันธมิตรอ่อนแอลง แต่เป็นปัจจัยที่ผลัก
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของพันธมิตรในระดับยุทธศาสตร์เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการภายในประเทศและผลประโยชน์ของรัฐในภาพรวม 
การลดความไม่สมมาตรทำให้ความสัมพันธ์พันธมิตรเปลี่ยนจากรัฐอุปถัมภ์กับรัฐ
ภายใต้อุปถัมภ์ไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนมากขึ้น ซึ่งโครงสร้างพันธมิตรที่อยู่บน
พื้นฐานของความช่วยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกันมากกว่าการพึ่งพาฝ่ายเดียวมี
แนวโน้มที่จะมีเสถียรภาพและความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น  
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ข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยในอนาคตควรมีการสัมภาษณ์ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อคาบสมุทรเกาหลี  
และผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายต่างประเทศของเกาหลีใต้เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่
จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้และ
สหรัฐอเมริกามากขึ้น 

นอกจากนั้นแล้ว การศึกษาในอนาคตอาจทำการเปรียบเทียบ
ความสัมพันธ์เชิงพันธมิตรระหว่างประเทศอื่นในภูมิภาคกับสหรัฐอเมริกาดัง
กรณีไต้หวัน เนื่องจากไต้หวันมีกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตย
เช่นเดียวกับเกาหลีใต้ เพื่อศึกษาว่าไต้หวันมีการปรับโครงสร้างความสัมพันธ์
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในลักษณะเดียวกันหรือแตกต่างกันอย่างไร 
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