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บทคัดย่อ  
บทความนี้ต้องการท าความเข้าใจถึงมุมมองของคนรุ่นใหม่ต่อค าว่า  

พหุวัฒนธรรมที่ถูกน าไปใช้ในพื้นที่ชายแดนใต้ในฐานะนโยบายหนึ่งของ
หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ โดยผู้วิจัยสัมภาษณ์กลุ่มคนรุ่นใหม่จ านวน 12 คน 
ทั้งเพศชาย เพศหญิง และกลุ่มเพศหลากหลาย เพื่อท าความเข้าใจต่อค าว่า  
พหุวัฒนธรรมในบริบทของคนรุ่นใหม่ในสามจังหวัดชายแดนใต้ จากการจัด
สนทนากลุ่มกับคนรุ่นใหม่พบว่านิยามของค าว่าพหุวัฒนธรรมนั้นไม่ใช่เรื่องของ
ความต่างทางศาสนา แต่เป็นเรื่องของวิถีชีวิต นอกจากนั้นยังได้สะท้อนว่าหาก
พหุวัฒนธรรมจะน ามาใช้ในฐานะนโยบาย จะต้องเร่งสร้างพหุวัฒนธรรมแบบ
ใหม่ในพื้นที่ขึ้นมาเช่นกัน คือ การยอมรับในอัตลักษณ์และภาษา ความไว้วางใจ 
การมีอ านาจในการตัดสินใจในพื้นที่ตัวเอง ความเท่าเทียม เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้
เป็นหลักการพื้นฐานของพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชน  
ที่ใจความหลักเน้นไปยังการให้คุณค่าวัฒนธรรมรองให้เท่าเทียมกับวัฒนธรรม
หลัก เน้นการให้คุณค่าแก่ทุกเชื้อชาติ ทุกวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  
 
ค าส าคัญ: พหุวัฒนธรรม คนรุ่นใหม่ นโยบายความมั่นคง สันตภิาพ ชายแดนใต้ 

                                                 
1 นักวิชาการ ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า E-mail: wilasinie@kpi.ac.th 



- 91 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 3 No. 1 January - June 2024

 
Research Article 

Fieldwork’s Reflection: Youth’s Perspectives on 
Multiculturalism in the Deep South of Thailand 

Wilasinie Sopapol1  

Abstract  
 This article explores how the younger generation views the 
concept of "multiculturalism" as implemented by security agencies 
in the southern border region. The researcher conducted focus 
groups with twelve young people, including men, women, and 
members of the LGBTQI+ community, to understand their 
perspective on multiculturalism in their daily lives. 

The discussions revealed that the new generation defines 
multiculturalism beyond just religious differences. They see it as a 
broader concept encompassing the entire way of life in the region. 
Furthermore, the findings suggest that if multiculturalism is an 
effective policy, it needs to be redefined collaboratively. This new 
definition should emphasize acceptance of diverse identities and 
languages, trust building, self-determination within their 
communities, and respect for equality and diversity. These values 
underpin the concept of multiculturalism, a cornerstone of human 
rights which emphasizes respect for the unique cultural practices 
of minorities and ensures they are treated with equality. 

Keywords: Multiculturalism, Youth, Security Policy, Peace, Deep 
South  
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บทน า  

“เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนใต้ได้รับการ
แก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชน
ในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิ น  อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม...มุ่งเน้นการ
ขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่าง
จริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ ให้
เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป” 

(National Strategy Committees, 2019) 

 
ข้อความดังกล่าวถูกเขียนไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 

2580) ที่ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้นับเป็นวาระ
ส าคัญของชาติที่ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
ข้อ 4.2.3 ว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และค าว่าพหุวัฒนธรรมถูกน ามาใช้ในบริบทของการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีนัยยะส าคัญ  
ในบทความของดนัย มู่สา (Musa, 2016) ระบุถึงการหันเหเข้าสู่แนวทางสันติวิธี
ของงานความมั่นคงในประเทศไทย เขาได้กล่าวว่าแนวคิดส าคัญที่เชื่อมโยงกับ
แนวคิดสันติวิธีในงานความมั่นคง คือ แนวคิดเรื่องความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ซึ่งในอดีตนั้นถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง ในมุมมองของความ
มั่นคงเท่ากับว่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมมีคุณค่าต่อการสร้างความมั่นคง
ของชาติด้วย จนท าให้ในระยะหลัง ๆ แนวทางของความมั่นคงของไทยเน้นการ
เชื่อมโยงกับแนวคิดว่าด้วยพหุวัฒนธรรมหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม
มากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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จนท าให้เกิด (ร่าง) แนวทางการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามมา 

ความเด่นชัดของพหุวัฒนธรรมที่ถูกน าไปใช้ในนโยบายความมั่นคง 
ของสามจังหวัดชายแดนใต้ เห็นได้อย่างชัดเจนขึ้นในนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปี พ.ศ. 2560 -2562 (ต่อไปจะเรียก
นโยบายฯ) ถึงแม้ก่อนหน้านี้ (ในนโยบายฯ ปี  พ.ศ. 2555 - 2557) มีการ
กล่าวถึง พหุวัฒนธรรมอยู่บ้าง แต่ยังไม่ได้ชัดเจนเท่าแผนนโยบายฯ ปี 2560 -
2562 ที่ได้ระบุไว้ชัดเจนจนนักวิชาการหลายคนได้ศึกษานโยบายความมั่นคง
ของไทยที่เร่ิมเน้นการพัฒนาเร่ืองพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ชายแดนใต้อย่างต่อเนื่อง
หลายคนด้วยกัน อาทิ Sirisakdamkeng (2020) Tuansiri (2018) Duangwises 
(2021) Sopapol (2022)  

ในบทความเรื่อง “นโยบายพหุวัฒนธรรมในชายแดนใต้” ของ 
Tuansiri (2018) ได้ทบทวนนโยบายการบริหารและพัฒนาชายแดนใต้ท่ีรัฐหัน
มาให้ความสนใจพหุวัฒนธรรม ตั้งแต่นโยบายฯ พ.ศ. 2560 - 2562 เป็นต้นมา 
และได้สรุปว่านโยบายเหล่านี้ได้ถูกขึ้นเขียนโดยรัฐ และอาจจะไปสู่พหุวัฒนธรรม
โดยรัฐ (State Multiculturalism) ที่รัฐเข้าไปควบคุมตรวจสอบ และจัดระเบียบ
ความแตกต่างเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐเอง อันแฝงไว้ด้วยความเชื่อใน
เรื่องของการผสมผสาน (Assimilation) และการผนวกรวมความหลากหลาย 
(Integration) เช่นเดียวกับ Duangwises (2021) ท่ีได้กลับไปทบทวนนโยบาย
การบริหารและพัฒนาชายแดนใต้ ซึ่งเขาได้วิพากษ์นโยบายว่าพหุวัฒนธรรมที่รัฐ
เขียนขึ้นนั้นเน้นไปที่การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เนื่องด้วยเป็นการ
สนับสนุนงบประมาณ และเทคนิคเพื่อให้ประชาชนที่มีความแตกต่างทางศาสนา
และวัฒนธรรมไปหล่อเลี้ยงและด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมของตนเอง และ
มองวัฒนธรรมอย่างแน่นิ่งและตายตัว  

การปรับใช้แนวทางพหุวัฒนธรรมของไทยนั้นเป็นไปในทิศทางเดียว 
ที่สากลให้คุณค่า ในหลายประเทศได้น าหลักการของพหุวัฒนธรรมไปใช้ใน 
แผนระดับชาติ เช่น ในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เป็นต้น  
ที่แนวคิดนี้เป็นกรอบในการจัดท านโยบายเพื่อการอยู่ร่วมกันภายใต้ความ
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แตกต่างหลากหลายให้อยู่บนพื้นฐานของความเคารพและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
อย่างไรก็ตาม การปรับใช้พหุวัฒนธรรมในแนวทางของนโยบายรัฐก็ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างสูงเช่นเดียวกันภายใต้บริบทสังคมโลกที่มีความสุดโต่งมาก
ขึ้น ผู้อพยพที่ไหลเวียนไปมาในยุโรปที่มากขึ้นด้วย จนเกิดการตั้งค าถามต่อ
แนวทางดังกล่าวว่าเดินมาถูกทางหรือไม่ อาทิ งานเขียนเรื่อง Is Multiculturalism 
Dead? (Joppke, 2017) ที่ได้ตั้งค าถามกับนโยบายพหุวัฒนธรรมที่ถูกครอบโดย
คนขาว เป็นต้น  

ในบริบทของประเทศไทย นโยบายพหุวัฒนธรรมถูกปรับใช้ในฐานะ
นโยบายความมั่นคงภายใต้บริบทของพื้นที่ความขัดแย้งเป็นหลัก ในพระราชบัญญัติ
การบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2553 ในมาตรา 4 ได้
ระบุว่าให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานที่จัดท า
นโยบายการบริหารและการพัฒนาชายแดนใต้ ที่จะต้องครอบคลุมด้านการ
พัฒนาและด้านความมั่นคงเพื่อให้ได้นโยบายที่มาจากความต้องการและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งให้ทางกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) จะต้องปรับแผนตามแนวนโยบายนี้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ
บทบาทของ ศอ.บต. ที่ต้องมุ่งเน้นไปยังการส่งเสริมความร่วมมือและสนับสนุน
ให้เกิดพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ชายแดนใต้ (The Secretariat of the Senate, 
2011) 

อย่างไรก็ตาม การแปลงนโยบายไปใช้ในการปฏิบัติในพื้นที่ชายแดนใต้
ของหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบนั้นก็มีความลักลั่นและไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ในงาน Duangwises (2021) ได้ทวนแนวทางปฏิบัติของแผนว่าด้วย
พหุวัฒนธรรมในชายแดนใต้ในแผนงานของ ศอ.บต. และพบว่าแผนงานนั้นเน้น
ไปยัง 3 ประเด็น คือกิจกรรมการเชิดชูสถาบันกษัตริย์แห่งชาติ การสงเคราะห์
องค์กรและกิจกรรมทางศาสนากระแสหลัก และการตอกย้ าวัฒนธรรมที่จับต้อง
ได้ในฐานะสินทรัพย์ซึ่งส่งผลให้วิถีชีวิตของผู้คนที่เคยหลากหลายกลับถูกแยก
ขาดกันโดยสิ้นเชิง และข้อมูลของ Sopapol (2022) ก็มีแนวโน้มสนับสนุน
ทัศนะดังกล่าว เนื่องจากผู้ก าหนดนโยบายยังไม่มีความชัดเจนในการใช้นโยบาย 
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และส่งผลต่อผู้แปลงนโยบายที่ไม่เข้าใจในหลักการและวัตถุประสงค์ในการสร้าง
สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ความขัดแย้ง นอกจากนี้ในข้อมูลดังกล่าวยังสะท้อน
ว่าสิ่งที่รัฐต้องการแม้จะเป็นสิ่งที่ดี แต่อาจจะไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนในพื้นที่ต้องการ 
เพราะไม่มีเสียงของประชาชนอยู่ในนโยบายนั้น  

ความลักลั่นดังกล่าวส่งผลให้มีบทความจ านวนไม่น้อยศึกษาไปที่
นโยบายพหุวัฒนธรรมในมิติความมั่นคงตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น อย่างไรก็ดี 
ในบทความชิ้นนี้ต้องการขยายมิติออกไปแค่จากมุมมองของนโยบายของรัฐ  
โดยต้องการสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของประชาชนต่อทิศทางของค าว่า  
“พหุวัฒนธรรม” ซึ่งถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยสะท้อน
ผ่านเสียงของคนรุ่นใหม่ในพื้นที่ชายแดนใต้ เนื่องจากคนเหล่านี้นับเป็นกลุ่มที่
เกิดและเติบโตขึ้นมาในห้วงเวลาที่ความขัดแย้งรุนแรงด ารงอยู่อย่างยืดเยื้อใน
พื้นที่ การเติบโตในห้วงเวลา 20 ปี บนพื้นที่ความขัดแย้งส่งผลต่อทัศนะการมอง
บ้านเกิดของพวกเขาอย่างปฏิเสธไม่ได้ อย่างไรก็ดีในงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เร่ือง
การสร้างความไว้วางใจของรัฐด้วยนโยบายพหุวัฒนธรรมในชายแดนใต้ (ระยะที่ 
2) เป็นการรวบรวมความเห็นจากหลากหลายกลุ่ม ไม่ได้นับรวมเพียงคนรุ่นใหม่
เท่านั้น แต่มีทั้งผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน ผู้น าสตรี ผู้น าคนรุ่นใหม่ ผู้น ากลุ่ม
หลากหลายทางเพศ และประชาชนทั่วไป เพราะทุกคนในพื้นที่ล้วนแล้วแต่ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ แต่บทความนี้เลือกในการสะท้อนความคิดเห็น
ของคนรุ่นใหม่เท่านั้น โดยมีตัวแทนกลุ่มคนรุ่นใหม่ จ านวน 12 คน ทั้งเพศชาย 
(5 คน) เพศหญิง (3 คน) และกลุ่มหลากหลายทางเพศ (4 คน) ที่เกิดและเติบโต
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นคนไทยพุทธและมลายูมุสลิม โดย
บริบทที่ เด็กรุ่นใหม่เหล่านี้ เติบโตเป็นสิ่งที่แตกต่างจากเดิมอย่างมาก แม้มี
สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่เช่นเดิม แต่ความไว้วางใจระหว่างกันไม่เหมือนเดิม 
มีความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐเกิดขึ้นในพื้นที่ นโยบายความมั่นคง
ในพื้นที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ผ่านกฎหมายพิเศษที่ใช้ในพื้นที่ และกองก าลัง
ทหารที่ตรึงก าลังอยู่ในพื้นที่ และมีความห่างระหว่างประชาชนกับประชาชน
ด้วยกันเอง บริบทที่หล่อหลอมให้พวกเขาเติบโตเช่นนี้ได้ส่งผลต่อมุมมองและ
ทัศนะของพวกเขาต่อค าว่าพหุวัฒนธรรม โดยบทความนี้จะชวนหาค าตอบว่า
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ทัศนะที่พวกเขามองพหุวัฒนธรรมนั้นมีความเหมือนหรือแตกต่ างจาก 
แนวทางพหุวัฒนธรรมของรัฐอย่างไร เพื่อจะน าไปสู่การสร้างและออกแบบ  
พหุวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับคุณค่าใหม่ที่คนรุ่นใหม่ต้องการ ผ่านการตั้งค าถาม
ผ่านกรอบแนวคิดของความเชื่อมแน่นทางสังคม อันเป็นความรู้สึกร่วมหรือการ
เป็นส่วนหนึ่งร่วมกันของคนในพื้นที่  เพื่อจะน า ไปสู่การแสวงหา “ความ
ต้องการ” ในการอยู่ร่วมกัน และน าไปสู่การปรับแก้นโยบายทางสงัคมวัฒนธรรม
ที่เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ต่อไป ผ่านการน าเสนอผล
การศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) พหุวัฒนธรรมที่รู้สึก: นิยามพหุวัฒนธรรมที่ 
“คนรุ่นใหม่” ต้องการร่วมสร้าง 2) นโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐกับความ
ต้องการของคนรุ่นใหม่ในชายแดนใต้ และ 3) สรุปและอภิปรายผล  
 
วัตถุประสงค ์
 เพื่อทราบถึงความคิดเห็นของคนรุ่นใหม่ต่อมุมมองเร่ืองพหุวัฒนธรรม
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  
แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา  
 แนวคิดความยึดเหนี่ยวทางสังคม (Social Cohesion) (Sanguankaew 
et al., 2020) ในภาษาไทยนั้นถูกแปลไปในหลากหลายค า เช่น ค าว่า “ความยึด
เหนี่ยวทางสังคม” “ความเชื่อมแน่นทางสังคม” “สังคมสมานฉันท์” เป็นต้น ใน
งานวิจัยนี้เรียกแนวคิดนี้ว่า “ความเชื่อมแน่นทางสังคม” ซึ่งพบว่าความสนใจ
ในนโมทัศน์นี้ในฐานะเครื่องมือทางนโยบายเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในช่วงปี 1990 เมื่อ
รัฐบาลแคนาดา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และหลาย ๆ องค์กรทั่วโลก เช่น OECD 
UNESCO UN เริ่มใช้มโนทัศน์นี้ในเอกสารนโยบาย อันเนื่องมากจากข้อกังวล
แรก ๆ ในเรื่องของความกลัวที่ เกิดมาจากผลกระทบของ โลกาภิวัตน์ การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความหวาดกลัวจากสงคราม ความหวาดกลัวอิสลาม 
ซึ่งส่งผลให้เกิดการพูดคุยเรื่องความเชื่อมแน่นทางสังคมเพิ่มมากข้ึน  
 ในหนั งสื อ เรื่อ ง “Peacebuilding in Deeply Divided Societies 
toward Social Cohesion?” (Cox & Sisk, 2017) ได้แสดงให้เห็นว่าบริบท
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โลกที่มีความขัดแย้งรุนแรงในเร่ืองอัตลักษณ์ ทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา ที่ส่งผลให้
มีการกีดกันคนชายขอบนั้นส่งผลให้เร่ือง “การเชื่อมแน่นทางสังคม” ได้กลายมา
เป็นสิ่งที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างสันติภาพทั้งในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รัฐ และองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่ความขัดแย้งเอง ความเชื่อม
แน่นทางสังคมมี 2 มิติ มิติแรกเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับกลุ่ม และมิติที่
สอง คือ ความสัมพันธ์ในระดับปัจเจก - กลุ่ม - ในระดับประเทศ ความเชื่อม
แน่นทางสังคมสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีให้ชุมชน เกิดการบูรณาการเข้าด้วยกัน 
และเกิดความมั่นคงเกิดขึ้นในสังคม การขาดความเชื่อมแน่นทางสังคมจะเป็นผล
ให้เกิดความตึงเครียดทางสังคม การเลือกปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อย การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และน าไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงในท้ายที่สุด  
 เมื่อทบทวนวรรณกรรมจะพบว่าค่านิยมที่ยึดถือร่วมกันและการ
ยึดถืออัตลักษณ์พื้นฐานร่วมกัน เป็นนิยามที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุด นอกจากนั้นยัง
มีเร่ืองความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเรื่องทุนทางสังคม ที่หมายถึงเครือข่ายทางสังคม 
และบรรทัดฐานที่สัมพันธ์กับการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และความไว้วางใจ
กัน นอกจากนั้น ความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ถูกน าไป
นิยามความเชื่อมแน่นทางสงัคม ซึ่งบทความนี้น าแนวคิดนีม้าเป็นกรอบในการตัง้
ค าถามในการสนทนากลุ่มกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อท าให้เห็นว่าในสังคมที่เป็น 
พหุวัฒนธรรมเช่นในชายแดนใต้นั้น นโยบายที่คนรุ่นใหม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกันมีอะไรบ้าง เพื่อน าไปหาจุดร่วมในการสร้างนโยบายที่โอบรับทุกกลุ่ม
วัฒนธรรม โดยทุกกลุ่มไม่มีความรู้สึกน้อยเนื้อต่ าใจว่านโยบายที่ออกมานั้นเลือก
ปฏิบัติ ดังนั้น มโนทัศน์นี้จะช่วยท าให้เห็นว่านโยบายพหุวัฒนธรรมนั้นเดินมาถูก
ทางหรือไม่ และคนรุ่นใหม่เน้นประเด็นใดทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างความเชื่อม
แน่นของกลุ่มผ่านนโยบายพหุวัฒนธรรม 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การเก็บข้อมูลในการเขียนบทความนี้ใช้ข้อมูลที่ได้จากการสนทนา
กลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมายจ านวน 12 คน ในช่วงปี พ.ศ. 2565 โดยเป็นการ
คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงว่ากลุ่มเป้าหมายที่น ามาสนทนากลุ่มจะต้องเป็นกลุ่ม
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คนรุ่นใหม่ที่ขับเคลื่อนสันติภาพในพื้นที่ชายแดนใต้  โดยคนรุ่นใหม่ที่ผู้เขียน
คัดเลือกมีจ านวน 12 คน ประกอบด้วยเพศชาย 5 คน เพศหญิง 3 คน และกลุ่ม
เพศหลากหลาย 4 คน ซึ่งเกิด เติบโต และท างานขับเคลื่อนสันติภาพในพื้นที่
ชายแดนใต้อยู่ แล้ ว  นอกจากมิติด้ าน เพศแล้ ว  กลุ่มคนรุ่น ใหม่ เหล่ านี้
ประกอบด้วยทั้งกลุ่มคนไทยพุทธและมลายูมุสลิมด้วย ผู้วิจัยใช้วิธีการดึงข้อมูล
จากกลุ่มเป้าหมายผ่านการสนทนากลุ่มย่อยด้วยการตั้งประเด็นค าถามโดยใช้
แนวคิดการเชื่อมแน่นทางสังคมเป็นกรอบในการตั้งค าถาม  โดยมีค าถามใน
ระดับพื้นฐานเรื่องของความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายผ่านการนิยาม  
พหุวัฒนธรรม เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้เห็นว่าค าตอบเป็นไปในทิศทางใด และให้ทุก
คนอธิบายค านิยามของตนเอง ซึ่งกลุ่มเป้าหมายทุกคนสามารถเล่าเรื่องและ
แลกเปลี่ยนได้อย่างเต็มที่ภายใต้ประสบการณ์ของตนเอง โดยผู้เขียนค านึงถึง
การปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้เข้าร่วมทุกท่าน จึงใช้ชื่อผู้ให้ข้อมูลเป็นนาม
สมมติทั้งหมด โดยข้อมูลที่ได้มาจากการสนทนากลุ่มย่อยจะน ามาจัดระเบียบ
ข้อมูล และเขียนน าเสนอผ่านการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเนื้อหา 
 
ผลการวิจัย 

นโยบายพหุวัฒนธรรมที่น าไปใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นถูก
ก าหนดขึ้นโดยหน่วยงานความมั่นคง และแปลงนโยบายไปใช้ในระดับปฏิบัติการ
จากหลายหน่วยงานแตกต่างกัน จนหลายครั้งท าให้ประชาชนในพื้นที่มี
ความรู้สึกไม่ไว้วางใจต่อนโยบาย และมีความรู้สึกว่านโยบายดังกล่าวไม่ได้เกิด
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยผู้เขียนน าเสนอผลการศึกษาผ่าน
ประเด็นพหุวัฒนธรรมที่รู้สึก: นิยามพหุวัฒนธรรมที่ “คนรุ่นใหม่” ต้องการร่วม
สร้าง และนโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐกับความต้องการของคนรุ่นใหม่ ดังนี้  

 
พหุวัฒนธรรมที่รู้สึก: นิยามพหุวัฒนธรรมที่ “คนรุ่นใหม่” ต้องการร่วมสร้าง 
 ในการสนทนากลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมาย ผู้เขียนได้สรุปภาพรวมของ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้กลุ่มเป้าหมายได้
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ทราบถึงภาพรวมนโยบายพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ และน าสู่การตั้งค าถามว่าอะไร
คือพหุวัฒนธรรมที่คนรุ่นใหม่นิยาม โดยสะท้อนผ่านการให้ คุณค่านิยาม
ความหมายเพื่อดูว่านิยามที่คนรุ่นใหม่ได้นิยามนั้นมีคุณค่าใดที่อยู่เบื้องหลัง ผ่าน
การอธิบาย เล่าเร่ืองสิ่งที่เขาได้นิยาม เพื่อให้ทราบถึงความหมายเบื้องลึกมากขึ้น  

ในนโยบายการบริหารและพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ถูก
เขียนโดย สมช. และถูกน าไปปรับใช้เป็นแผนปฏิบัติการของ ศอ.บต. และ  
กอ.รมน. นั้น จะเห็นว่าแนวทางพหุวัฒนธรรมในนโยบายถูกน าไปใช้ผ่าน
โครงการต่าง ๆ อาทิ ด้านการส่งเสริมวิถีพุทธ การฟื้นฟูชุมชนไทยพุทธถดถอย 
การส่งเสริมวิถีมุสลิม การส่งเสริมกิจกรรมของชาวไทยเชื้อสายจีน และกลุ่มชาติ
พันธุ์มานิ และสนับสนุนให้ทุกคนอยู่ร่วมกัน เป็นต้น อย่างไรก็ดีเสียงของคน 
รุ่นใหม่กลับไม่ได้มองวัฒนธรรมเป็นลักษณะเดิมแบบที่คนรุ่นก่อนได้เคยเล่ามา
ว่าอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข คนรุ่นใหม่ได้สะท้อนให้เห็นภาพรวมของสภาพ
สังคมในสามจังหวัดชายแดนใต้ให้ผู้เขียนได้ฟังว่า 

“ในสังคมปัจจุบัน ทั้งความเคร่งครัด ความเชื่ อ เริ่มเป็นอีกแบบที่
อาจจะไม่ใช่ประสบการณ์ในอดีต เป็นประสบการณ์อีกแบบเลย แบบที่
คนรุ่นก่อนหน้านี้ ไม่คุ้นเคย ... ทุกวันนี้คนกล้าที่จะเผชิญหน้ากัน  
กล้าตอบและแถลงสิ่งที่ตัวเองก าลังท าเพราะอะไร คนรุ่นใหม่ก็พยายาม
คิดนวัตกรรมการอยู่ ร่วมกัน ซึ่ งคนรุ่นใหม่ต้องการที่ จะต่อรอง
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น คนรุ่นใหม่เขาก็ไม่ได้คาดหวังว่าสังคมต้องกลับไป
เป็นเหมือนเดิม เพราะสังคมมันเปลี่ยนไปแล้ว”  

(คนรุ่นใหม่ 05, นามสมมติ)  

ข้อความของคนรุ่นใหม่นี้ได้แสดงให้เห็นได้ว่าพวกเขาไม่ได้มีความ
ต้องการที่จะย้อนกลับไปอยู่ในช่วงเวลาแบบเดิม ด ารงวิ ถีในลักษณะเดิม  
พหุวัฒนธรรมจึงไม่ใช่ความดั้งเดิมในลักษณะเก่า แต่คือการโอบรับวัฒนธรรม
ปัจจุบันที่เป็นอยู่ ซึ่งมีรากเหง้าของความดั้งเดิมของการปฏิสัมพันธ์กันบนความ
หลากหลายอยู่แล้ว ซึ่งข้อมูลจากการสนทนากลุ่มได้พบว่าคนรุ่นใหม่นิยามใน
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เรื่องพหุวัฒนธรรมแตกต่างไปจากสิ่งที่ รัฐได้นิยาม สิ่งที่คนรุ่นใหม่นิยาม
ประกอบด้วยเรื่องความเท่าเทียมกันผ่านการยอมรับทางภาษาและอัตลักษณ์ 
และการสร้างความไว้วางใจกันอย่างเดิม และการมีอ านาจในการตัดสินใจใน
พื้นที่ตนเอง ตามล าดับ โดยจะอธิบายและขยายความดังต่อไปนี้ 

 
• ประเด็นเรื่องการยอมรับทางภาษาและอัตลักษณ์  

ประเด็นเรื่องการยอมรับทางภาษาและอัตลักษณ์เป็นประเด็นที่คนรุ่น
ใหม่มองว่านี่คือนิยามพหุวัฒนธรรมตามความเข้าใจของพวกเขา ซึ่งโดยส่วนมาก
แล้วเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คนรุ่นใหม่มองว่าพหุวัฒนธรรมไม่ใช่เป็นเพียงการ
เน้นย้ าเรื่องศาสนาเพียงมิติเดียว แต่พหุวัฒนธรรมนั้นหมายถึงวิถีชีวิต คือไลฟ์
สไตล์ (Lifestyle) ของคนในพื้นที่ ซึ่งเชื่อมโยงกับความเป็นตัวตนของคนในพื้นที่
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของภาษา หรือเร่ืองของอัตลักษณ์ที่ต้องได้รับการยอมรับอย่าง
เท่าเทียมด้วย  
 

“ในความคิดของผมคือการยอมรับภาษา มันไปด้วยกันคือความเท่ า
เทียม มันคือพื้นที่ส าหรับที่คนจะสามารถแสดงออกได้แบบเท่ากัน  
ไม่ควรพูดด้วยซ้ าว่าอะไรที่ความไม่เท่าเทียมถ้าพูดในมิติของความเป็น
สากล มันไม่ควรพูดด้วยซ้ ามันไม่ควรท าอะไรกับความเท่าเทียมเพราะ
จริง ๆ แล้วตัวแสดงบางคนก าลังท าให้ความเท่าเทียมเป็นความไม่เท่า
เทียม นี้เป็นความคิดของตัวเอง มันก็เกิดจากว่าคนบางกลุ่ม ไม่ได้
ยอมรับในภาษาและอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน” (คนรุ่นใหม่ 01, นาม
สมมติ) 
 
“ทุกอย่างต้องมีการเท่าเทียมทางด้านภาษา การแต่งกาย มันก็ขึ้นอยู่
กับการยอมรับถ้าคุณไม่ยอมรับในฐานะท่ีคุณใช้ผลประโยชน์จากเรา
เท่านั้นเอง แล้วทีนี้เราเลยสงสัยว่าท าไมสังคมไม่ให้ความเท่าเทียมกัน 
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เวลาเราออกจากที่นั่น  (ชายแดนใต้ ) เรามี อีกสังคมหนึ่ งเรารู้สึก
ปลอดภัยกว่า มันปลอดภัยกว่าสังคมในหมู่บ้านอีก” (คนรุ่นใหม่ 02, 
นามสมมติ) 
 
“ความเท่าเทียมมันไปไกลกว่าค าว่าศาสนา ค าว่าพหุวัฒนธรรมมัน
ไม่ใช่แค่เรื่องศาสนา มันเรื่องของวิธีคิด มันเร่ืองของสังคม.... มันเป็น
เร่ืองของคนรุ่นใหม่ที่นิยามค าว่าพหุวัฒนธรรมไม่ใช่เร่ืองศาสนามันเป็น
เร่ืองของชีวิตความเป็นอยู่ เรื่องของการแต่งตัว เรื่องของอาหาร เร่ือง
ของ Lifestyle นี่คือพหุวัฒนธรรม” (คนรุ่นใหม่ 03, นามสมมติ) 

• ประเด็นเรื่องความไว้วางใจกันอย่างเดิม  
ประเด็นรองลงมาคือเร่ืองของความไว้วางใจ ไม่หวาดระแวงกันและกัน 

รู้สึกปลอดภัยระหว่างกัน ส าหรับกลุ่มคนรุ่นใหม่บางคนได้มองว่าพหุวัฒนธรรม
เป็นสิ่งที่แตกต่างออกไปจากเดิม กล่าวคือ ในพื้นที่ที่เขาเติบโตขึ้นมาไม่ได้มีความ
เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมแบบคนรุ่นพ่อรุ่นแม่ของเขาได้พบเจอ พวกเขาเติบโต
ขึ้นมาท่ามกลางความรุนแรง ด่าน ทหาร และกฎอัยการศึกในพื้นที่ ดังนั้นภาพ
ของการอยู่ร่วมกันได้แบบเดิมที่ไปมาหาสู่กัน จึงไม่ค่อยมีเหมือนเมื่อก่อน  
พวกเขาได้เพียงรับฟังจากเรื่องเล่าของคนรุ่นเก่าเท่านั้น บริบทของความเข้มข้น
ทางศาสนา และความรุนแรงในพื้นที่ขับเน้นให้การไปมาหาสู่ระหว่างกันน้อยลง 
และความไม่ไว้วางใจระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น สิ่งที่คนรุ่นใหม่ต้องการคือพหุ
วัฒนธรรมที่คนทั้งไทยพุทธและมลายูมุสลิมสามารถอยู่ด้วยกันได้เช่นเดิมเหมือน
ตอนที่รุ่นพ่อแม่เคยเป็น ซึ่งมีการตั้งค าถามถึงปรากฏการณ์นี้ว่าไม่แน่ใจว่าจะ
สามารถเกิดขึ้นได้หรือเปล่าในรุ่นของตน  

“เมื่อเทียบกับสมัยเด็กและปัจจุบัน จะเห็นเร่ืองความไว้วางใจแตกต่าง
กันอย่างชัดเจน ตอนมัธยมหรือประถมเราสามารถไปกินข้าวบ้านเพื่อน
ที่เป็นมุสลิมได้ หรือเพื่อนที่เป็นมุสลิมสามารถมากินข้าวบ้านเราได้ 
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โดยที่ไม่มีความขัดแย้งในใจกัน ไปเรียนด้วยกัน มันสามารถท าได้ แต่
เมื่อโตขึ้นมีบางอย่างที่พหุวัฒนธรรมท าให้มีบางอย่างแตกต่างไป รู้สึก
ว่าสมัยนี้มันมีบางอย่างท าให้รู้สึกว่ามีการขัดกันได้ง่ายกว่าเดิมซึ่งต่าง
จากในอดีต” (คนรุ่นใหม่ 04, นามสมมติ)  
 
“ความไว้วางใจระหว่างกันเมื่อก่อนมันเป็นเร่ืองราวที่ว่าดีมาก แม่บอก
ว่าเมื่อก่อนที่บ้านไม่มีทีวีไปดูทีวีที่วัดเหมือนว่าก่อนตาเป็นผู้น าศาสนา
แล้วบอกว่าห้ามซื้อทีวีถ้าซื้อทีวีเมื่อไหร่พัง เพราะเมื่อก่อนห้ามดูทีวี
ห้ามดูถ้าดาราแต่แม่จะหนีไปดูละครที่วัดเอาจริง ๆ แนวคิดก็คือความ
ไว้วางใจระหว่างกัน แต่ตอนนี้มันไม่มี” (คนรุ่นใหม่ 06, นามสมมติ) 
 
“แม่ผมกับพ่อผมพบรักกันที่งานชิงเปรต แต่ก่อนก็ไปดูการแสดงในงาน
แล้วก็ซื้อของชาวพุทธกิน เราก็ซื้อได้ พอมาเจนผมตอนที่อยู่ ป.3 ป.4 
ป.5 ป.6 โดนล้างสมองและเข้าวัดไม่ได้แล้ว ... พุทธกับมุสลิมต่อยกัน
ตลอดเพราะต้องมีคนใดคนหนึ่งชนะ เราอยู่แบบนี้มาตั้งแต่เด็กพอโต
มาก็เลยมีความคิดขึ้นมาอะไรว่าเราไม่จ าเป็นต้องตีกันก็ได้เพราะผู้ใหญ่
สอนเรามาตั้งแต่เกิดแล้วว่าเราไม่ควรจะต้องรักกันตั้งแต่แรกเพราะเรา
คนละศาสนากัน” (คนรุ่นใหม่ 07, นามสมมติ) 

• ประเด็นเรื่องการมีอ านาจในการตัดสินใจพื้นที่ของตนเอง 
คนรุ่นใหม่ได้มองว่าพหุวัฒนธรรมควรเป็นเร่ืองของการมีอ านาจในการ

ตัดสินใจในพื้นที่ของตนเองด้วย เนื่องจากปัญหาในพื้นที่ไม่ใช่ความขัดแย้งทาง
ศาสนา แต่เป็นปัญหาทางการเมืองเรื่องโครงสร้างอ านาจในการจัดการพื้นที่  
ซึ่งหลายคนมองว่านโยบายที่เน้นพหุวัฒนธรรมนั้นกลายเป็นว่ารัฐนั้นโยนปัญหา
มาที่ประชาชนว่าประชาชนนั้นทะเลาะกัน แต่จริง ๆ แล้วนั้นเป็นการมองปัญหา
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ที่ผิดฝาผิดตัว เนื่องจากกองทัพและทหารที่ เข้ามาในพื้นที่ต่างหากที่ท าให้
ความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่เปลี่ยนไป ซึ่งเป็นสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้เพราะว่าทหารคือ
คนนอกพื้นที่ที่เข้ามามีบทบาทในพื้นที่นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา  
 

“คิดว่าเราควรมีอ านาจในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายในพื้นท่ี
ของตนเอง ผมไม่ได้มองว่ามันเป็นความขัดแย้งระหว่างมุสลิมและไทย
พุทธ อันนี้ไม่ใช่ปัญหาเดิม แต่คิดว่ามันเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิด
ขึ้นมานานพอสมควรอยู่แล้ว ซึ่งไม่ใช่เฉพาะในพื้นที่ที่เราคิดว่ามลายู
มุสลิมมีปัญหากับคนพุทธที่อยู่ในพื้นที่ ซึ่งรัฐก็พยายามใช้นโยบาย  
พหุวัฒนธรรมที่ให้เรามุสลิมและพุทธมาคุยกัน ซึ่งผมคิดว่ามันไม่ถูก
เพราะว่าเราไม่เคยทะเลาะกัน ปัจจุบันนะ เช่น กองทัพหรือทหารเข้า
ไปอยู่ในพื้นที่คนพุทธก็เลยท าให้เราไม่มีความสัมพันธ์เหมือนเดิม ... 
ซึ่งผมคิดว่าจะต้องมาเคลียร์ให้เข้าใจร่วมกัน ว่าการนิยามของ  
พหุวัฒนธรรมในมุมมองของรัฐเป็นอย่างไร และมุมมองของคนในพื้นที่
เป็นอย่างไร” (คนรุ่นใหม่ 08, นามสมมติ) 

 
“มองว่าเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งซึ่งเป็นปัญหาในเรื่องความเข้าใจ
พหุวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน หรือความหวาดกลัวที่จะสูญเสียอ านาจ
ส่งผลให้การน าแนวคิดการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมจริง  ๆ ที่มีความ 
เท่าเทียม การเคารพ ที่เป็นองค์ประกอบของพหุวัฒนธรรมทั้งหมด  
แต่เราจะให้ความส าคัญของพหุวัฒนธรรมแบบไหน แนวดิ่งจะมีเรื่อง
อ านาจในพื้นที่ แล้วความยุติธรรม และความเท่าเทียมล่ะอยู่ไหน” (คน
รุ่นใหม่ 09, นามสมมติ) 
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นโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐกับความต้องการของคนรุ่นใหม่ในชายแดนใต้ 
 เมื่อลองคลี่ให้เห็นนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงแผนระดับ 3 ที่ชื่อว่า (ร่าง) แนวทางการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกัน
ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ( พ.ศ. 2566 - 2570) 
ที่เขียนโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จะเห็นว่าพหุวัฒนธรรมที่
รัฐต้องการนั้นคืออะไร โดยผู้เขียนจะขอสรุปให้เห็นภาพรวมทั้งสองแผนคร่าว ๆ 
เพื่อจะเชื่อมโยงให้เห็นว่าแผนดังกล่าวมีความสอดคล้องกับความต้องการของคน
รุ่นใหม่ที่เป็นประชาชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร  
 ใจความส าคัญในแผนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้เริ่มในปี พ.ศ. 2555 - 2557 (Office of the National 
Security Council, 2012) จะพบว่าการสร้างพหุวัฒนธรรมเน้นไปยังการเปิด
พื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือต่อเสรีภาพในการ
ด าเนินชีวิต เสริมสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มที่แตกต่างให้
เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าการด ารงอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมภาษาอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่
ภาษาไทย รวมทั้งส่งเสริมผู้น าทั้งในทางศาสนา ชุมชน นักศึกษา สื่อมวลชน 
และเปิดพื้นที่ให้พูดคุยเรื่องการกระจายอ านาจที่เหมาะสมบนพื้นฐานของ  
พหุสังคมด้วย ต่อมาในแผนนโยบายฯ ปี พ.ศ. 2560 - 2562 (Office of the 
National Security Council, 2017) พบว่ายังเน้นเรื่องการเปิดพื้นที่ปลอดภัย
เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อสร้างความไว้วางใจกัน และส่งเสริมคุณค่าการยอมรับ
กันบนสังคมพหุวัฒนธรรม และชีวิตตามหลักศาสนา ยังเน้นเร่ืองการพูดคุยเร่ือง
การกระจายอ านาจที่เหมาะสม ที่แตกต่างจากแผนนโยบายฯ ปี พ.ศ. 2555 - 
2557 คือเร่ืองของการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว และ
ท าให้สังคมไทยทั่วประเทศตระหนักในเรื่องนี้ด้วย ส่วนแผนนโยบายฯ ปี พ.ศ. 
2564 - 2566 (Office of the National Security Council, 2021) เน้นไปยัง
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เร่ืองของการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่สอดคล้องกับพื้นที่ ซึ่งไม่
เคยมีการกล่าวถึงในแผนฯ ก่อนหน้า แต่ยังคงเน้นการให้คุณค่าการยอมรับกัน
บนหลักการอยู่ร่วมกันบนความหลากหลาย โดยเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอ้ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความไว้วางใจ และสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
พูดคุยสันติสุขด้วย แต่ไม่มีการระบุถึงการพูดคุยในเร่ืองของรูปแบบการปกครอง
ดังแผนก่อนหน้า  
 ในส่วนของแผนปฏิบัติการระดับ 3 (ร่าง) แนวทางการเสริมสร้างการ
อยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 
2566 - 2570) มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ข้อ คือ เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และบทบาทของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้บนพื้นฐานของการให้
คุณค่าความหลากหลายอย่างเสมอภาค เท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้ง
น ามาเป็นต้นทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีความ
เข้าใจในความเป็นพหุวัฒนธรรม เคารพซึ่งกันและกัน น าไปสู่การอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ
ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และเพื่อบริหารจัดการความขัดแย้งบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ด้วย   

แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2563 - 2565 ของ ศอ.บต. (Southern 
Border Provinces Administration Center, 2019) เป็นแผนปฏิบัติราชการ
ที่ได้จัดท าขึ้นเพื่อมุ่งเน้นการอ านวยการและบริหารจัดการการสร้างสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่เข้มแข็งเพื่อเป็นแกนสู่ความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ศักยภาพในพื้นที่ โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง เศรษฐกิจเติบโต 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชายแดนใต้สันติสุขยั่งยืน” โดยได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น แบ่งออกเป็น 9 กลยุทธ์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
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ว่าด้วยการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเพื่อเป็นแกนสู่ความมั่นคง ผู้เขียน
จะขยายความให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ที่ 1 ว่าด้วยการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่เข้มแข็งเพื่อเป็นแกนสู่ความมั่นคง เพื่อให้เห็นการแปลงนโยบายของ สมช.  
ที่เน้นเรื่องพหุวัฒนธรรมไปจนถึงระดับปฏิบัติการในพื้นที่อย่าง ศอ.บต. ซึ่ง
ปรากฏให้เห็นในแผนปฏิบัติราชการด้านที่ 2 เรื่องส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่าง
เก้ือกูลในสังคมพหุวัฒนธรรม ที่มีเป้าหมายให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งมีตัวชี้วัดว่าจ านวนต าบลที่อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขภายใต้พหุวัฒนธรรมนั้นขยายตัวเพิ่มขึ้น จ านวน 183 ต าบล โดยมี
แนวทางการส่งเสริมพหุวัฒนธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 6 แนวทาง 
คือ การส่งเสริมวิถีพุทธ การฟื้นฟูชุมชนไทยพุทธถดถอย การส่งเสริมวิถีมุสลิม 
การส่งเสริมกิจกรรมชาวไทยเชื้อสายจีน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตชาติพันธุ์มานิ 
และการสนับสนุนให้ประชาชนทุกศาสนาอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีกิจกรรม
ในการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม เช่น โครงการส่งเสริมกิจกรรมศาสนา โครงการน า
ไทยกลับสู่ถิ่นฐานเดิม โครงการส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจญ์และ
ปฏิบัติธรรม ณ สังเวชนียสถาน ในประเทศอินเดียและเนปาล เป็นต้น 

จากข้อมูลแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ข้างต้นจะเห็นได้ว่าการให้คุณค่าใน
เร่ืองของพหุวัฒนธรรมผ่านแนวทางการสร้างสังคมสันติสุขหลากหลายมิติ เช่น 
มิติทางวัฒนธรรม ศาสนา ชาติพันธุ์ ความยุติธรรม เป็นต้น เพื่อน าไปสู่ความ
มั่นคงของชาติ และเมื่อหากน าความต้องการของเยาวชนคนรุ่นใหม่มาวาง
เทียบเคียงกับนโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐ จะเห็นได้ว่าสิ่งที่คนรุ่นใหม่ต้องการ 
คือ ภาษา อัตลักษณ์ ความไว้วางใจกันอย่างเดิม และการมีอ านาจในการ
ตัดสินใจในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งบางความต้องการนั้นมีปรากฏค่อนข้างชัดเจนใน
นโยบายฯ อาทิ ภาษาและอัตลักษณ์ อย่างไรก็ตาม แม้นโยบายพหุวัฒนธรรมจะ
พยายามส่งเสริมการเรียนภาษาและการแสดงออกทางอัตลักษณ์ของคนในพื้นที่
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ให้แสดงออกความเป็นตัวตนของกลุ่มตนเอง แต่ก็พบว่าเป็นเพียงในลักษณะของ
เทศกาล (Festival) เท่านั้น กล่าวคือ เป็นลักษณะของเทศกาลที่เน้นการจัดงาน
เกี่ยวกับประเพณี เครื่องแต่งกาย และอาหารของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ เป็นต้น  
ซึ่งงานของ Ien Ang เรียกพหุวัฒนธรรมลักษณะนี้ว่าพหุวัฒนธรรมแบบเทศกาล 
(Multiculturalism Festival) (อ้างถึง Ien Ang ใน Sirisakdamkeng, 2006) 
โดยเป็นการมองวัฒนธรรมที่แข็งตัวและส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมที่แยกขาดจาก
กันตามมาด้วย ในงาน Duangwises (2021) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่ารัฐมักสนับสนุน
งบประมาณในกิจกรรมพหุวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มวัฒนธรรมบนฐานคิดที่ว่า
เมื่อมีกิจกรรมแล้ว แต่ละกลุ่มจะไม่มีความขัดแย้งและอยู่ในสังคมได้อย่างสันติ 
ซึ่งนั่นไม่ใช่สังคมพหุวัฒนธรรม แต่เป็นการสร้างกฎของการอยู่อย่างเชื่อฟั ง
ภายใต้ความแตกต่างหลากหลาย  

ส่วนประเด็นเร่ืองการสร้างความไว้วางใจกันอย่างเดิม ซึ่งเป็นประเด็น
ที่คนรุ่นใหม่มองว่าพหุวัฒนธรรมในนโยบายนั้นจะต้องผลักดันให้เกิดเรื่องนี้ขึ้น
ให้ได้นั้น ก็พบว่าในนโยบายรัฐเองได้เล็งเห็นความส าคัญของปรากฏการณ์นี้ โดย
เนื้อหาของนโยบายได้มีการกล่าวถึงความไว้วางใจกัน อาทิ การกล่าวถึง “เน้น
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความไว้วางใจ” ดังนั้น 
ปลายทางของนโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐที่หนึ่งในนั้นคือการสร้างความ
ไว้วางใจกันมากขึ้น ลดความหวาดระแวงกันและกัน ด้วยการน าประชาชนต่าง
ศาสนามาท ากิจกรรมด้วยกัน ในวัตถุประสงค์ของแนวทางการเสริมสร้างการอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2666 - 
2570 (Office of the National Security Council, 2023) ที่เขียนไว้ว่าเพื่อ
ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่อให้ประชาชนมีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้น ลดความหวาดระแวงกัน ซึ่งนับว่า
ภาครัฐเองมองเห็นว่าพหุวัฒนธรรมที่น ามาใช้จะน ามาใช้เป็นสะพานเชื่อม
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ระหว่างประชาชนกับประชาชนให้เกิดความเข้าใจระหว่างกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
การน ากิจกรรมในลักษณะของการเชื่อมผ่ านกิจกรรมระหว่างศาสนามาใช้ 
จะต้องพิจารณาบริบทพื้นที่ด้วย เนื่องจากบางหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านพหุวัฒนธรรม 
บางหมู่บ้านเป็นไทยพุทธล้วน และบางหมู่บ้านเป็นมลายูมุสลิมล้วน ซึ่งต้องมี
ลักษณะการสร้างแนวทางการปฏิสัมพันธ์ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละบริบท 

ในขณะที่เร่ืองของการมีอ านาจในการตัดสินใจในพื้นที่ของตนเองเป็น
สิ่งที่คนรุ่นใหม่นิยามเร่ืองของนิยามพหุวัฒนธรรม แต่นิยามของการมีอ านาจใน
การตัดสินใจในพื้นที่ตนเองกลับไม่ได้ถูกระบุไว้ในแผนฉบับปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม
ประเด็นดังกล่าวเคยถูกระบุในแผนนโยบายปี พ.ศ. 2555 - 2557 และนโยบาย
ปี พ.ศ. 2560 - 2562 ที่กล่าวถึงการพูดคุยกันถึงรูปแบบการกระจายอ านาจที่
เหมาะสมกับพื้นที่ แต่กลับพบว่าในฉบับปัจจุบันไม่ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองดังกล่าว 
แต่กลับไปเน้นที่การเปิดพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ สนับสนุนกิจกรรมด้านวัฒนธรรม
และอัตลักษณ์ แต่กลับละเลยประเด็นรากเหง้าของปัญหาในระดับโครงสร้างที่
คนในพื้นที่และคนรุ่นใหม่เองก็พยายามเรียกร้องรูปแบบการปกครองที่
เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของพวกเขาเอง ซึ่งหากเขียนสิ่งเหล่านี้ไว้ในเนื้อหาของ
นโยบายจะเป็นการเปิดพื้นที่การสนทนาให้กับผู้ที่มีความเห็นที่แตกต่าง
หลากหลายมาร่วมพูดคุยกัน และอาจจะน าไปสู่การพูดคุยถึงอ านาจการตัดสินใจ
ในพื้นที่ของพวกเขาผ่านการออกแบบรูปแบบการกระจายอ านาจของผู้คน  
ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนมากยิ่งขึ้นด้วย 

สรุปและอภิปรายผล  
หากนโยบายน าเสียงของประชาชนและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ

พวกเขาเข้าไปอยู่ในนโยบาย จะท าให้พวกเขารู้สึกว่านโยบายเป็นส่วนหนึ่งของ
พวกเขาด้วยเช่นกัน เป็นนโยบายที่ท าให้การเชื่อมแน่นทางสังคมเกิดขึ้น เพราะ
ในพื้นที่ความขัดแย้ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจนั้นยังต่ า 
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อยู่มาก โดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับสันติภาพทางการเมือง 
ซึ่งหากมองไปยังแนวทางของการสร้างกระบวนการสันติภาพ จะต้องน าเสียง
ของประชาชนเข้ามาพิจารณาด้วย เพราะเสียงเหล่านั้นจะน าไปสู่การพูดถึง
ปัญหาที่คนในพื้นที่ประสบพบเจอ รวมทั้งน าไปสู่ความต้องการพื้นฐานที่จะ
สามารถเปลี่ยนแปลงไปสู่สนัติภาพ การแก้ไขปัญหา และการสร้างความต้องการ
ที่จะมีส่วนร่วมระดับประเทศมากขึ้น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการสันติภาพจะสามารถเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งได้ และ
สร้างฉันทามติที่เอ้ือให้คนจากหลากหลายกลุ่มได้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาในระดับ
ที่กว้างขวางมากด้วยคุณค่าที่พวกเขารู้สึกร่วมกัน  

จากข้อมูลที่น าเสนอจะเห็นได้ว่าสิ่งที่คนรุ่นใหม่ได้สะท้อนนิยามของ
พหุวัฒนธรรม คือ เรื่องของความเท่าเทียมเป็นหลัก และมองว่าการยอมรับใน
ภาษาและอัตลักษณ์เป็นสิ่งส าคัญในหลักการพหุวัฒนธรรม พหุวัฒนธรรมโดยรัฐ
ถูกน ามาใช้ในพื้นที่เพราะต้องการให้เกิดความไว้วางใจกันระหว่างประชาชนใน
พื้นที่มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ คนรุ่นใหม่มองว่าจะต้องมีการสร้างความเข้าใจร่วมกันว่า 
พหุวัฒนธรรมที่รัฐนิยามคืออะไร และที่ประชาชนต้องการคืออะไร เพราะสิ่งที่
คนรุ่นใหม่รับรู้ คือ พหุวัฒนธรรมในชายแดนใต้เป็นไปในแนวดิ่งที่มาพร้อมกับ
อ านาจรัฐ แต่กลับไม่เห็นถึงความยุติธรรม ความเท่าเทียม การยอมรับอัตลักษณ์ 
รวมถึงการให้อ านาจในการตัดสินใจให้แก่ประชาชนในพื้นทีอั่นเป็นแก่นแกนของ
พหุวัฒนธรรมนั้น ยังเป็นสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้นในพื้นที่  

สิ่งที่ถูกเขียนในนโยบายส่งเสริมพหุวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นไปยัง
การสร้างพื้นที่กลางร่วมกันระหว่างคนที่แตกต่างกัน การหาอัตลักษณ์ร่วมที่เคย
เป็นมาในอดีต สิ่งที่เคยท าร่วมกันได้ในอดีต คนที่แตกต่างทางศาสนามาอยู่
ร่วมกัน เช่น กิจกรรมพิธีกรรมทางศาสนาทั้งศาสนาอิสลามและพุทธ การ
ส่งเสริมคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม เป็นต้น ซึ่งเป็นการมองวัฒนธรรมที่ถูก
แช่แข็งไว้ด้วยสิ่งที่เจริญงอกงาม มรดกอันล้ าล่า ในลักษณะของสารัตถะนิยมที่
แช่แข็งและตายตัว หากแต่นิยามของวัฒนธรรมในหลักโครงสร้างนิยมที่รื้อสร้าง
การมองวัฒนธรรมแบบใหม่ที่ไม่ได้แค่ความสวยงาม แต่กลับมีความลื่นไหลที่อยู่
บนพื้นฐานของปฏิบัติการในวิถีชีวิตร่วมด้วย  
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ในงานส ารวจพหุวัฒนธรรมในมิติความมั่นคงชายแดนใต้ต่อการสร้าง

บรรยากาศการอยู่ร่วมกันด้วยความไว้วางใจ  (Sopapol, 2022) ได้กล่าวถึง
นโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐที่เมื่อจากแผนไปสู่การปฏิบัติว่าในแผนฯ นั้นได้ให้
น้ าหนักของพหุวัฒนธรรมไปยังการสร้างบรรยากาศเพื่อสลายอัตลักษณ์เชิงเดี่ยว
ลง มีการส่งเสริมวิถีไทย การประกอบพิธีฮัจญ์ ณ กรุงเมกกะ และการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ ณ อินเดีย เป็นต้น และในหลายกิจกรรมที่ภาครัฐ
ส่งเสริมก็เน้นไปยังการหารากร่วมทางวัฒนธรรมที่เคยเป็นมาในอดีตว่าเคยอยู่
ร่วมกันอย่างไร ก็กลับไปหารากร่วมเหล่านั้น ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่ดีในการอยู่
ร่วมกันบนความแตกต่าง แต่อาจจะไม่ใช่ทั้งหมด เนื่องจากบทความนี้ได้
พยายามคลี่ให้เห็นถึงนิยามพหุวัฒนธรรมในความหมายของคนรุ่นใหม่ในพื้นที่
มากขึ้น ว่าพวกเขามองว่าค านี้ไม่ใช่เป็นเพียงแค่วิถีชีวิต (Way of Life) เท่านั้น 
แต่ได้สะท้อนให้เห็นหลักการส าคัญของพหุวัฒนธรรม ซึ่งเป็นวัฒนธรรมใหม่ที่
จะต้องสร้างขึ้นในพื้นที่ คือ การยอมรับในอัตลักษณ์และภาษา การสร้างความ
ไว้วางใจกันใหม่ การมีอ านาจในการตัดสินใจในพื้นที่ตัวเอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
หลักการพื้นฐานของพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชน  
ที่ใจความหลักเน้นไปยังการให้คุณค่าวัฒนธรรมรองให้เท่าเทียมกับวัฒนธรรม
หลัก เน้นการให้คุณค่าแก่ทุกคน ทุกเชื้อชาติ ทุกวัฒนธรรม อันจะส่งผลต่อการ
กระจายอ านาจที่เหมาะสมต่อไปในพื้นที่ชายแดนใต้ 
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