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ความฝันของอิชิญาอ์ 

ในศาสนาอิสลามมีศาสดาหลายท่าน ชาวมุสลิมเชื่อเป็นพื้นฐานแห่ง
ศรัทธาว่า ท่านสุดท้าย คือ ศาสดามูฮัมมัด (ซอล.) บรรดาศาสดามากหลายนั้น  
ที่มีชื่อปรากฏในพระคัมภีร์อัลกุรอ่าน มี 25 ท่าน และยังแบ่งศาสดาออกเป็น
สองพวก คือ พวกแรกได้รับคัมภีร์จากพระองค์อัลเลาะห์ นอกจากศาสดามูฮัมมัด
แล้ว คือ นบีดาวู้ด นบีมูซา และนบีอีซา (ขอความสันติสุขจงมีแด่ท่าน) (ในพระ
คัมภีร์ไบเบิ้ลเรียกท่านเหล่านี้ว่า ศาสดาดาวิด โมเสส และเยซู ตามล าดับ)  
อีกพวกหนึ่งพระเป็นเจ้าให้มาตักเตือนชาวโลกให้มีชีวิตในหนทางธรรม แต่มิได้มี
พระคัมภีร์มาประกาศด้วย ศาสดาในกลุ่มหลังนี้บางท่านมีบทบาทส าคัญในการ
พยากรณ์เหตุการณ์อนาคต ชาวมุสลิมบางกลุ่มเชื่อว่าศาสดาอิชิญาอ์ إشعي 
(Ishiya) เป็นผู้หนึ่งที่พระเป็นเจ้าอนุญาตให้เห็นและพยากรณ์เหตุการณ์อนาคต 
ท่านกล่าวถึงการปรากฏของศาสดาอีซา (พระเยซู) และศาสดามูฮัมมัด ไว้ล่วงหน้า 

                                                                 
1 ศาสตราจารย์ ดร. คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ ผู้อ านวยการศูนย์ข่าวสารสันติภาพ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บทความนี้ปรับปรุงจาก ปาฐกถาชื่อเดียวกันนี้ของข้าพเจ้าในงานเสวนาสาธารณะเรื่อง  
การสื่อสารกับสันติภาพชายแดนใต้ โอกาส พื้นที่ใหม่ และสิ่งท้าทาย คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี 4 ธันวาคม 2558  E-mail: chaiwatpong@yahoo.com 
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นบีอิชิญาอ์ท่านนี้คือ ศาสดา Isaiah ในศาสนาคริสต์ ศาสดา Isaiah 
หรือ อิสยาห์ กล่าวถึงโลกอนาคตไว้หลายบทตอน แต่ที่กลายเป็นแรงบันดาลใจ
ให้ผู้คนและสถาบันมากหลายในโลกปรากฏอยู่ในพระคัมภีร์ไบเบิ้ล (อิสยาห์ 11: 
6-9) เป็นภาพของโลกอนาคตที่  

“สุนัขป่าจะอยู่กับลูกแกะ และเสือดาวจะนอนอยู่กับลูกแพะ 
ลูกโคกับสิงห์หนุ่มจะหากินอยู่ดว้ยกัน และเด็กเล็ก ๆ จะน ามันไป 

แม่โคกับหมีจะกินด้วยกัน ลูกของมันก็จะนอนอยู่ด้วยกนั  
และสิงห์จะกนิฟางเหมือนวัวผู้ และทารกกินนมจะเลน่อยู่ที่ปากรูงูเห่า  

และเด็กที่หย่านมจะเอามือวางบนรังของงูทบัทาง 
สัตว์เหล่านัน้จะไม่ท าให้เจ็บหรือจะท าลาย ทั่วภูเขาศักดิ์สิทธิ์ของเรา 

เพราะว่าแผน่ดินโลกจะเต็มไปดว้ยความรู้เรื่องของพระเจ้า 
ดั่งน้ าปกคลุมทะเลอยูน่ั้น”2 

ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 ความฝันของอิชิญาอ์ดูเหมือนจะปรากฏรูปร่าง
เป็นจริงขึ้นผ่านความคิดของนักปรัชญาคนส าคัญยิ่งแห่งศตวรรษที่ 19 คือ  
อิมมานูเอล ค้านท์ ซึ่งเห็นว่าสันติภาพถาวรจะเป็นไปได้ก็ในสภาพที่มีรัฐปกครอง
ด้วยระบอบสาธารณรัฐ และสาธารณรัฐเหล่านี้มารวมตัวกันในรูปสมาพันธ์ 
ที่ก ากับอยู่ด้วยกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นสากล ค้านท์เห็นว่าด้วยวิธีนี้
เท่านั้นที่ สงครามระหว่าง รัฐจะยุ ติลง กล่าวได้ว่างานเขียนตอนปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 18 ชิ้นนี้ (1795) ให้ก าเนิดนวัตกรรมสันติภาพที่ส าคัญยิ่ง 
ต่อโลกในศตวรรษที่ 20 เช่น ข้อเสนอ 14 ข้อของประธานาธิบดี Woodrow 
Wilson (1918) ซึ่ ง ต่อมากลายเป็นพื้นฐานของการเจรจาสันติภาพหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 (1914-1918) และส่งผลต่อก าเนิดองค์การสันนิบาตชาติ 
(League of Nations) เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง แต่เมื่อสันนิบาตชาติ
ล้มเหลวเพราะไม่อาจกันไม่ให้โลกร่วงลงสู่หลุมมหาภัยแห่งสงครามโลกครั้งที่  2 

                                                                 
2 พระคริสตธรรมคัมภีร์ (กรุงเทพฯ: สมาคมพระคริสตธรรมไทย, 1998), น. 966  
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จึงเกิดองค์การสหประชาชาติ United Nations ขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ตลอดจนปฏิญญาสิทธิมนุษยชนสากลในปี 1948 ด้วย3  

ที่ข้าพเจ้าสงสัยคือ ในห้วงเวลาสามทศวรรษจากสงครามโลกครั้งท่ี 1 
ถึงครั้งที่ 2 จนเกิดองค์การโลกทั้งสองและปฏิญญาสิทฺธิมนุษยชนสากลนั้นเกิด 
“สันติสนทนา” ขึ้นมากน้อยเท่าใดจึงเกิด “สันติภาพ” ขึ้นในโลก? หมายความ
ว่า กว่าที่สันนิบาตชาติหรืองค์การสหประชาชาติจะถือก าเนิด คงผ่านสันติ
สนทนาในระดับต่าง ๆ นับครั้งแทบไม่ถ้วน อันที่จริงสันติสนทนาให้ก าเนิดทั้ง
องค์กรระหว่างประเทศ (เช่น องค์การสหประชาชาติ) ระเบียบปฏิบัติระหว่าง
ประเทศ (เช่น กระบวนการจัดการผ่านองค์การอนามัยโลกในกรณีที่ เกิดโรค
ระบาด) ตลอดจนปทัสถานสากล (เช่น การเคารพสิทธิมนุษยชนในฐานะเกณฑ์
ทางศีลธรรมนานาชาติ) จนท าให้จ านวนสงครามระหว่างประเทศลดลงอย่างน่า
ประหลาด4 (ดังภาพที่ 1) 

 
ภาพที่ 1 จ านวนสงครามทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง 

                                                                 
3  Steven B. Smith, Political Philosophy (New Haven and London: Yale University Press, 2012),  
pp. 246-247. 
4 Tara Cooper, Sebastian Merz and Mila Shah, “A More Violent world? Global Trends in Organized 
Violence,” in Beatrix Austin, Martina Fisher, Hans J. Glessmann (eds.) Advancing Conflict 
Transformation: The Berghof Handbook II (Opladen & Farmington Hills, MI: Barbara Budrich Publishers, 
2011), p. 24. 
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ถ้าที่กล่าวข้างต้นพอสมเหตุสมผลก็อาจสรุปได้ว่า สิ่งที่เรียกว่า “สันติ
สนทนา” (Peace Talk) ใ ห้ก า เนิด คุณค่าสากลที่กลายเป็นสถาบันและ
ปฏิบัติการนานาชาติมากหลาย แต่สันติสนทนาสร้างปาฏิหาริย์เช่นนี้ได้อย่างไร? 
การพยายามตอบค าถามนี้คงท าได้หลายวิธี  วิธีหนึ่งคือเปลี่ยนค าถามเป็น  
จะเข้าใจว่า “การสนทนา” (Talk) กลายเป็น “สันติสนทนา” (Peace Talk) ได้
อย่างไร? ข้าพเจ้าอยากทดลองตอบว่า การสนทนากลายเป็นสันติสนทนาได้ก็
ด้วยกระบวนการที่ไม่ต่างอะไรจากที่กระดาษกลายเป็นเงินตราทรงพลังก ากับ
โลกดังต้องมนตร์ซึ่งได้เกิดขึ้นมานานหลายศตวรรษ ข้าพเจ้าจะเร่ิมต้นปาฐกถานี้
จากการท าความเข้าใจสันติสนทนาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จากนั้นจะได้อภิปราย
ปัญหาภววิทยา (Ontology) ของการเปลี่ยนกระดาษให้กลายเป็นเงินตราใน
ฐานะแบบวิธีท่ีการสนทนากลายเป็นสันติสนทนา และสุดท้ายจะพิจารณา
บทบาทของวิทยาการสื่อสารในการสนับสนุนสร้างความเข้มแข็งให้สันติสนทนา 
เพื่อแสวงหาทางออกจากกับดักแห่งความรุนแรงเช่นที่ก าลังเป็นอยู่ทั่วไปรวมทั้ง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
สันติสนทนา (Peace Talk)  

งานศึกษาของนักวิจัยสันติภาพชาวฟิลิปปินส์ชิ้นหนึ่งพยายามวิเคราะห์
ว่า เหตุใดกระบวนการสันติภาพจึงล้มเหลวในกรณีความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล
ฟิลิปปินส์กับชาวมุสลิมในมินดาเนา นักวิจัยศึกษาโดยเปรียบเทียบช่วงเวลา  
4 รัฐบาล คือ รัฐบาลของนางอควิโน พลเอก รามอส นายเอสตราดา และนางอะโรโย 
โดยอาศัยปัจจัยภายใน คือ เจตน์จ านงทางการเมือง นโยบายรัฐ สันติสนทนา 
การด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ และการเจรจาสันติภาพ ผนวกกับปัจจัย
ภายนอก คือ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการที่ต่างประเทศเป็น
ตัวกลางในกระบวนการสันติภาพ เขาพบว่า ในกรณีที่กระบวนการสันติภาพ
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ประสบความส าเร็จนั้น ปัจจัยภายในที่ส าคัญยิ่งคือ ความเข้มแข็งของสันติ
สนทนา5 

ในงานศึกษาวิจัยเล่มล่าสุดเรื่อง “การเจรจาเพื่อสันติภาพในอาเจะห์ 
กล่าวถึง “การพูดคุยและการเจรจาทางสันติภาพ” ว่าเป็นวิธีการที่รัฐบาลใน
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ใช้จัดการความขัดแย้งที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
มากขึ้นดังกรณีของ อาเจะห์ มินดาเนา และจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 6 
ขณะเดียวกันก็เห็นว่า ในที่สุดการพูดคุยจะไม่สามารถแก้ความขัดแย้งได้ในระยะ
ยาว เพราะการพูดคุยไม่มีระยะเวลาแน่ชัด และเป้าหมายของการพูดคุย  คือ 
การสร้างความมั่นใจและความไว้วางใจอันเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งชนิดนี้7 เมื่อคณะท างานสร้างพื้นที่สันติภาพจากคนในน าเสนอ
เอกสารเชิงนโยบายเพื่อผลักดันกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ภาคใต้ ที่ได้
กล่าวถึงความส าเร็จหรือคุณประโยชน์ 7 ประการ  ตลอดจนข้อบกพร่อง  
9 ประเด็นของกระบวนการสันติภาพที่ผ่านมา ตลอดจนให้ข้อพิจารณาอุปสรรค 
7 อย่างของกระบวนการสันติภาพ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แต่ก็มิได้ให้
ความส าคัญเท่าใดนักกับ “สันติสนทนา” แม้จะดูสนใจกับการขยาย “พื้นที่ของ
บทสนทนา” และ “อนาคตของการพูดคุยสันติภาพที่กัวลาลัมเปอร์” แต่ในกรณี
แรกก็เป็นการชี้ว่ามีการพูดคุยกันในประเด็นใดได้บ้าง  และในกรณีหลังก็ให้
ความส าคัญกับกลไกและขั้นตอนในการพูดคุยยิ่งกว่าอ่ืน8 ที่น่าสนใจคือค าว่า 
Peace Talk หรือสันติสนทนาไม่ปรากฏอยู่ในต าราด้านกระบวนการสันติภาพ
เล่มส าคัญ เป็นไปได้ว่า “สันติสนทนา” ถูกแนวคิดระดับที่กว้างกว่าอย่าง 

                                                                 
5 Travis Ryan J. Delos Reyes, “Why Peace Talk Failed? Political Negotiations between the Philippine 
Government and the Moro Rebels,” Thammasat Review Vol. 18 No.1 (Special Issue 2), 2015,  
pp. 42-62 ข้าพเจ้าคิดว่า ชื่อบทความของผู้เขียนมีปัญหาส าคัญ คือ สับสนระหว่างกระบวนการสันติภาพ (Peace 
Process) กับสันติสนทนา (Peace Talk)  
6 ชนินทร์ทิรา ณ ถลาง, โอกาสและความท้าทายในการเจรจาเพื่อสันติภาพในอาเจะห์ : บทเรียนส าหรับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), น.4 
7 เพิ่งอ้าง, น.6 
8 คณะท างานสร้างพื้นที่สันติภาพจากคนใน, เราจะท าให้กระบวนการสันติภาพเดินหน้าต่อไปได้อย่างไร  (กรุงเทพ: 
สถาบันพระปกเกล้าฯ, 2557) 
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“กระบวนการสันติภาพ” (Peace Process) ครอบอยู่หรือไม่ก็ถูกแนวคิดที่
ซับซ้อนกว่าอย่าง “สานเสวนา” (Dialogue) บังเอาไว้9  

ขณะเดียวกัน โนอาห์ ซาลาเม่ “นักเคลื่อนไหวสันติภาพชาวปาเลสไตน์
และผู้เชี่ยวชาญการแก้ไขความขัดแย้ง การแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งและการไม่
ใช้ความรุนแรง มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการสนทนาของผู้คนใน
ความขัดแย้งถึงยี่สิบปี”10 เล่าว่า ชาวปาเลสไตน์ไม่สนใจกระบวนการสันติภาพ
เพราะต้องอยู่กับเรื่องนี้มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1948 กระทั่งพวกเขากล่าวว่า “ขอเถอะ 
เราไม่อยากฟังเร่ืองนี้ มันน่าเบื่อ”11 ซาลาเม่เห็นว่า การประชุม (พูดคุยสันติภาพ
หรือสันติสนทนา?) ที่เป็นมาก็เป็นไปเพื่อให้ “กระบวนการสันติภาพยืดเยื้อ
ออกไป” เท่านั้น ด้วยเหตุนี้เขาจึงสรุปว่า “ผมไม่ต้องการกระบวนการสันติภาพ 
ถ้าคุณต้องการมัน ถ้าคุณต้องการกระบวนการสันติภาพ คุณก็จะมีชีวิตเหมือน
พวกเรา นั่นคือ 60 ปีผ่านไปแต่ก็ยังต้องพูดคุยกันเรื่องกระบวนการสันติภาพกัน
ต่อ”12 ข้าพเจ้าคิดว่า เขาคงไม่ได้หมายความว่าไม่ต้องมีการพูดคุยกัน แต่การ
พูดคุยกระบวนการสันติภาพที่ยาวนานถึงหกทศวรรษคงไม่ ใช่สิ่ งที่ เขา 
พึงปรารถนา และกล่าวให้ถึงที่สุดส าหรับเขา การพูดคุยเรื่องกระบวนการ
สันติภาพไม่ใช่สันติภาพ 

เมื่อพิจารณาสันติสนทนาจากแง่มุมของวิชาการด้านการส่ือสาร
โดยเฉพาะในแง่สื่อสันติภาพ ภาพที่ เห็นได้ชัดที่สุดน่าจะเป็นงานศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับ สันติวารสารศาสตร์ (Peace Journalism) ข้าพเจ้าคิดว่า ในแง่
หนึ่งงานสื่อสันติภาพเหล่านีมุ้่งแก้ไขปัญหาที่คู่ตรงข้ามของตนคือ วารสารศาสตร์
การสงคราม (War Journalism) สร้างขึ้น ด้วยเหตุนี้ สันติวารสารศาสตร์จึงมัก
มุ่งท างาน 5 ด้าน คือ  

                                                                 
9 Austin et al., Advancing Conflict Transformation.  
10 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, อภิชญา โออินทร์ และ รอมฎอน ปันจอร์ (บรรณาธิการ), บทเรียนสันติภาพ เรียนรู้
กระบวนการสันติภาพในประสบการณ์ความขัดแย้งร่วมสมัย  (ปัตตานี: โครงการจัดพิมพ์ดีพบุ๊คส์ (deepbooks)  
ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2557), น.203 
11 เพิ่งอ้าง, น.141 
12 เพิ่งอ้าง, น.142 
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ด้านแรก เมื่อวารสารศาสตร์การสงครามมุ่งท าให้ฝ่ายศัตรูเป็นสัตว์ร้าย
หรือภูตผีปีศาจ (Demonize the Enemy) สันติวารสารศาสตร์ก็มีหน้าที่ตั้งข้อ
สงสัยกับภาพและสีสันของ “ศัตรู” ที่ถูกสร้างขึ้น อีกทั้งยังต้องหาวิธีการต่าง ๆ 
คืนสภาพความเป็นมนุษย์ให้กับศัตรูในสงครามหรือความขัดแย้งที่ถึงตาย 
(Rehumanize the Enemy)  

ด้านที่สอง ไม่ใช่ว่าวารสารศาสตร์การสงครามจะไม่พูดถึงเหยื่อของ
ความรุนแรง แต่สันติวารสารศาสตร์ต้องตั้งค าถามว่า วิธีพูดถึงเหยื่อของ  
ความรุนแรงนั้นเป็นเช่นไร ส าหรับวารสารศาสตร์การสงคราม เหยื่อความรุนแรง
เป็นหลักฐานหรือเป็นพยานบุคคลที่ถูกท าให้กลายเป็นวัตถุพยานแห่ง 
ความป่าเถื่อนโหดร้ายของอีกฝ่ายหนึ่ง สันติวารสารศาสตร์มีหน้าที่ต้อง
ปลดปล่อยเหยื่อความรุนแรงจากการ “ถูกใช้” (Patronize) เช่นนี้ ด้วยการคืน
ความเป็นมนุษย์ที่มีอัตตาณัติ (Autonomy) ให้กับเขา13 

ด้านที่สาม วารสารศาสตร์การสงครามอาศัยกรอบคิดสงครามท่ีแบ่ง
โลกระหว่างคู่ขัดแย้งชัดเจนจนบดบังเหตุปัจจัยในเชิงโครงสร้างไปแทบหมดสิ้น 
สันติวารสารศาสตร์จึงมีภาระหน้าที่ต้องคืน  “ความจริง” ทางสังคมให้กับ 
ความขัดแย้งที่ถึงตาย “ความจริง” ที่ว่าเป็นสามัญส านึกสังคมศาสตร์คือ ไม่มี
ความขัดแย้งใดถือก าเนิดขึ้นในสุญญากาศนอกบริบททางสังคม และบ่อยครั้ง
ความขัดแย้งท่ีปรากฏเป็นอาการ (Symptom) ของปัญหาที่ลึกซึ้งกว่า ซึ่งมัก 
ฝังรากซ่อนร่างอยู่ในโครงสร้างสังคมที่ไม่เป็นธรรม ในแง่นี้สันติวารสารศาสตร์ก็
ไม่ต่างอะไรจากวารสารศาสตร์มืออาชีพที่พยายามท าหน้าท่ีเปิดโปงให้เห็นเหตุ
ปัจจัยแห่งความรุนแรงที่มักผูกโยงกันเป็นโครงสร้างแห่งความไม่ยุติธรรมที่ 
หลบซ่อนอยู่ในหลืบมุมต่าง ๆ ในสังคม 

ด้านที่สี่ วารสารศาสตร์การสงครามเป็นวารสารศาสตร์ที่ “ลืมตัว” ไป 
คือหลงคิดไปว่าก าลังท างานประชาสัมพันธ์ให้กับคู่ขัดแย้งที่ถึงตายฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง และด้วยเหตุนี้งานสื่อที่เกิดข้ึนจึงท าการให้ความชอบธรรมกับ “ความจริง”

                                                                 
13 Cornelius Castoriadis, Philosophy, Politics, Auton0my: Essays in Political Philosophy (Oxford: Oxford 
University Press, 1991) 
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ด้านเดียวเช่นอิง “ความจริงทางการ” โดย “ลืม” ไปว่าฝ่ายรัฐคือคู่ขัดแย้งฝ่าย
หนึ่ง หรือ “ความจริงฝ่ายต่อต้าน” โดย “ลืม” ไปว่าเขาก็เป็นคู่ขัดแย้งอีกฝ่าย
หนึ่ง สันติวารสารศาสตร์จึงมีหน้าที่ตั้งข้อสงสัยกับข้อมูลข่าวสาร  “ทางการ” 
(Official) ไม่ว่าจะเป็นข่าวสาร “ทางการ” ของคู่ขัดแย้งที่ก าลังสู้รบกันอยู่ฝ่าย
ไหน 

ด้านที่ห้า วารสารศาสตร์การสงครามใส่ใจกับความรุนแรงและภาพ
ปรากฏของความรุนแรงจนกระทั่งบางครั้งมองไม่เห็นสิ่งอ่ืน  ๆ สันติวารสาร
ศาสตร์มีหน้าที่ต้านความมืดบอดอ้ืออึงเช่นนั้น ด้วยการท างานเพื่อชี้ให้เห็น
ช่องทางสร้างสรรค์และความริเริ่มเพื่อสันติภาพที่บ่อยครั้งถูกบดบังด้วยเสียง
กัมปนาทและภาพจัดจ้าของความรุนแรง 

แม้วิชาการด้านสันติวารสารศาสตร์จะช่วยให้เห็นได้ชัดขึ้นว่า หน้าที่ใน
การท างานเพื่อสันติภาพของสื่อ (มวลชนและเอกชน) คืออะไรต้องท าอย่างไร 
แต่ทั้งข้อสังเกตของโนอาห์ ซาลาเม่ และภาพบางส่วนของภูมิทัศน์วิชาการเรื่อง
นี้ข้างต้นท าให้ข้าพเจ้าสงสัยว่า การสนทนากลายเป็นสันติสนทนาได้อย่างไร? 
เพียงเพราะการสนทนาบังเกิดขึ้นในบริบทความขัดแย้งที่ถึงตายระหว่าง  
คู่ขัดแย้งนั้นเองไม่ว่าจะเป็นกรณีตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ตอนเหนือของอินโดนีเซีย 
หรือใต้สุดประเทศไทยก็จะถือว่าเป็น  “สันติสนทนา” ได้แล้วหรือ? หรือทั้ง 
คู่สนทนา (Conflict Parties), บริบท (Contexts) และการหน้าที่ (Functions) 
ของการสนทนานั้น ๆ เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็น (Necessary Conditions) แต่ยัง
ไม่ใช่เงื่อนไขที่เพียงพอ (Sufficient Conditions) ที่จะท าให้การสนทนาธรรมดา
กลายเป็นสันติสนทนาได้? บางทีวิธีหนึ่งที่จะตอบปัญหานี้ คือ พยายามคิดว่า 
สันติสนทนาเหมือนอะไร? 

 
เงินตรา 

นักปรัชญาอังกฤษเรืองนามชื่อ John Searle เขียนหนังสือเล่มส าคัญที่
เขาระบุว่า มุ่งอธิบายธรรมชาติพื้นฐาน (Fundamental Nature) และแบบวิถี
การด ารงอยู่ (Mode of Existence) ของความเป็นจริงทางสถาบันสังคมของ
มนุษย์ เขาตั้งค าถามว่าแบบวิถีการด ารงอยู่ของสถาบันสังคมของมนุษย์ 



- 9 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 1 January - June 2022

 

อย่างเช่น รัฐชาติ บริษัท งานเลี้ยง กีฬาฟุตบอล และเงินตราคืออะไร? งานของ
เขาเป็นการมุ่งอธิบายบทบาทของภาษาในการสร้าง สถาปนา และธ ารงรักษา 
“ความเป็นจริงทางสังคม” เหล่านี้14 

ควรเข้าใจแต่ต้นว่า Searle เขียนงานของเขาใต้กรอบค าถามทาง
ปรัชญาที่ส าคัญ คือ ในโลกที่มีแต่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติอย่างวิชา
ฟิสิกส์และเคมีเช่นที่ด ารงอยู่ ในจักรวาลที่มีแต่สภาวะกายภาพเป็นพลังแล่นอยู่
ทั่วไปเช่นนี้ จะมีสิ่งที่เรียกว่า ส านึก การรับรู้ เจตน์จ านง ภาษา จริยศาสตร์ หรือ
พันธกิจทางการเมืองได้อย่างไร ที่น่าสนใจคือ Searle ปฏิเสธแนวคิดที่เห็นว่า 
โลกที่แวดล้อมมนุษย์อยู่มีทั้งโลกทางวัตถุ โลกทางจิต และโลกทางวัฒนธรรม 
เพราะเขาเชื่อว่า โลกที่ด ารงอยู่มีเพียงโลกเดียว และอธิบายโลกและชีวิตทาง
สังคมของมนุษย์ดังกล่าวได้ด้วยหลักการเดียว หลักการที่ว่านี้ประกอบด้วย  
4 องค์ประกอบ คือ15  

1. Recognized Status Function มนุษย์มีความสามารถก าหนด
หน้าที่ให้วัตถุและผู้คนท าการบางอย่างได้  เช่น สามารถก าหนดให้กระดาษ
กลายเป็นเงิน หรือเป็นประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตร หรือบัตรโดยสาร
เครื่องบินท าให้ผู้โดยสารข้ึนเครื่องบินได้ ที่ท าเช่นนี้ได้เพราะมีการยอมรับสถานะ
หน้าที่ในการท างานร่วมกันว่า เงินตรา ปริญญา และบัตรโดยสารเครื่องบินมี
หน้าที่อย่างหนึ่ง กล่าวคือ กระดาษที่กลายเป็นเงินตราใช้ซื้อของได้ ปริญญาบัตร
จากสถาบันอุดมศึกษาใช้สมัครงานได้ หรือบัตรโดยสารเคร่ืองบินท าให้ผู้โดยสาร
ขึ้นเครื่องบินไปนั่งในเก้าอ้ีที่ก าหนดไว้ได้เพื่อเดินทางไปสู่จุดหมายได้ หรือการ
ก าหนดให้คนในชุมชนกลายเป็นอิหม่าม อาจารย์ในคณะวิชากลายเป็นคณบดี 
คนสวมเครื่องแบบสีกากีกลายเป็นต ารวจจราจร หรือทหารบกกลายเป็น
นายกรัฐมนตรี  

2. แต่ท่ีก าหนดให้อะไรบางอย่างท างานได้ก็เพราะมีหน้าที่บางอย่าง 
และที่สิ่งนั้นท าหน้าที่ดังกล่าวได้ (เช่น เงินตราใช้ซื้อข้าวของได้ หรือต ารวจ
                                                                 
14 John R. Searle, Making the Social World: The Structure of Human Civilization (Oxford and New York: 
Oxford University Press, 2010), p. IX 
15 Ibid., pp. 7-9. 
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จราจรก ากับการเดินทางบนถนนได้) เพราะมี Collective Intentionality หรือ
เจตน์จ านงตระหนักรับรู้ร่วมกัน แต่เจตน์จ านงตระหนักรู้ร่วมกันนี้อาจไม่ใช่ 
การเห็นพ้องต้องด้วย (Recognition is not Approval.) เช่น การตระหนักว่า 
รัฐบาลที่ถือก าเนิดจากคสช. มีอ านาจอยู่ในปัจจุบันไม่ได้หมายความว่า เห็นพ้อง
ต้องด้วยกับอ านาจซึ่งเร่ิมต้นมาจากการยึดอ านาจของคสช. คนอเมริกันตระหนัก
ว่า บารัก โอบาม่า หรือโดนัลด์ ทรัมป์ หรือโจ ไบเดน เป็นประธานาธิบดี  
แต่หลายคนก็ไม่ได้เห็นด้วยหรือเห็นพ้องกับนโยบายของท่านเหล่านี้ ที่ส าคัญคือ
เพราะ Collective Intentionality นี้เองที่ท าให้กระดาษสีแดงใบหนึ่งกลายเปน็
ธนบัตรร้อยบาท หรือกระดาษสีม่วงกลายเป็นธนบัตรห้าร้อยบาทขึ้นมาได้ใน
สังคมไทย กล่าวอีกอย่างหนึ่งที่กระดาษใบหนึ่งท าหน้าที่เป็นปริญญาบัตรหรือ
เงินตราได้ เพราะมีคนเรามีเจตน์จ านงตระหนักรับรู้ร่วมกันว่า สิ่งที่อยู่ในมือคนที่
ถือกระดาษใบนี้เป็นปริญญาบัตร หรือ ธนบัตร ไม่ใช่กระดาษธรรมดา  

3. Deontic Power16 ค าอธิบายว่า ท าไมหน้าท่ีตามสถานะ (Status 
Function) ส าคัญก็เพราะในหน้าที่ตามสถานะนั้นมีอ านาจชนิดหนึ่งอยู่   
ซึ่งหมายถึง สิทธิ หน้าที่ พันธะ สิทธิอ านาจ อ านาจนี้ท าให้ธนบัตรกลายเป็น
กระดาษที่ใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย หรือท าให้มหาวิทยาลัยสามารถประศาสน์
ปริญญาได้ ด้วยเหตุนี้กระดาษซึ่งเขียนค าว่า “ร้อยบาท” ไว้เฉย ๆ ไม่สามารถใช้
ช าระหนี้ได้ และไม่มีอ านาจเทียบเท่าธนบัตรใบละยี่สิบบาท หรือตึกแถวซึ่ง 
ติดป้ายว่าเป็นโรงพยาบาลก็ไม่สามารถออกใบรับรองสุขภาพให้ได้ (แม้อาจจะมี
คนที่รักษาโรคได้อาศัยอยู่ ) Authorization of Deontic Power นี้มีทั้งนัยยะ
ทางบวก (เช่น ธนบัตรใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย หรือบัตรรถไฟฟ้าส าหรับคน
แก่ซึ่งคนที่อายุเกิน 60 ปีใช้ได้ถ้าลงทะเบียน) และทางลบ คือ คนอายุ 60 ปีขึ้นไป
ลงทะเบียนได้และใช้บัตรรถไฟฟ้าส าหรับผู้สูงอายุได้  แต่ลงทะเบียนเป็นบัตร
นักเรียนไม่ได้  เป็นต้น  ปริญญาบัตรจากมหาวิทยาลัยก็ใช้สมัครงานได้   
แต่ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิตก็ใช้สมัครเป็นแพทย์ที่โรงพยาบาลในเมืองไม่ได้  
แต่สมัครงานที่กระทรวงมหาดไทยเป็นปลัดอ าเภอได้  อ านาจที่แฝงอยู่ใน 

                                                                 
16 ในวิชาปรัชญาบางทีแปลค า Deontic ว่า ภาวะปริพัทธ เช่น Deontic Modality แปลว่า “ทัศนะภาวะปริพัทธ” 
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ใบปริญญาที่ออกโดยสถาบันที่ได้รับการยอมรับ ก าหนดให้กระดาษใบนั้น
กลายเป็นกระดาษที่มีอ านาจก าหนดสิทธิบางอย่างให้แก่เจ้าของกระดาษใบนั้น 

4. Desire Independent Reasons for Action เพราะหน้ าที่ ต าม
สถานะมีสิทธิอ านาจแฝงอยู่ จึงเป็นเสมือนกาวที่ผูกโยงอารยธรรมของมนุษย ์
เข้าไว้ด้วยกันได้ เมื่อยอมรับ Deontic Power ในอะไรสักอย่าง ก็จะน าไปสู่ 
การกระท าของมนุษย์ที่ไม่ขึ้นต่อความปรารถนาและความต้องการของตนเอง 
เช่น ถ้ายอมรับว่า รถคันนี้เป็นของเพื่อนบ้านก็หมายความว่า คนที่ไม่ใช่เจ้าของ
จะไปเอามาใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเพื่อนบ้านไม่ได้ แม้จะอยากใช้มันก็ตาม 
(แม้จะเห็นต าตาว่าเขาจอดรถไว้เฉย ๆ โดยไม่ได้ใช้ และตนมีความจ าเป็นต้องใช)้ 
กระทั่งเมื่อคนที่อยากใช้รถตัดสินใจขโมยรถยนต์คันดังกล่าว โจรขโมยรถก็
ตระหนักว่าตนก าลังละเมิดสิทธิของเจ้าของรถเขาอยู่ ที่จริงอาชีพขโมยจะหมด
ความหมายถ้าไม่มีความเชื่อเรื่องการด ารงอยู่ของสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล 
เพราะเมื่อขโมยท าหน้าที่ขโมย  คือน าสิ่งของซึ่งเป็นทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนมา
เป็นของตน ก็เท่ากับก าลังยืนยันความส าคัญของสถาบันทรัพย์สินส่วนบุคคล 

แต่ทั้งหมดนี้เก่ียวอะไรกับสนัติสนทนา? 
อาจกล่าวได้ว่า เท่าที่สนใจสันติสนทนากัน มักครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 

เช่น สนทนาถูกฝ่ายหรือไม่? ผู้มีส่วนได้เสียมาครบบนโต๊ะสนทนาแล้วหรือยัง? 
ประเด็นต่าง ๆ ที่จะพูดคุยนั้นมีเรื่องใดบ้าง? ต้องหยุดยิงก่อนจึงจะพูดคุยหรือ
การหยุดยิงเป็นเงื่อนไขข้อหนึ่งของการพูดคุยกันแน่?17 ใครควรเป็น “ตัวกลาง” 
ในการจัดสันติสนทนา? จะด าเนินขั้นตอนสันติสนทนาอย่างไร? ฝ่ายต่าง ๆ ใน
สังคมจะหนุนช่วยกระบวนการสันติภาพที่มีสันติสนทนาเป็นส่วนหนึ่งอย่างไร? 
จะเผชิญกับฝ่ายที่จะท าให้กระบวนการสันติภาพอ่อนแอเสียหาย (Spoilers)  
ได้อย่างไร ปัญหาอยู่ที่ว่า ทั้งหมดนี้พิจารณาว่า สันติสนทนาท าอะไร? และ 
ท าอย่างไร? โดยอาจยังมิได้ตริตรองอย่างระมัดระวังเลยว่า สันติสนทนานั้น  
เป็นอะไร? 
                                                                 
17 เช่นที่เกิดข้ึนระหว่างรัฐบาลไนจีเรียกับขบวนการปลดปล่อยแห่งสามเหลี่ยมไนเจอร์ หรือ MEND-Movement for the 
Emancipation of the Niger Delta เมื่อเดือนมกราคม 2010 โปรดพิจารณา Luc Chounet-Cambas, Negotiating 
ceasefires: Dilemmas & options for mediators (Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue, 2011)  



- 12 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

 

ข้าพเจ้าคิดว่า แนวคิดของ Searle อาจช่วยให้ตระหนักถึงเงื่อนไข 
ที่ เพียงพออันจะเปล่ียนการสนทนาธรรมดาให้กลายเป็นสันติสนทนา 
หมายความว่าการที่การสนทนา(กระดาษ) จะกลายเป็นสันติสนทนา (ธนบัตร) 
ได้ นั่นหมายความว่าคงต้องเร่ิมต้นจากการก าหนดว่า มีการพูดคุยบางอย่างเป็น
สันติสนทนา  แต่การก าหนดเช่นนั้นจะเป็นไปได้ก็ต้องมีเจตนาตระหนักรับรู้ร่วม 
ว่าการพูดคุย “นี้” เป็นสันติสนทนาไม่ใช่การสนทนาท่ัวไป ซึ่งจะส่งผลให้การ
สนทนานั้นมีอ านาจบางอย่างในฐานะสันติสนทนา เช่น ท าให้คนที่อยู่ในสันติ
สนทนานั้นท าหน้าที่ของตนได้โดยชอบ เหมือนกรณีที่กระดาษซึ่งกลายเป็น
ธนบัตรใช้ช าระหนี้ในสังคมได้ตามกฎหมาย และเมื่อการสนทนานั้นมีอ านาจ 
(Deontic Power) แล้วก็จะสร้างพันธะผูกพันทางสังคมให้การกระท าของ
ผู้เกี่ยวข้องเป็นไปด้วยเหตุผลที่อ านาจภาวะปริพัทธนั้นตราขึ้น เช่น  เพราะฝ่าย
ผู้ก่อการเข้ามาอยู่ในกระบวนสันติภาพเพื่อท าหน้าที่เป็นคู่สนทนาในสันติ
สนทนา จึงไม่ต้องถูกจับกุมคุมขังทั้งที่ฝ่ายบ้านเมืองอาจมีความปรารถนาจะใช้
กฎหมายจับกุมพวกเขาก็ตาม นี่ก็คล้ายกับการที่มีคนเดินเข้าไปซื้อสินค้าในร้าน 
คนขายอาจไม่ชอบหน้าคนซื้อคนนั้นไม่ว่าจะด้วยอคติชุดใดก็ตาม แต่เพราะเขามี
เงินพอจะซื้อสินค้าชิ้นนั้น ผู้ขายก็ “จ าใจ” ขายให้ทั้งที่ตนไม่ปรารถนาจะขายให้
เขาเลย (Desire Independent Reason)  

ถ้าเงื่อนไขทั้ง 4 ประการนี้ปรากฏ การสนทนา “ธรรมดา” ก็จะแปรสภาพ
เป็น “สันติสนทนา” ได้เหมือนต้องมนตร์ 

แต่เงื่อนไขทั้ง 4 ประการนี้มีค าถามตามมาอีกหลายข้อ เช่น ใครหรือ
อะไรท าหน้าที่ก าหนดให้การสนทนาธรรมดากลายเป็นสันติสนทนา? รัฐบาล รัฐ 
สังคม หรือประชาสังคม หรือทุกฝ่ายร่วมกัน? การสร้างความตระหนักรับรู้
ร่วมกันว่าการสนทนานี้เป็นสันติสนทนาเกิดขึ้นได้อย่างไร? ต้องใช้อะไร?  และ
ใครเป็นคนท า? ถ้าบางฝ่ายท าหน้าที่นี้จะท าให้สันติสนทนาเข้มแข็งหรืออ่อนแอ
อย่างไร? ล าพังการตระหนักรู้เพียงพอหรือไม่ที่จะท าให้สันติสนทนามีอ านาจ
เหมือนเปลี่ยนกระดาษเป็นเงินตราโดยเฉพาะเมื่อการตระหนักรู้ดังกล่าวเกิดข้ึน
ในบริบทความขัดแย้งที่ถึงตายอันมีกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงควบคุมอยู่? 
และดังนั้นสันติสนทนาจะสามารถท าให้กระบวนการสันติภาพกลายเป็นสภาวะ
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ยกเว้นเพื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้าร่วมสนทนาโดยไม่ถูกคุกคามโดยอ านาจตาม
กฏหมายที่ด ารงอยู่ได้เพียงไร?  

บางทีจะตอบค าถามเหล่านี้ได้อาจต้องย้อนกลับไปที่ วิชาวิทยาการ
สื่อสาร และตั้งค าถามว่า วิทยาการสื่อสารโดยเฉพาะสันติวารสารศาสตร์ม ี
เวทย์มนตร์จะท าอะไรได้บ้างเพื่อเปลี่ยนการสนทนาเป็นสันติสนทนาเหมือน
เปลี่ยนกระดาษธรรมดาเป็นเงินตรา? 
 
มนตรา 

กระดาษกลายเป็นเงินตราได้ด้วยมนตราทางสังคม ข้าพเจ้าคิดว่าเพื่อ
เปลี่ยนการสนทนาให้กลายเป็นสันติสนทนา วิทยาการสื่อสารอาจต้องท าหน้าที่
เสกเป่านี้ แต่มนตราของวิทยาการสื่อสารน่าจะประกอบด้วยสิ่งส าคัญ 3 ส่วน 
คือ ความมั่นใจว่าวิชาการของตนมีฤทธิ์สามารถเปลี่ยนการสนทนาให้กลายเป็น
สันติสนทนาได้ ความสามารถในการสร้างความตระหนักรับรู้ให้ผู้คนรอบด้าน
เห็นว่าสันติสนทนาเป็นเรื่องจ าเป็นต่อกระบวนการสันติภาพ เพราะการใช้ 
ความรุนแรงรังแต่จะก่อความเสียหายให้กับผู้คน สังคม และรัฐไม่มีที่สิ้นสุด และ
การสถาปนาความชอบธรรมให้กับสันติสนทนาเพื่อให้ตัวสันติสนทนานั้นเอง 
ทรงอ านาจไม่ใช่เพียงเป็นการสนทนาธรรมดา  
 วิทยาการสื่อสารเพื่อสันติภาพจะมีมนตราเปลี่ยนการสนทนาให้
กลายเป็นสันติสนทนาได้ก็ด้วยตระหนักในภาระกิจของตนว่าเป็นงานทาง
วิชาการที่ก้าวข้ามปัจจัยเฉพาะหน้าชนิดที่เห็นผลปฏิบัติแต่เพียงอนาคตระยะสั้น 
ไปสู่ความเข้าใจว่านอกจากเรื่องเฉพาะหน้าแล้ว งานเช่นนี้เป็นงานความรู้เพื่อ
ขับเคลื่อนสังคมในเชิงสถาบันและปฏิบัติการ ซึ่งเป็นไปไม่ได้หากขาดความรู้และ
ความเข้าใจในอัศจรรย์แห่งสันติสนทนา ไม่ต่างจากการเดินทางจากภาพฝันของ
ศาสดา ผ่านความคิดของนักปรัชญา ข้อเสนอของรัฐบุรุษ จนกลายมาเป็น
สถาบันและปฏิบัติการของโลกเพื่อสถาปนาสันติภาพให้เกิดขึ้น และท าหน้าที่
ป้องกันมิให้ความขัดแย้งลุกลามกลายเป็นความรุนแรงที่ท าร้ายผู้คนและโลกมาก
ไปกว่านี้ 
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Introduction  
The role of Islamic concepts and thinking in the long-

running separatist insurgencies in the southern Philippines has 
always been contentious. Many peace and development workers 
emphasize that the conflict is not a "religious" one, in part to help 
mitigate the likelihood of communal conflict between Christian 
and Muslim communities. Such violence occurred in the late 1960s 
and early 1970s but has been rare since then. Analyses tend to 
focus on "injustice" (Philippine Muslims historically had their own 
Sultanates but became subject to a majority Christian nation) or 
"deprivation" (after decades of conflict, Muslim-dominated areas in 
the south are among the poorest in the country). Even the Moro 
Islamic Liberation Front often does not emphasize Islam - the 
semi-official historical account is entitled "A Nation under Endless 
Tyranny" (Jubair, 1999), and it generally reads like any 
ethnonationalist justification for a separate political entity. 

                                                 
1 Steven Rood is a visiting fellow at the Australian National University and fellow-in-residence at 
Social Weather Stations in the Philippines. He was formerly The Asia Foundation's country 
representative for the Philippines and Pacific Island Nations. He can be reached at 
steven.rood@sws.org.ph.  
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Still, the Moro Islamic Liberation Front (MILF) began by 
distinguishing itself from the Moro National Liberation Front 
(informally in the late 1970s, formalizing the split in 1984). And its 
founding chair, Salamat Hashim, was a student at Al-Azhar 
University in Cairo. So, it is worth examining the history and 
ideology of the MILF to see the extent to which Islam and its 
concepts shaped the movement. 

It has always been hard to disentangle Islamic concepts 
and ethnonational elements in the history of the movement 
towards the Bangsamoro Autonomous Region in Muslim Mindanao 
(BARMM: established after a plebiscite in January 2019). Often 
taken to be the beginning of explicit agitation for independence for 
Muslims in Mindanao was the May 1968 "Manifesto of the Muslim 
Independence Movement" (MIM) (Jubair, 1999, pp. 306-313). Section 3 
of the accompanying "Constitution and By-Laws" has:  

"That it is the duty and obligation of every MUSLIM to 
wage JIHAD, physically or spiritually, to change DARUL 
AMAN (present status of the Muslim Communities) to 
DARUL ISLAM (Islamic Territory) and prevent it from 
becoming DARUL HARB (hostile territory to the 
MUSLIM)."  

The emphasis is in the original, and the definitions in the 
text also come from the original; Darul Aman can also be 
translated as "Abode of Protection" while Darul Islam is "Abode of 
Islam" and Darul Harb as the "Abode of War."  

Reasons for discounting the actual impact of Islamic 
concepts on the MIM are easily multiplied. The moving force 
behind the Manifesto was former governor Utog Matalam, who had 
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been maneuvered out of office, and allegedly was using the 
Manifesto to reassert himself politically. And the name of the 
movement was quickly changed to "Mindanao Independence 
Movement" (also MIM) to try to attract non-Muslims discontented 
with the increasingly powerful national government of Ferdinand 
Marcos in Manila. Finally, just five months after issuing this call, 
Matalam met President Ferdinand Marcos, who designated 
Matalam as his adviser on Muslim Affairs. "In a statement issued by 
the MIM Secretariat, Matalam reasoned that he 'accepted the 
position as a gesture of sportsmanship on his part as the leader of 
the more than four million Muslims in the Philippines.'" (McKenna, 
1998, p. 146) 

In general, McKenna has argued (see also McKenna, 2002, 
p. 14) that "universal, scriptural Islam" has been overemphasized in 
analyses of Muslim separatism. Certainly, ethnonationalism, and 
local social and spiritual experience, can be seen to be powerful 
motivating influences. On the other hand, the self-understanding 
of the MILF is certainly that they are waging Jihad, "Struggle in the 
Way of Allah," and the leadership does seem to have been 
influenced by twentieth-century Islamist thinkers. Salamat Hashim 
is said (Nida'ul Islam, 1998) to have been influenced by Sayyid 
Qutb (1906-1966) and Abul A'la Maududi (1903-1979), while to 
Salah Jubair's influences are added Muhammad Iqbal (1877-1938). 
(Jubair, 1999, p. viii) 

The analysis in this paper is based on documentary 
sources and a supplementary interview with a member of the 
MILF's Central Committee. The closest thing to a foundational 
document for the MILF is the 1985 publication by Salamat Hashim, 
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"The Bangsamoro Mujahid: His Objectives and Responsibilities" 
(Hashim, 1985). There are several interviews over the years where 
Salamat Hashim articulated his vision for the struggle. There are 
also two books by a member of the Central Committee that give 
an inside look into the MILF's view of the history of Muslims in the 
Philippines (Jubair, 1999) and subsequent interaction with the 
government through peace negotiations and violent upsurges. 
(Jubair, 2007)  

In addition, there is the author's personal experience in the 
Bangsamoro Peace Process. Aside from more than 15 years of 
development work in Mindanao, from 2009 to 2013 I was a 
member of the International Contact Group created by the MILF 
and the Philippine government to assist with the peace process by 
attending the negotiations in Kuala Lumpur and frequent meetings 
in the Philippines. After the signing of the Framework Agreement 
on the Bangsamoro in October 2012, from 2013 to 2017 I was a 
member of the Third Party Monitoring Team (TPMT), again 
appointed by both parties, that on a periodic basis conducts 
confidential missions assessing the implementation of all signed 
agreements between the government and the MILF. (The TPMT 
has on seven occasions issued independent Public Reports on 
progress towards peace.) 
 
Establishing the Moro Islamic Liberation Front 

In 1976 the first chapter of separatist struggle by an 
organized revolutionary front of Muslims in the Philippines, the 
Moro National Liberation Front (MNLF), came to an end with the 
Tripoli Agreement between the Philippine Government and the 
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MNLF. Under the authoritarian government of Philippine President 
Ferdinand Marcos, the agreement was not implemented. (Rood, 
2016) In its aftermath, Salamat Hashim, who from the beginning 
had been one of the Vice-Chairmen of the MNLF, and his 
supporters began to express to the Organization of the Islamic 
Conference and Muslim World League disenchantment with the 
direction of the MNLF and the leadership of Chairman Nur Misuari. 
In December 1977 Salamat Hashim issued an "Instrument of 
Takeover" to declare his chairmanship of the MNLF (Macasalong, 
2013): 

"The MNLF leadership was being manipulated away 
from its Islamic basis, methodologies, and objectives 
and fast evolving towards a Marxist-Maoist Orientation. 
… The Central Committee has evolved into a 
mysterious, exclusive, secretive, and monolithic body 
whose policies, plans and decisions – political, 
financial, and/or strategic – became the exclusive 
province of Nur Misuari." 

Misuari denied the allegations, did not recognize the 
"takeover," and stripped Salamat Hashim of all positions within the 
MNLF. After a period of being known as the "New MNLF 
Leadership," in 1984 the Moro Islamic Liberation Front was 
officially organized, with a core set of beliefs as articulated by 
Salamat Hashim, including (Hashim, 1985, p. 1): 

"its avowed objective to make supreme the word of 
Allah …. Practicing Islam without governmental 
sanction is a truncated version of the faith and, 
therefore, un-Islamic. A government not founded on 
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Islamic Principles (Qur'an and Sunnah) is unquestionably 
un-Islamic."  

And elaborating (Hashim, 1985, p. 9): 
The meaning of making supreme the word of Allah is 
capsulized in the following: 
1. The establishment of a true Muslim Community; 
2. The establishment of a genuine Islamic system of 

government; 
3. The application of a real Islamic way of life in all 

aspects of our life. 
… 

"The means to achieve our objectives are Da'wah 
(Islamic call) and Jihad (struggle in the way of Allah)." 

Interestingly, the need for armed struggle is linked to 
Da'wah (Hashim, 1985, pp. 11-12): 

"But if the conduct of Da'wah is not obstructed or 
repulsed by oppressive elements, justification for 
armed struggle does not exist. The existence of 
oppression and failure to administer Da'wah must 
both concur for armed struggle or Jihad to be 
justified." 

As is so often the case in discussions of the role of Islam in 
political movements, the examination of Jihad must be nuanced. 
In this instance, we can note that the Manifesto for the Muslim 
Independence Movement (above) said in 1968 that the state of 
Muslims in the Philippines could be described as Dar-ul-Aman, "a 
non-Muslim country whose government allows Muslims to practice 
their religion without any fear." (Abu Hudhaifa, 2015) 
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Jihad (Struggle in the way of Allah) 
Jihad is understood by the MILF broadly as "struggle in the 

way of Allah;" Salamat Hashim quotes from Maududi, "The nearest 
correct meaning of the word Jihad is to exert one's utmost 
endeavor in promoting a cause." (Hashim, 1985, p. 12) quoting from 
"Jihad in Islam" (Maududi, 2006, p. 5) 

This means that armed struggle is not always the main 
focus of the MILF's attention. In fact, in the existence of the MILF, 
the call for armed jihad has only been issued three times. 

"Use of arms in advancing the cause of the MILF is an 
exception rather [sic] the rule. It was only in January 
1987 that the MILF had openly declared a "tactical 
offensive" against the government, which it described 
"fighting" as one of two weapons it can resort to 
against the enemy. The MILF also actively conducted 
war against the government in 2000 and 2003, but 
those were in the nature of counter-offensives after 
the government officially declared war on it, 
notwithstanding the ceasefire and the peace 
process." (Jubair, 2007, p. 18)  

The first time was in mid-January 1987 (Salamat Hashim 
had returned to the Philippines in December 1986), in the 
aftermath of the "Jeddah Accords" reached between the Philippine 
government and the Moro National Liberation Front. This particular 
agreement, like many in the history of negotiations between the 
government and separatist fronts, was not implemented (Rood, 
2016, p. 67). The MILF denounced the pact as a "cheap drama" 
and launched a tactical offensive. "Fighting was simply one of the 
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two weapons a revolutionary organization could use against the 
enemy [the other being negotiation]. The MILF also wanted to 
convey the message that it was not a pushover organization, but a 
power to reckon with." (Jubair, 1999, p. 186) This offensive only 
lasted five days, with an informal truce forged with the 
government. 

Thus, as former member of the MILF Peace Panel Michael 
Mastura wrote in his afterword to The Long Road to Peace, "by 
1987, the MILF appears to have downgraded attritional violence to 
'a tactic' in favor of other forms of non-armed struggle 'on par' with 
the use of force." (Jubair, 2007, p. 184) 

Instead, the MILF's overall program (Nida'ul Islam, 1998): 
"covers all aspects of 'Jihad in the way of Allah' and 
human endeavors, but it gives special attention to the 
following: 
• Islamisation of all aspects of life of the Bangsamoro 

people 
• Military build-up 
• Self-reliance 
• Strengthening and improvement of organizational, 

administrative and managerial capacity" 
While there were skirmishes from time to time during the 

1990s as the MILF and government forces jostled with each other, 
the MILF spent the decade growing in strength, particularly in 
central Mindanao in the southern Philippines, with its main base at 
Camp Abubakar in Maguindanao Province.  
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It is after this decade of build-up that the other two 
instances of "actively conducting war against the government" 
occurred. The first was in 2000, when President Joseph Estrada 
declared "all-out war" against the MILF, overrunning the MILF’s 
fixed positions and camps (including Camp Abubakar), forcing it 
into guerilla-style warfare. (Jubair, 2007, pp. 31-34) The second 
came in early 2003 under Estrada's successor, Gloria Macapagal-
Arroyo, when an assault on the "Buliok Complex" was ostensibly 
aimed at kidnap gangs but the MILF has always maintained was 
aimed at capturing Salamat Hashim who had retreated there after 
the fall of Camp Abubakar. (Jubair, 2007, pp. 34-38)  

So, for the MILF, armed fighting is generally seen as 
secondary to other modes of "struggle in the way of Allah." Often 
in the discourse around the Moro struggle in the Philippines, a 
distinction is drawn between the Greater Jihad (struggle against 
self) and the Lesser Jihad (armed warfare). The MILF itself cites this 
distinction: "the Prophet Mohammad (Peace be upon him) said 
[after a battle] … that they were through with the "lesser jihad," 
which is the use of weapons, and they were approaching the 
"major jihad;" meaning the striving against temptations for worldly 
gain." (Jubair, 2007, pp. 90-91) 

Another version of this hadith (saying of the Prophet) is 
(Haddad, 2005):  

"Some troops came back from an expedition and went 
to see the Messenger of Allah sallallahu `alayhi wa-
Sallam. He said: "You have come for the best, from 
the smaller jihad (al-jihad al-asghar) to the greater 
jihad (al-jihad al-akbar)." Someone said, "What is the 
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greater jihad?" He said: "The servant's struggle against 
his lust" (mujahadat al-`abdi hawah).  

Further, the decision to engage in armed struggle, though it 
is seen as justified in Islamic terms, is taken for political reasons or 
out of military necessity.  

Ideological Influences 
The core of the MILF's organizational ideology, derived 

from its objective to "make supreme the word of Allah," is the 
Qur'an and the Sunnah (the Tradition of the Prophet). But as 
Salamat Hashim says, "some political colors … is unavoidable. In 
Islam, affairs of the government and practice of the faith are 
inseparable." (Hashim, 1985, p. 1) 

In this context, the MILF's "Political Islam," a term used by 
analysts (Maher, 2016, Chapter 10), can be seen as having been 
influenced by  Muhammad Iqbal (1877-1938), Abul A'la Maududi 
(1903-1979), and Sayyid Qutb (1906-1966). Iqbal lived in pre-
partition India; Maududi lived to be part of the new nation of 
Pakistan and was in and out of favor with the government until his 
death of lung cancer; Qutb became very influential in the Muslim 
Brotherhood in Egypt before being executed. 

Muhammad Iqbal's most noted contribution to the 
discourse was in laying the groundwork of the "Two Nation" theory 
of the Pre-Independence British Indian Empire. In 1930 he gave an 
address to the Muslim League in which he asserted "the formation 
of a consolidated North-West Indian Muslim State appears to me 
to be the final destiny of the Muslims, at least of North-West 
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India." (Iqbal, 1930) This notion finds its echo in the book title, 
Bangsamoro: A Nation under Endless Tyranny. (Jubair, 1999)  

Maududi was a prolific writer, concerned with Islam in the 
subcontinent, and popularized the term "Islamic State" in his 
writings, as opposed to the forces of secularism. A refinement of 
his thought with regard to Jihad was the need to have an 
institutionalized basis for it; he rejected a call for jihad in Indian-
occupied Kashmir because "the jihad was declared by local 
religious leaders and was undertaken by volunteer fighters. 
Maududi rejected the validity of a jihad so declared, stating that it 
could only be proclaimed by a government." (Nasr, 1996, p. 74) 
This restriction is echoed by Salamat Hashim: "basically, Jihad is a 
collective duty and obligation. … Jihad must essentially be the 
concern of an organized group. Such organized group may partake 
of the nature of an Islamic state or government, or in the absence 
thereof, an Islamic body (al-jama-ah) or organization." (Hashim, 
1985, p. 24) In this case, "struggle in the way of Allah" is a 
communal obligation, not one taken up by isolated individuals. 

Similarly, the target of Jihad is not a person or 
organization. Maududi says of Islam, "This system harbours no 
animosity against any human being. Our animosity is directed 
against tyranny, strife, immorality…." (Maududi, 2006, p. 17) Again, 
we have the book title that echoes this thought, Bangsamoro: A 
Nation under Endless Tyranny. (Jubair, 1999) as well as a direct 
thought by Salamat Hashim, "Stated simply, our enemy is 
OPPRESSION." (Hashim, 1985, p. 21 (emphasis in the original) 

When we turn to the influence on the MILF of the Egyptian 
Qutb, it is well to remember that Salamat Hashim was in Egypt 
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himself, studying at Al-Azhar University from 1959 to 1970 where 
he got his Masters Degree (he was working on his doctorate when 
he returned to Mindanao, and the draft was destroyed in the 
separatist conflict in the aftermath of the 1972 Declaration of 
Martial Law by President Ferdinand Marcos). The works of Maududi 
were translated into Arabic just as Qtub became a leading 
theoretician of the Muslim Brotherhood. One thread that is easy to 
follow is the concept of jahiliyyah (the Age of Ignorance), that 
originally referred to the time before the Prophet revealed the 
Quran but was re-appropriated by Maududi to mean modernity. 
This concept was developed by Qtub who argued that in "modern 
ways of living … the whole world is steeped in Jahiliyyah, and all 
the marvelous material comforts and high-level inventions do not 
diminish this ignorance." (Qtub, 1964 (2015), p. 6)  

Analyst Joseph Chinyong Liow quotes Salamat Hashim 
from 2001, "this material world … is a battleground between Islam 
and all the manifestations and forces of jahiliyyah." (Liow, 2016, p. 
86) It is important to emphasize here that jahiliyyah refers to 
Muslim societies as well as Western ones, so in no sense is it 
parallel to the Darul Harb (Abode of War) or an unequivocal call 
for violent conflict. Rather it is a call for "Islamisation of all aspects 
of life," as in the first point of the MILF's four-point program. 

Or, as Jubair writes (Jubair, 2007, pp. 173-174): 
"For the Moros (or Muslims), as long as they live within 
and bounds of Islam and remain mindful that this 
great religion both conserves and progresses, 
alongside the march of science and modernity, they 
can be equal to anyone or any nation on earth. By the 
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same token, they must also shed off those faded 
"feathers," even if they are part of their tradition, that 
are contrary to Islam and to reason – especially those 
cultural traits and practices that are suited only to the 
16th century." 

In this admonition, he has in mind things like fortune-
telling, but a broader array of "feathers" as discussed in McKenna's 
depiction of a new breed of ulama (often returning from Al-Azhar) 
trying to eliminate elements of a range of cultural practices (for 
example, wedding and funeral rituals) in Cotabato City. (McKenna, 
1998, pp. 220-225) 
 
Structure and Methods 

The Moro Islamic Liberation Front emphasizes its 
consultative and collective leadership, and this seems to be a 
reality. "Essentially, this policy means that no major decisions 
could be formulated and implemented without first resulting to 
Shurah (consultations) in general meetings attended by Central 
Committee members in the homeland and representatives from 
different regions." (Hashim, 1985, p. 57) During negotiations leading 
up to the Framework Agreement on the Bangsamoro in October 
2012, it was repeatedly obvious that considerable consultation was 
taking place internally, as witnessed by the need for time to 
translate documents and proposals from English or Filipino – there 
being members of the Central Committee who didn't understand 
those languages but only Arabic or one of the major languages of 
Muslims in the Philippines (Maguindanao, Maranao, Tausug).   
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While it is hard to know for certain, as the MILF has long 
been a clandestine organization, scholars tend to agree that the 
concept of shurah is indeed followed. The most visible 
"consultations" over the last 30 years are when hundreds of 
thousands gather (in 1986, 2005, 2012, and 2018) to hear the 
leadership discuss major policy directions, particularly in 
negotiations (see the discussion, below). These are far too large to 
constitute two-way consultation; this function is performed by the 
Majlis al-Shurah (consultative council), a body of several hundred 
individuals headed by a religious leader. Executive authority is 
vested in a Central Committee of some 70 individuals, with a core 
of some 20 very influential leaders, half of whom are ulama 
(Muslim religious leaders) or asatidz (teachers). (Santos & Santos, 
2010, Chapter 19) 

For important decisions, the ulama must be convinced; as 
Michael Mastura relates: it "is the responsibility of the ulama to 
avoid fitna [discord] explains why only they can legally declare 
jihad in extreme form of armed struggle." (Jubair, 2007, p. 185) As 
noted above, this has only happened three times (1987, 2000, 
2003), and each time the actual implementation was undertaken 
by the military wing, headed by the Deputy Chairman for Military 
Al Haj Murad Ebrahim. A similar process of internal decision-making 
was undertaken in 2010-2011 when it became clear that Umbra 
Kato and his Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF) were no 
longer following the directives of the MILF Central Committee: the 
ulama had to decide to declare him bughaat (rebel; political 
dissident) while the political structure implemented the ruling. 
(ABS-CBN News, 2011) 
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Al Haj Murad became the successor as MILF Chairman after 
Salamat Hashim's death in 2003. He had a secular background 
before joining the movement, as did the late First Vice Chair 
Ghazali Jaafar and the head of the MILF Committee on 
Information, Mohagher Iqbal. Currently, the highest-ranking cleric in 
the executive authority is Alim Ali Pangalian Solaiman, Vice-Chair 
(he succeeded fellow Maranao Alim Abdulazis Mimbantas after the 
latter's death from natural causes).  

Despite any secular backgrounds, all the leaders tend to 
cite Islamic texts for various processes. For instance, discussions of 
leadership selection tend to echo Salamat Hashim's citation of a 
saying of the Prophet "One who aspires for position should not be 
given such a position." (Hashim, 1985, p. 57) Alternatively, "Anyone 
who wants to be at the top or to be appointed for any (high) 
position should not be granted." When Salamat Hashim passed 
away in 2003 without naming a successor, or a selection 
procedure, the three Vice-Chairs (Murad, Jaafar, and Mimbantas) 
each kept insisting that one of the others take on the role. (Jubair, 
2007, pp. 40-41) 

The religious leaders can issue fatwa (rulings) on any 
number of topics. A directive was issued, for instance, forbidding 
Muslims from using or selling tobacco products, based on the 
harm the substance causes users. (ABS-CBN News, 2010) In 
consonance with national campaigns against drugs, banners were 
posted in MILF territory about "Drugs: Haram." The MILF does have 
a system of Shariah courts entirely separate from the legally-
instituted (under the Code of Muslim Personal Law of the 
Philippines) Shariah Courts of the government of the Philippines. 
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The MILF courts handle criminal cases as well as civil and personal 
law, while the government-mandated Shariah Courts handle only 
Personal Law. (Stephens, 2011) The MILF maintains detention 
centers (also used as drug rehabilitation centers). (Bacongco, 2018) 
In the extreme, after proper shariah trial, on at least two occasions 
the death penalty was carried out (Arevalo, 2017). However, it is 
unclear how much the central leadership of the MILF was involved 
as it was carried out by the Maranao Commander Bravo, who has 
on occasion gone his own way. 
 
Negotiations 

Given that during the 1980s and 1990s Salamat Hashim 
was quoted repeatedly as insisting on independence, it may come 
as a surprise that during 17 years of negotiation the MILF has 
reached so many agreements with the government of the 
Philippines, culminating in the Comprehensive Agreement on the 
Bangsamoro in March 2014. And that the MILF urged its supporters 
to ratify in a January 21, 2019 plebiscite a new Bangsamoro Organic 
Law establishing an autonomous region in the southern 
Philippines. In fact, from the beginning, there was always a caveat: 
"Our concept of self-determination is complete independence, or 
in the least a meaningful autonomous government…." (Hashim, 
1985, pp. 9, emphasis supplied) 

In fact, the current leadership of the MILF has repeatedly 
quoted Salamat Hashim as saying: "the most civilized and practical 
way of solving the Moro problem is through a negotiated political 
settlement." This is in line with a verse from the Quran (VIII: 61) 
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"And if they incline to peace, then incline to it [also] 
and rely upon Allah. Indeed, it is He who is the 
Hearing, the Knowing." 

In line with this, the MILF downplays the distinction 
between Darul Islam and Durul Harb. It is true that Camp 
Abubakar, before it was overrun by the Armed Forces of the 
Philippines in 2000, was informally referred to as Darul Islam 
(Abode of Islam), but this is a reference to the attempt of the MILF 
to demonstrate its ability to build an Islamic community. Rather 
than Darul Harb being a target of armed conflict, the "struggle in 
the way of Allah" is almost continually interpreted as 
organizational strengthening and negotiation with the government. 

Almost at the beginning of negotiations between the 
government and the MILF, the MILF produced a document that 
outlined the movement's view of history, and what would be 
needed to solve the "Bangsamoro Problem." (MILF, 2000, p. 255) 

"This problem involves a wide variety of social, 
cultural, economic and political issues and concerns 
that include, but are not limited to the following: 
ancestral domain, displaced and landless Bangsamoro, 
destruction of properties and war victims, human 
rights issues, social and cultural discrimination, 
corruption of the mind and moral fiber, economic 
inequities and widespread poverty, exploitation of 
natural resources, and agrarian related issues." 

In this long litany of issues, it is in the section on "Social-
Cultural Discrimination, Corruption of the Mind and Moral Fiber" 
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that topics that are typically seen as Islamic arise (MILF, 2000,  
pp. 267-268):  

"the open mixture of men and women in love affairs, 
in workplaces, in recreations, entertainment, enjoyment 
and amusement, and the unlawful equality of sexes" 
"production and selling of alcoholic beverages and 
other forms of intoxicants" 
"Seductive dressing/attire" 
"Drinking of alcoholic beverages (liquor and wines) and 
other forms of intoxicants" 

On this list, in the section on "Economic Inequalities and 
Widespread Poverty,"  the MILF added "Imposition of monetary 
interest to bank borrowers." 

In point of fact, however, the starting point for negotiations 
was the MILF's drive for independence faced with the 
government's insistence on the country's territorial integrity and 
following the Philippine constitution. This is not the place to 
recount the long winding process of negotiations but suffice it to 
say that in the approach to the 2012 Framework Agreement on the 
Bangsamoro, and the 2014 Comprehensive Agreement on the 
Bangsamoro, the emphasis was on achieving what MILF Founder 
Salamat Hashim had termed (above) "a 'meaningful autonomous 
government." Thus, detailed annexes covered "Transitional 
Arrangements and Modalities," "Revenue Generation and Wealth 
Sharing," "Power Sharing," and "Normalization" (security and 
socioeconomic transformation). Some powers over a Shariah 
justice system (building on a 1977 national law) and halal 
certification are included, but the vast bulk of the negotiated 
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agreements are concerned with the details of autonomous 
governance. 

There are some indications of recognition of the religious 
sensibilities of the MILF. Documents making up the Comprehensive 
Agreement on the Bangsamoro  always begin with "In the Name of 
God, the Beneficent and the Merciful," which echoes the first verse 
of the Quran with the English word "God" substituted for "Allah." 
And the progress in reaching agreements led to both Presidents 
Benigno Aquino III and Rodrigo Roa Duterte publicly acknowledging 
the Bangsamoro and their grievances and the Philippine 
government's responsibility to achieve peace and development. 
 
Implementing Autonomy 

The 2014 Comprehensive Agreement on the Bangsamoro 
called for a Bangsamoro Basic Law to be passed by the Philippine 
Congress to replace the existing Autonomous Region in Muslim 
Mindanao with the Bangsamoro (which literally means Moro 
Nation). A Bangsamoro Transition Commission drafted such a bill in 
cooperation with the Executive Branch, but Congress did not pass 
the law before a 2016 change of administration from Benigno 
Aquino III to Rodrigo Roa Duterte. Under President Duterte, a 
revived Transition Commission produced a new draft which was 
eventually (with some amendments) passed by the national 
Congress in 2018 as the Bangsamoro Organic Law and ratified in a 
regional plebiscite in early 2019. 

Thus was established the Bangsamoro Autonomous Region 
in Muslim Mindanao (BARMM), initially to be governed by an MILF-
led Bangsamoro Transition Authority (BTA), to manage a three-year 
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transition by passing various codes (administrative, revenue, local 
government, education, election). This BTA had its term extended 
until 2025, when the first BARMM elections, originally scheduled to 
coincide with the May 2022 Philippine national general elections, 
were postponed, the reasoning being that the BTA needed more 
time to accomplish its tasks (particularly in view of extensive 2020-
2022 lockdowns during the Covid-19 pandemic). 

As early as the Framework Agreement on the Bangsamoro 
signed in 2012, care was taken by the Philippine government and 
the MILF to separate the identification of the proposed governing 
entity with a particular religion. For instance, Bangsamoro identity 
was defined with no reference to Islam (FAB, paragraph I.5): 

Those who at the time of conquest and colonization 
were considered natives or original inhabitants of 
Mindanao and the Sulu archipelago and its adjacent 
islands including Palawan, and their descendents 
whether of mixed or of full blood shall have the right 
to identify themselves as Bangsamoro by ascription or 
self-ascription.  

A commentary on the Bangsamoro Organic Law 
summaries, "despite the heavy influences of Islam in governance, 
BARMM is not an entirely Islamic state but a secular autonomous 
government…." (Estrella et al., 2021, p. 70) An example is the BOL's 
provision in Article VIII of a ceremonial head of the BARMM 
government, a Wali. A first draft of the law implementing the 
Comprehensive Agreement on the Bangsamoro included a 
provision that the Wali be a Muslim, but that would violate the 
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Philippine Constitution's separation of Church and State, so there is 
no such restriction in the BOL as passed and ratified. 

Of course, the vast majority of inhabitants of the BARMM  
are Muslims so there are provisions that cater to their desire for 
governance that more closely suits their society and culture. For 
instance, as noted above, the "Imposition of monetary interest to 
bank borrowers" was cited as a grievance by the MILF at the 
beginning of the negotiations. Efforts at Islamic finance in the 
Philippines date back to the 1970s but have hitherto foundered 
(World Bank, 2016). Sections 32, 33, and 34 of the BOL address the 
issue of Islamic finance, and since the ratification of the BOL, the 
Bangko Sentral ng Pilipinas (Central Bank of the Philippines) has 
been introducing reforms and regulations to provide an enabling 
environment for Islamic banking. 

This delicate balancing act is necessary not just due to 
legal constraints but the reality that within the geographic territory 
of the BARMM are non-Moro Indigenous Peoples (often called 
Lumad) as well as other ethnicities that trace their ancestry 
outside of Mindanao (often mislabled "settlers" but their Mindanao 
roots can go back several generations). As the BTA began 
operations, Interim Chief Minister Murad (Chairman of the MILF) 
articulated "moral governance" as the BARMM's framework: 

… when people join the government we let them take 
oath to the constitution and take oath to Allah -- a 
noble oath -- to ensure that this moral governance 
will be the basis. So, we say we are not imposing 
Islamic governance, but we are imposing the moral 
virtues of Islam. Because if you look at the moral 
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virtues of Islam, it is for mankind, it is not only for 
Muslims. You will notice in the holy Qur'an that there 
are many verses which are addressed to mankind 
instead of only to Muslims. So, we are careful also 
because maybe they will be saying we are 
establishing Islamic government, which is not very 
popular among the other people in the area. (Alam 
and Ul Khaliq, 2019) 

In fact, in the oath there is a choice to use the term "God" 
instead of Allah to accommodate such other people in the 
BARMM. 

The exact content of "moral governance" is often vague, 
though repeated reference to corruption makes it clear that a 
motivating factor is worry about this issue, as noted by Murad: 
"Corruption is built already in the government. It is automatic. 
Because it's already built in. That's why our advocacy is moral 
governance." (Ibid.) The 2020 Bangsamoro Administrative Code 
(BARMM, 2020: Section 4) defines the concept: 

"Moral Governance" refers to the set of rules, 
practices, and processes completely devoid of all the 
evils of graft and corruption, and explicitly driven by 
the moral principles of utmost dedication, devotion, 
honesty, justice, and integrity 

On the other hand, the 2021 Civil Service Code of the 
BARMM elaborates on the norms of Conduct of Civil Servants 
(BARMM, 2021: Article 170): 

Adherence to Moral Governance. Bangsamoro 
Government officials and employees shall uphold the 
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set of rules, practices, and processes of governance 
completely devoid of all evils of graft and corruption, 
and shall be explicitly driven by the moral principles 
of utmost dedication, devotion, honesty, justice, and 
integrity. The application of commitment to moral 
governance requires a high sense of sincerity (ikhlaas), 
perfection (itqaan), excellence (ihsaan), and optimism 
(tafaa-ul). 

This mixture of English secular terms (which are accessible 
to non-Muslims) and Arabic terms (more familiar to Muslims) 
allows the MILF-led BTA to navigate the tricky waters of a 
pluralistic (though Muslim dominated) Bangsamoro Autonomous 
Region in Muslim Mindanao within the territorial boundaries and 
constitutional strictures of a Philippines that is overwhelmingly 
Christian. 
 
Conclusion 

The Moro Islamic Liberation Front, as its name implies, is 
indeed guided by Islam. But that does not specify much, inasmuch 
as most Muslims would say the same thing. It is essential to look 
into the specific details of what this means. 

In ideological terms, the MILF is an organization advocating 
what can be termed a conservative version of political Islam. Key 
concepts were derived from twentieth-century writers in Pakistan 
and Egypt, but guidance is still sought from the Qur'an and the 
Sunnah. Rather than focusing on violent conflict to advance its 
goals, it takes a broader view of Jihad as "struggle in the way of 
Allah," and has responded repeatedly over the years to negotiation 
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overtures from the Philippine government through six presidential 
administrations in the last 40 years. 

The Bangsamoro Organic Law was ratified in a plebiscite in 
January 2019, and the MILF is now leading a six-year Bangsamoro 
Transition Authority to set up an autonomous government in the 
southern Philippines. Thus the efficacy of this negotiation strategy 
in solving the problems plaguing Muslims in the region will be 
tested. Since 1976 several peace agreements have been reached 
between the Philippine governments and Moro separatist fronts 
(first the MNLF and now the MILF). None of the previous 
agreements were fully implemented so a cycle of unrest and 
negotiation continued until the signing of the Comprehensive 
Agreement on the Bangsamoro in 2014. 

Both the Philippine government and the MILF believe the 
implementation of enhanced autonomy, influenced by Islam but 
fundamentally secular, will greatly improve the situation after 
decades of conflict in some of the poorest areas of the country, 
and finally bring this cycle to an end. 
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บทคัดย่อ  
กรอบแนวคิดที่ส ำคัญในกำรศึกษำก็คือ “สันติภำพแบบไม่เสรี” ซึ่งรัฐ

ไทยน ำเอำเศรษฐศำสตร์กำรเมืองว่ำด้วยกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในแบบอ ำนำจ
นิยมมำใช้ในกำร “แก้ไข” ปัญหำควำมขัดแย้งและสันติภำพในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ และเกิดผลกระทบอย่ำงมำกต่อกำรจัดกำรกระบวนกำรงบประมำณและ
กำรคลังของรัฐในกำรแก้ปัญหำในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผลกำรศึกษำ
พบว่ำ มีกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงสถำบันและกำรจัดกำรงบประมำณจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรของ คสช. ในปี พ.ศ. 2557 ผลที่
ตำมมำคือ งบประมำณทั้งหมดทุกแผนงำนที่เกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้
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ควำมส ำคัญอย่ำงมำกกับงำนในด้ำนควำมมั่นคงและโครงกำรก่อสร้ำงหรือ
งบประมำณด้ำนกำรลงทุน ส่วนงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ สวัสดิกำรสังคมและ
เศรษฐกิจไม่ถูกเน้นหนักให้ควำมส ำคัญ ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ระบอบ 
กำรจัดกำรควำมขัดแย้งแบบอ ำนำจนิยมมีแนวโน้มที่จะใช้งบประมำณสูง 
อย่ำงมำกมำยมหำศำลในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งอันเป็นผลจำกกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงอ ำนำจในกำรจัดกำรปัญหำทั้งหมด  
 
ค าส าคัญ: สันติภำพที่ไม่เสรี กระบวนกำรงบประมำณ แผนงำนบูรณำกำร  
กำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์ชำติ 
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Illiberal Peace with the Transformation of Strategic 
Budgetary Structure and Integrated Budgeting 

Program for Rectification of Problems in the Deep 
South of Thailand during 2017 and 20221 

Fareeda Panjor2  Srisompob Jitpiromsri 3 
 

Abstract 
A significant concept of “illiberal peace” is used to analyze 

the way Thai state has applied the political economy of 
authoritarian mode of conflict management in the efforts to ‘rectify’ 
problems concerning conflict and peace in the Southern border 
provinces and, consequently, its tremendous impacts on financial 
and budgetary management after the coup of 2014. All budgetary 
programs concerning the Deep South have concentrated on security 
and infrastructure investment projects. Budgets on education, 
welfare, and economic reforms are less emphasized. In the Deep 
South of Thailand, a regime of illiberal conflict management tends 

                                                           
1 This article has developed from research on the Database of Incidents, Budgets, and Area-based 
Development Plans in Pattani, Yala, Narathiwas, and 4 districts of Songkla Provinces in Fiscal Years 
2017-2020. Center for Conflict Studies and Cultural Diversity, 2020. The researchers have updated 
the data in the analysis to 2022. 
2 Researcher/Lecturer, Center for Conflict Studies and Cultural Diversity, Institute for Peace Studies, 
Prince of Songkla University, E-mail: fareeda.p@psu.ac.th (Corresponding Author) 
3 Assistant Professor, Ph.D., Center for Conflict Studies and Cultural Diversity, Institute for Peace 
Studies, Prince of Songkla university, E-mail: srisompob.j@gmail.com 
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to immensely increase expenditures to solve the problems of 
conflict as a consequence of transformation of power structure to 
cope with overall problems.  
 
Keywords: Illiberal Peace, Budgetary Management, Integrated 
Policy, The Rectification of Problems Concerning Conflict and Peace 
in the Southern Border Provinces, National Strategies  
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บทน า 
ในทฤษฎีกำรเมืองว่ำด้วยงบประมำณในวงกำรวิชำกำรต่ำงประเทศ

มักจะมีควำมเชื่อและข้อสมมุติฐำนดังที่นักรัฐศำสตร์อเมริกัน Aron Wildavsky 
อธิบำยว่ำ “งบประมำณเป็นหัวใจของกระบวนกำรทำงกำรเมือง” (Widaysky, 
1984) น่ำสังเกตว่ำโดยทั่วไปนั้น พฤติกรรมในกระบวนกำรงบประมำณมักจะมี
ควำมสม่ ำเสมอ ต่อเนื่องและมีแบบแผนที่แน่นอนชัดเจนเสียจนกระทั่งเรำ
สำมำรถศึกษำหำหลักเกณฑ์ทั่ วไปและพยำกรณ์ ได้ด้วยตัวเลขรวมทั้ ง 
กำรวิเครำะห์ในทำงวิชำกำร ตัวอย่ำงเช่น มีกำรท ำนำยพฤติกรรมกำรตัดสินใจ
ในกระบวนกำรงบประมำณของสหรัฐอเมริกำทุกด้ำนท่ีมิใช่ในด้ำนกลำโหมโดย
ใช้ข้อมูลรวมของพฤติกรรมกำรตัดสินใจในกระบวนกำรงบประมำณ ท ำให้
สำมำรถท ำนำยแบบแผนกำรตัดสินใจได้อย่ำงง่ำย ๆ เหมือนกับวิธีกำรตัดสินใจ
ของบุคคลซึ่งมีลักษณะแบบเส้นตรงและมีค่ำคงที่ในทุกห้วงเวลำนับตั้งแต่ 
ปี  1947 ถึ งปี  1963 (Davis et al, 1966)  ตัวแบบดังกล่ำวเป็นต้นแบบที่
นักวิชำกำรยุคต่อมำใช้ในกำรวิเครำะห์เพื่อพยำยำมหำทฤษฎีกระบวนกำร
งบประมำณกับกำรเมืองจนกระทั่งมีกำรค้นพบจำกกำรวิจัยในระยะหลังว่ำ  
กำรใช้จ่ำยงบประมำณของสหรัฐอเมริกำต้ังแต่ปี 1791-2010 มีลักษณะของ 
กำรเพิ่มขึ้นอย่ำงเป็นล ำดับ (Incrementalism) และมีกำรเพิ่มขึ้นเป็นอย่ำงมำก
ในระยะหลังเพรำะมีจุดตัดของเหตุกำรณ์ (Critical Juncture) สิ่งที่ส ำคัญก็คือ
สงครำมและวิกฤติอย่ำงรุนแรงในทำงเศรษฐกิจอันท ำให้ภำวะดุลยภำพเปลี่ยนไป 
(Jones et al., 2014) 
 ดังนั้น เรื่องของกำรเมืองแห่งงบประมำณและกำรจัดกำรกำรคลัง 
ของรัฐมีควำมส ำคัญ เพรำะเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงเศรษฐกิจกำรเมือง 
งบประมำณเป็นหัวใจของกำรแจกแจงจัดสรรทรัพยำกรและอ ำนำจในระบบ
กำรเมือง ซึ่งกลำยเป็นหนึ่งในหัวข้อส ำคัญในกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์และ 
รัฐประศำสนศำสตร์ แต่เมื่อพิจำรณำในแง่ของกำรศึกษำเรื่องสันติภำพและ
ควำมขัดแย้ง ประเด็นเรื่องงบประมำณ กำรจัดกำรทำงกำรเงินกำรคลังและ
เศรษฐศำสตร์เป็นเรื่องที่ยังมีกำรศึกษำวิจัยไม่มำกนัก งำนศึกษำวิจัยในด้ำน
สันติภำพและควำมขัดแย้งที่มำเก่ียวกับเร่ืองของกำรเงินและงบประมำณนี้มักจะ
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เกี่ยวข้องกับเรื่อง “เศรษฐศำสตร์กำรเมืองของควำมขัดแย้งที่ใช้ควำมรุนแรง” 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำน “เศรษฐศำสตร์กำรเมืองของ 
ควำมขัดแย้งที่ใช้ควำมรุนแรงซึ่งเกิดขึ้นภำยในรัฐ” (The Political Economy 
of Violent Conflict within States) อันเป็นกำรศึกษำว่ำประเด็นในทำง
เศรษฐศำสตร์เข้ำมำเกี่ยวข้องกับพลวัตของควำมขัดแย้งที่ใช้ควำมรุนแรงหลัง  
ยุคสงครำมเย็นได้อย่ำงไร? งำนศึกษำวิจัยเรื่องเศรษฐศำสตร์กำรเมืองของ  
ควำมรุนแรงและควำมขัดแย้งมักจะให้ควำมสนใจกับบทบำทของเศรษฐกิจแบบ
ที่ไม่เป็นทำงกำรที่อยู่ เบื้องหลังอ ำนำจ กำรหำก ำไรและผลประโยชน์กับ 
ควำมรุนแรง ศึกษำเร่ืองผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและอิทธิพลของควำมรุนแรง
ที่อยู่เบื้องหลังควำมขัดแย้งที่ใช้ควำมรุนแรง กำรวิจัยเศรษฐศำสตร์กำรเมือง
เหล่ำนี้สำมำรถจะช่วยสร้ำงกรอบกำรมองแบบใหม่ที่ใช้ในกำรตัดสินใจทำง
นโยบำยเพื่อสนองตอบทำงนโยบำยต่อควำมรุนแรงที่ เกิดขึ้น  (Boyce & 
Forman, 2011) 
 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของรัฐและกำรสร้ำงสันติภำพกลำยเป็นแนวคิด
หนึ่งที่ถูกน ำมำใช้และเกิดปัญหำเพรำะคนมองว่ำเป็นโครงกำรของลัทธิเสรีนิยม
หลังยุคสงครำมเย็นสิ้นสุดลงในปี 1990 กล่ำวในอีกแง่หนึ่งกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของรัฐในแบบเสรีนิยมหลังกำรสิ้นสุดของยุคสงครำมเย็นได้ยกระดับเป้ำหมำย
ของกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่รัฐและนโยบำยสร้ำงประชำธิปไตยและ 
ตลำดเสรี (Chandler, 2017) แนวคิดและยุทธศำสตร์ดังกล่ำวด้ำนหนึ่งท ำให้มี
กำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรภำคประชำสังคมใน
ประเทศที่มีควำมขัดแย้งในกระบวนกำรสร้ำงสันติภำพ ในอีกด้ำนหนึ่งองค์กร
ระหว่ำงประเทศก็มีกำรสนับสนุนกำรขยำยตัวของภำครัฐเพื่อพัฒนำกำร
บริหำรงำนที่ดีมีประสิทธิภำพ (ที่เรียกกันว่ำ Good Governance) และสร้ำง
ศักยภำพทำงสถำบัน (Institutional Capacity-Building) จนกระทั่งเกิดแนวคิด
และวำทกรรมใหม่ที่ ว่ ำ  สันติภำพก็คือกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของรัฐ 
(Peacebuilding as Statebuilding Discourse) แนวคิดนี้ท ำกำรเปลี่ยนทฤษฎี
ที่ ว่ ำด้วยอ ำนำจอธิปไตยของรัฐโดยนิยำมอ ำนำจอธิปไตยเสียใหม่ว่ำ  
องค์อธิปไตยคือกำรสร้ำงศักยภำพของรัฐ (State Capacity) ดังนั้น อ ำนำจ
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อธิปไตยไม่ได้ถูกมองว่ำเป็นสิทธิในกำรจัดกำรปกครองตนเอง แต่กลำยเป็น
ศักยภำพที่สำมำรถถูกยกระดับให้เข้มแข็งหรือท ำให้อ่อนแอได้ กำรแทรกแซง
จำกภำยนอกเพื่อสร้ำงศักยภำพจึงถือว่ำเป็นกำรช่วยสร้ำงศักยภำพด้วยกำร  
ท ำให้อ ำนำจอธิปไตยแห่งรัฐมีควำมเข้มแข็งยิ่งขึ้น  
 ประเด็นปัญหำดังกล่ำวดูเหมือนจะท ำให้เกิดควำมสับสนและท้ำทำย
มำกยิ่งขึ้นเมื่อแนวคิดในกำรสร้ำงสันติภำพแบบเสรีนิยม (Liberal Peace) หรือ 
“สันติภำพที่มีเสรีภำพ” นั้นได้ถูกท้ำทำยจำกอีกแนวคิดหนึ่งคือ “สันติภำพที่ 
ไม่เสรี (Illiberal Peace)” เพรำะปรำกฏว่ำเม่ือเวลำผ่ำนไป 20-30 ปี ในโลก 
ยุคหลังสงครำมเย็นควำมขัดแย้งในบอสเนีย-เฮอโซโกวินำ อัฟกำนิสถำน อิรัก 
ลิเบีย ซีเรีย สถำนกำรณ์กลับเลวร้ำยกว่ำเดิมเพรำะประชำคมนำนำชำติ 
ไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรใช้แนวคิดแบบ Liberal Peace ในพื้นที่เหล่ำนี้ 
(Ropers, 2019) แนวคิดที่ย้อนแย้งกันดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นจำกข้อเท็จจริง
ที่ว่ำ แนวทำงกำรรับมือกับสงครำมกลำงเมืองและควำมรุนแรงระหว่ำงชุมชน 
ที่ได้รับกำรยอมรับกันในระดับโลกนั้นก ำลังประสบกับควำมล้มเหลว กลไกแบบ
คณะมนตรีควำมมั่นคงของสหประชำชำติต้องพบกับทำงตันแทบทุกครั้ง 
เมื่อเผชิญกับปัญหำเกี่ยวกับกำรรุกล้ ำอ ำนำจอธิปไตย กำรเปล่ียนแปลงระบอบ
กำรปกครอง และกำรแทรกแซงจำกต่ำงชำติ ในขณะเดียวกันรัฐบำลต่ำง ๆ ก็ 
หันเหทิศทำงในกำรรับมือกับควำมขัดแย้งภำยในประเทศของตนไปสู่แนวปฏิบัติ
ที่มีลักษณะอ ำนำจนิยมมำกยิ่งขึ้น พร้อมกับกำรเลือกที่จะใช้ก ำลั งของรัฐใน 
กำรกดดัน ปรำบปรำมและบีบบังคับขบวนกำรกบฏที่ติดอำวุธทั้งหลำย น่ำสนใจ
ว่ำกำรใช้ควำมรุนแรงจะยังเป็นหัวใจของกำรจัดกำรในแบบนี้ แต่แนวทำง
ดังกล่ำวก็ยังต้องอำศัยวิธีกำรทำงนโยบำยแบบอ ำนำจนิยมหลำยชนิดเป็น 
ตัวประกอบที่ส ำคัญซึ่งอำจจะจัดแยกประเภทได้เป็นสำมแบบ คือ ประกำรแรก
กำรใช้ชุดค ำพูดค ำอธิบำยของรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วยกำรโฆษณำชวนเชื่อ ควบคุม
กำรสื่อสำรข้อมูล และกำรผลิตสร้ำงควำมรู้ ประกำรที่สองคือกำรเมืองว่ำด้วย
กำรควบคุมพื้นที่  ทั้งในทำงกำรทหำรและในทำงพลเรือน และประกำร 
ที่สำมก็คือกำรใช้มำตรกำรในทำงเศรษฐศำสตร์กำรเมือง ซึ่งก็คือกำรใช้อ ำนำจ
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ควบคุมกำรจัดสรรทรัพยำกรในทำงเศรษฐกิจเพื่อประดิษฐ์สร้ำงผลลัพธ์ในทำง
กำรเมือง (Lewis et al., 2018) 
 ในกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำวรัฐแบบอ ำนำจนิยมพยำยำม 
จะปิดหรือครอบง ำพื้นที่ทำงกำรเมืองด้วยกำรสอดส่องดูแลทำงกำรทหำร  
กำรกักขังหน่วงเหนี่ยว กำรยึดครองด้วยก ำลังบังคับต่อพลเรือน และมีกำรสร้ำง
โครงกำรใหญ่ ๆ ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนรวมท้ังจัดกำรกำรพัฒนำเมือง
ขึ้นมำใหม่ ตัวแสดงบทบำททำงกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยมจึงมักจะพยำยำม 
รวมศูนย์อ ำนำจและสร้ำงพื้นที่ทำงกำรเมืองแบบที่ไม่มีกำรยอมรับควำมแตกตำ่ง  
ยิ่งไปกว่ำนั้นระบอบอ ำนำจนิยมมีกำร “สร้ำงพื้นที่แห่งกำรยกเว้น (Spaces of 
Exception)” ขึ้นมำเพื่อบีบบังคับทำงกำรทหำร และสร้ำงเมืองขึ้นมำใหม่เพื่อ
ไม่ให้มีร่องรอยของสงครำมและควำมขัดแย้งหลงเหลืออยู่ กล่ำวโดยเฉพำะ
ในทำงเศรษฐกิจนั้น กำรจัดกำรควำมขัดแย้งแบบอ ำนำจนิยม ก็ใช้วิธีกำร
แทรกแซงทำงเศรษฐกิจเพื่อสร้ำงเสถียรภำพและควำมมั่นคงเป็นหลักโดยที่กำร
เติบโตในทำงเศรษฐกิจจะกลำยเป็นเพียงเป้ำหมำยรองของโครงกำรดังกล่ำว 
(Lewis et al., 2018) 
 เมื่อทบทวนแนวควำมคิดและทฤษฎีดังกล่ำว กำรวิจัยที่เกี่ยวกับ
แนวคิดสันติภำพและควำมขัดแย้งกับกระบวนกำรงบประมำณและกำรจัดสรร
ทรัพยำกรทำงกำรคลังเพื่อสันติภำพยังไม่เคยมีเลยอันเป็นช่องว่ำงทำงองค์ควำมรู้ 
ที่ส ำคัญ ดังนั้น โจทย์ที่ส ำคัญในกำรศึกษำครั้งนี้ก็คือ เศรษฐศำสตร์กำรเมืองว่ำ
ด้วยกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในแบบอ ำนำจนิยมมีกำรน ำเอำมำใช้ในกำรแก้ไข
ปัญหำควำมขัดแย้งและสันติภำพในจังหวัดชำยแดนภำคใต้หรือไม่? และมี
ผลกระทบอย่ำงไรต่อกำรจัดกำรกระบวนกำรงบประมำณและกำรคลังของรัฐใน
กำรแก้ปัญหำในพื้นที่แห่งนี้? ก็ในเมื่อ “งบประมำณคือหัวใจของกระบวนกำร
ทำงกำรเมือง” กำรจัดกำรทำงนโยบำยบนฐำนของควำมมั่นคงเป็นหลักมีผลต่อ
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงสถำบันและกำรจัดกำรงบประมำณจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้อย่ำงไรภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรของ คสช. ในปี พ.ศ. 2557 โดยเฉพำะ
ในสภำพกำรณ์ที่มีควำมพยำยำมในกำรสร้ำงสันติภำพและกำรพูดคุยสันติภำพ
เพื่อแก้ปัญหำควำมขัดแย้งจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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ภูมิหลังของโครงสร้างแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 หมุดหมำยกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงที่ส ำคัญคือประกำศคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 98/2557 เร่ืองกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ลงวันที่ 21 กรกฎำคม พุทธศักรำช 2557 (“ประกำศคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ ฉบับที่ 98/2557”, 2557) ประกำศ คสช. ที่ 98/2557 นี้คือ 
กำรก ำหนดกรอบกำรแปรเปลี่ยนนโยบำยรัฐบำลของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) นี้ท ำให้มี “ศูนย์อ ำนำจใหม่” ขององค์กร คปต. ที่มีอ ำนำจใน 
“กำรบูรณำกำร” และก ำหนดยุทธศำสตร์และนโยบำยกำรแก้ปัญหำจังหวัด
ชำยแดนใต้ อ ำนำจนี้รวมไปถึงพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบยุทธศำสตร์ แผนปฏิบตัิ
กำร แผนงำน โครงกำร และกำรจัดตั้งงบประมำณ ในกำรแก้ไขปัญหำและ
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมทั้งแนวทำงและมำตรกำรกำรด ำเนินกำร 
ที่เกี่ยวข้อง ประกำศของ คสช. ยังเน้นย้ ำอีกว่ำ คปต. เป็นผู้ก ำหนดกรอบและ
แนวทำงกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร และงบประมำณ ในกำรแก้ไขปัญหำควำม
มั่นคงและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมทั้งบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
ของกระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

คปต. ยังท ำงำนในภำคปฏิบัติในระดับพื้นที่ซึ่งระบุไว้ชัดว่ำไม่เพียงแต่ 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) เท่ำนั้นแต่ใน
ระดับปฏิบัติยังก ำหนดให้ “กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า” เป็นหน่วยงำนหลัก มีหน้ำที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงำนกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ สิ่งที่น่ำสังเกตคือดูเหมือนว่ำ
ประกำศนี้ท ำให้บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยของของศูนย์อ ำนวยกำร
บริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) ลดลง นี่ เป็นครั้งแรกที่ชื่อขอ ง  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ปรำกฏให้เห็น
เสมือนแยกเป็นส่วนพิเศษในทำงกฎหมำยที่ไม่ใช่เป็นแค่ส่วนหนึ่งของ กอ.รมน. 
ส่วนกลำงเท่ำนั้นแต่ขึ้นโดยตรงต่อ “คปต.” นี่ท ำให้ กอ.รมน. ภำค 4 ส่วนหน้ำ
กลำยเป็นองค์อ ำนำจที่ส ำคัญในกระบวนกำรนโยบำยและแผนปฏิบั ติกำร
ทั้งหมดในระดับพื้นที่ 
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กำรปรับเปลี่ยนดังกล่ำวนี้ท ำให้เกิดเงื่อนไขปัจจัยที่มีควำมสอดคล้อง
ต้องกันกับกระบวนกำรในภำพใหญ่ของรัฐที่จะมีกำรสร้ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กำรเปลี่ยนแปลงนี้รวมไปถึงกำรปรับเปลี่ยนระเบียบ
วิธีกำรบริหำรงำนกำรคลังและงบประมำณภำครัฐ อันจะน ำมำสู่กำรกระท ำสิ่งที่
เรียกว่ำแผนงำนบูรณำกำรในระดับชำติทั้งระบบ นี่คือกำรเปลี่ยนสนำมของ
อ ำนำจในกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมกรอบควำมคิดควำมเชื่อ 
ของรัฐบำลทหำรที่น ำโดย คสช. ทั้งนี้ แสดงให้เห็นจำกค ำสั่งที่ 57/2559 (“ค ำสั่ง
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 57/2559”, 2559) ที่ระบุว่ำเพื่อประโยชน์
ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้มีกำรโอนหรือกำรน ำรำยจ่ำยที่
ก ำหนดไว้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจใดตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี หรือพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมไปใช้ส ำหรับ
ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืน นอกเหนือจำกกรณีตำมมำตรำ 18 แห่ง
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 หลักกำรงบประมำณที่ยึดถือมำ
โดยไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงประมำณ 60 ปี คือจะโอนงบประมำณท่ีผ่ำน
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีโดยรัฐสภำไม่ได้เลย เว้นแต่เป็น 
กำรผ่ำนเป็นพระรำชบัญญัติเพิ่มเติม แต่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติที่ 57/2559 ท ำให้เกิดข้อยกเว้นได้ ซึ่งเป็นสัญญำณกำรเปิดทำงไปสู่ 
กำรแก้ไขกฎหมำยงบประมำณใหม่ ดังจะเห็นได้จำกท่ีเนื้อควำมในท ำนองนี้จะ
ไปปรำกฏในพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 (“พระรำชบัญญัติ 
วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561”, 2561) ในมำตรำ 35 ที่ระบุว่ำงบประมำณ
รำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณที่ก ำหนดไว้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณ
รำยจ่ำยจะโอนหรือน ำไปใช้ส ำหรับหน่วยรับงบประมำณอ่ืนมิได้ เว้นแต่มี
พระรำชบัญญัติให้โอนหรือน ำไปใช้ได้เป็นกรณีที่มีพระรำชกฤษฎีกำรวมหรือ 
โอนส่วนรำชกำรเข้ำด้วยกันและกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรภำยใต้
แผนงำนบูรณำกำรเดียวกัน 

กล่ำวโดยสรุป โครงสร้ำงอ ำนำจใหม่มีผลท ำให้เปลี่ยนอ ำนำจ 
กำรตัดสินใจทำงนโยบำย อ ำนำจในกำรบริหำรรัฐกิจ ท ำให้เน้นควำมส ำคัญของ
ประเด็นควำมมั่นคงและบทบำทฝ่ำยทหำรในกำรก ำหนดนโยบำยและ
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งบประมำณมำกยิ่งขึ้น จนอำจจะเรียกได้ว่ำผูกขำดอ ำนำจในแนวทำง Illiberal 
Peace ยิ่งไปกว่ำนั้น ตัวแบบทำงกฎหมำยและนโยบำยดังกล่ำวยังท ำให้เป็น
เงื่อนไขขั้นต้น ปูทำงก่อนกำรสร้ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2560 ซึ่ งผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงในประกำรหลังนี้ยั งรวมไปถึง 
กำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรบริหำรงำนกำรคลังและงบประมำณภำครัฐโดยองค์รวม
ภำยใต้ระบอบของรัฐบำล คสช. ท่ีตำมมำด้วยกำรออกพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 ด้วย ผลที่เป็นรูปธรรมคือในเรื่องงบประมำณซึ่งจะได้
กล่ำวต่อไป  
 
ผลของการจัดการความขัดแย้งต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563-2565 

 ในเอกสำรคู่มือปฏิบัติกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2561 ของส ำนักงบประมำณ (“คู่มือกำรจัดท ำงบประมำณ 
ในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561”, 2561) 
มีค ำอธิบำยเรื่อง “โครงสร้ำงงบประมำณตำมยุทธศำสตร์” เพื่อ “มุ่งให้กำร
ด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยรับงบประมำณบรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย
ยุทธศำสตร์ระดับชำติ” โครงสร้ำงงบประมำณตำมยุทธศำสตร์ดังกล่ำวถูกสร้ำง
ให้กลำยเป็น “ชำนชำลำที่เป็นทำงกำร” (Official Platform) ส ำหรับรัฐบำล
ภำยหลังปี พ.ศ. 2557 เพื่อใช้ในกำรควบคุมนโยบำย แผนและงบประมำณของ
หน่วยรำชกำรให้เป็นไปตำมทิศทำงรัฐที่ต้องกำร กำรเปลี่ยน “โครงสร้ำงอ ำนำจ
รัฐ” เป็นกำรรวมศูนย์และกระจุกตัวในรัฐแห่งระบบรำชกำรอย่ำงเข้มข้นและ
ถำวร ในแผนงำนบูรณำกำรที่ใช้อย่ำงเป็นทำงกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560  

จำกฐำนคิดและแบบแผนดังกล่ำว ส ำนักงบประมำณได้ก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณโดยมุ่งให้  
“สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -2580) แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคง
แห่งชำติ (พ.ศ. 2562-2565) แผนกำรปฏิรูปประเทศ และนโยบำยรัฐบำล” 
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ตำมมำด้วยค ำอธิบำยตำมหลักคิดเดิมที่ว่ำ เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
ตำมแนวทำงกำรพัฒนำของยุทธศำสตร์ชำติให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมและ
บรรลุ เป้ำหมำยตำมวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่ งยืน  
เป็นประเทศพัฒนำแล้วด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”4 

ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดในโครงสร้ำงยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ยังคงท ำตำมยุทธศำสตร์ชำติ 6 ด้ำน5 
และรำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ ประกอบด้วย ค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐ 
รำยจ่ำยเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น และกำรบริหำรจัดกำรหนี้ภำครัฐ  
น่ำสังเกตว่ำ ในปี พ.ศ. 2564 ได้มีกำรดึงเอำค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐมำอยู่ใน
รำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ 

ผลลัพธ์ที่ตำมมำต่อกระบวนกำรงบประมำณสำมำรถเห็นได้ชัดเจนมำก 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 รัฐบำลได้เริ่มจัดท ำงบประมำณแบบบูรณำกำรทำง
ยุทธศำสตร์โดยจับแยกรำยกำรงบประมำณที่เกี่ยวโยงกับกำรท ำงำนร่วมตั้งแต่  
2 หน่วยงำนขึ้นไปเป็นแผนงำนเดียวกันที่ เรียกว่ำแผนงำนบูรณำกำรต่ำง  ๆ  
ซึ่งแผนงำนบูรณำกำรนี้ก ำหนดให้เป็นกำรบูรณำกำรเรื่องส ำคัญที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจสังคม
แห่งชำติ แผนควำมมั่นคงแห่งชำติ แผนปฏิรูปประเทศและนโยบำยส ำคัญของ

                                                           
4 ชุดของค ำอธิบำยดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นชุดของ ค ำศัพท์ ค ำพูด เรื่องรำวและบทสนทนำที่มักถูกอ้ำงถึงหลำยครั้งที่ปรำกฏ
ในเอกสำรรำชกำร เอกสำรงบประมำณ รวมทั้งกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องกำรบริหำรงำนภำครัฐในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้นับต้ังแต่ปี 2558 เป็นต้นมำ ดูกำรวิเครำะห์เรื่องนี้ใน บทที่ 4 หัวข้อ แผนงำนบูรณำกำรกำรแก้ปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้: แนวคิดและบทสนทนำในเรื่องนโยบำยสำธำรณะ  ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และคณะ,  
กำรติดตำมผลและกำรประเมินผลกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ปีงบประมำณ 2560, รำยงำน
วิจัยสถำนวิจัยควำมขัดแย้งและควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมภำคใต้ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์  เสนอต่อ
คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (คปต. ส่วนหน้ำ) , 2560; ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 
กำรเมืองกำรปกครองและกำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งในจังหวัดชำยแดนภำคใต้, ปัตตำนี: สถำนวิจัยควำมขัดแย้งและ
ควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมภำคใต้ สถำบันสันติศึกษำ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตปัตตำนี, 2563,  
หน้ำ 258-289,  
5 ยุทธศำสตร์ 6 ด้ำนนี้เริ่มก ำหนดข้ึนในปี 2558 ซึ่งยังคงใช้มำจนถึงปัจจุบันรวมทั้งในยุทธศำสตร์ชำติด้วย คือ ด้ำน 
ควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงกำรเติบโตจำกภำยใน ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำ
และสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  และด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบ
บริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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รัฐบำล ในส่วนของจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น นอกจำกรัฐจะมีกำรปรับโครงสร้ำง
และสถำบันอ่ืน ๆ ในกำรก ำหนดนโยบำยแล้วในทำงกำรงบประมำณและแผน 
รัฐบำลได้จัดให้มี “แผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” ขึ้นมำ ผลที่ตำมมำก็คือแผนงำน โครงกำรและกิจกรรมของกำรแก้ปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ “ส่วนหนึ่ง” ถูกจัดให้อยู่ในแผนบูรณำกำรนี้ เพื่อรวม
งบประมำณของหน่วยงำนที่ไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน  แต่มีเป้ำหมำยและ
วัตถุประสงค์ในกำรท ำงำนที่ เชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน  
แต่ในขณะที่โครงกำรอ่ืน ๆ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวกับปัญหำในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ซึ่งไม่อยู่ในแผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ก็ยังคงมีอยู่  แต่กำรจัดงบประมำณแตกกระจำยกันไปตำมแผนงำน 
บูรณำกำรฯ และแผนงำนยุทธศำสตร์อ่ืน ๆ จนท ำให้มองไม่เห็นเป็นกลุ่มเป็นก้อน  

ดังนั้น กำรน ำเสนอแผนงำนตำมงบประมำณที่เก่ียวกับจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ โดยทั่วไปคนมักจะพุ่งเป้ำกำรพิจำรณำไปที่แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อน
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงเดียว แต่ไม่ได้พิจำรณำที่รำยละเอียด
แผนงำนโครงกำรอ่ืน ๆ ท่ีแทรกอยู่กระจัดกระจำยกันไป ซึ่งงบประมำณเหล่ำนี้ 
ก็ปรำกฏอยู่ ในเอกสำรงบประมำณประจ ำปีของส ำนักงบประมำณและ
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยรำยปีโดยไม่ได้ถูกจัดรวมไว้ในที่เดียวกัน
เช่นเดียวกับแผนงำนบูรณำกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ เพรำะฉะนั้น กำรวิเครำะห์งบประมำณเกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้
จึงควรต้องพิจำรณำโดยองค์รวมที่ครอบคลุมงบประมำณในแผนงำนบูรณำกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และยังต้องรวมไปถึง
งบประมำณในแผนงำนหรือโครงกำรอ่ืน ๆ ที่ระบุว่ำเกี่ยวกับจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ด้วยจึงจะท ำให้เห็นภำพใหญ่ที่ชัดเจน ในทำงนโยบำยและกำรประเมนิผล
นโยบำยก็จะต้องมองทั้งในภำพรวมและแยกย่อยไปตำมแผนงำนบูรณำกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ด้วย  

ในภำพที่ 1 เมื่อน ำข้อมูลของส ำนักงบประมำณมำเรียงกันเพื่อพิจำรณำ
จำกงบประมำณ “ทั้งหมด” ที่เกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2547-2565 เป็นเวลำ 19 ปีนับตั้งแต่เกิดเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงปี พ.ศ. 2547 
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รัฐบำลไทยใช้งบประมำณไปแล้วรวมทั้งสิ้น 484,137 ล้ำนบำท ถ้ำคิดตัวเลข
เฉลี่ยรำยปี กำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ใช้งบประมำณแผ่นดินปีละ 
25,480.89 ล้ำนบำท 

มีข้อสังเกตว่ำงบประมำณแผ่นดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ดังที่กล่ำวไปแลว้
ว่ำเป็นปีที่เริ่มมีกำรใช้แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ดังนั้น ถ้ำหำกพิจำรณำเพียงแค่งบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ  
ดูเหมือนว่ำงบประมำณที่เก่ียวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้ลดลงเป็นอย่ำงมำกจำก
ในปี พ.ศ. 2559 งบประมำณ 30,177 ล้ำนบำท แต่ในปี พ.ศ. 2560 ลดลงเหลือ
จ ำนวน 12,510 ล้ำนบำท งบประมำณแผนงำนบูรณำกำรดังกล่ำวดูเหมือนจะ
ลดลงเรื่อย ๆ จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งได้รับงบประมำณจ ำนวน 9,563 ล้ำนบำท 
(ตัวเลขจริงที่ผ่ำนเป็นพระรำชบัญญัติงบประมำณฯ) แต่ถ้ำรวมเอำงบประมำณ
แผนงำนอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ เกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำกองรวมกัน 
งบประมำณกลับจะสูงมำกขึ้นในทุก ๆ ปี กล่ำวคือ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 
งบประมำณ 37,795 ล้ำนบำท ปี พ.ศ. 2561 งบประมำณรวม 40,624 ล้ำน
บำท ปี พ.ศ. 2562 งบประมำณ 37,590 ล้ำนบำท ปี พ.ศ. 2563 จ ำนวน 
38,652 ล้ำนบำท และในปี พ.ศ. 2564 จ ำนวน 36,041 ล้ำนบำท ควำมเปลี่ยนแปลง
ดังกล่ำวดูได้จำกภำพที่ 1 และภำพที่ 2   
 
 

 
 

  



- 56 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

 

 

 

ภาพที่ 1 งบประมำณรำยจ่ำยกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 2547 -2565  
(ล้ำนบำท) 
 

ภาพที่ 2 งบประมำณรำยจ่ำยเพื่อแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ระหว่ำงปี  
พ.ศ. 2547-2564 เปรียบเทียบรวมทุกแผนงำนและแยกเฉพำะงบประมำณบูรณำกำร
แก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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ประเด็นที่ควรพิจำรณำจำกกำรสังเกตงบประมำณรำยปีตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปีปัจจุบันก็คืองบประมำณแผ่นดินหลังจำกปีที่มีกำร
รัฐประหำรมักจะมีแนวโน้มสูงมำกขึ้นอย่ำงเด่นชัด ตัวอย่ำงเช่น ในระหว่ำงปี 
พ.ศ. 2557 (ปีท่ีเกิดรัฐประหำร) ถึงปี พ.ศ. 2561 งบประมำณเกี่ยวกับจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้สูงโด่งขึ้นตำมล ำดับจำก 24,152 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นต่อมำเป็น 
25,687 ล้ำนบำท 30,177 ล้ำนบำท 37,795 ล้ำนบำท และ 40,624 ล้ำนบำท 
ตำมล ำดับ เมื่อดูที่อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยปีในปี พ.ศ. 2559 
(สองปีหลังกำรรัฐประหำร) จะสูงถึงร้อยละ 17.4 และยิ่งเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 
25.2 ในงบประมำณปี พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับก่อนหน้ำนี้กำรรัฐประหำร 
ในปี พ.ศ. 2549 ตำมมำด้วยในปี พ.ศ. 2551 งบประมำณรำยปีเกี่ยวกับปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้สูงขึ้นมำกถึงร้อยละ 31.2 ดูจำกภำพที่ 3  

ภาพที่ 3 ร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยปี งบประมำณจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 2548-2564 
 

ภำพภำยนอกที่ดูเหมือนจะแสดงว่ำงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร
ขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท ำให้งบประมำณลดลงตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ดูจำกภำพที่ 4 เห็นได้ชัดว่ำเมื่อเทียบกับปีงบประมำณ 
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พ.ศ. 2559 อัตรำกำรเปล่ียนแปลงงบประมำณจะลดลงในปี พ.ศ. 2560 ถึง  
-58% (เส้นข้ำงล่ำง) ตรงนี้ดูเฉพำะแผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงเดียว แต่เมื่อคิดรวมงบประมำณรำยจ่ำยโดยรวม
ทั้ งหมดในกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทุกแผนงำนที่ซ่อนไว้ 6 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงจำกงบประมำณปี พ.ศ. 2559 
กลับสูงขึ้นถึง 25% (เส้นข้ำงบนที่แยกจำกกันในปี 2559)   

ประเด็นที่น่ำพิจำรณำต่อมำก็คือ ถึงแม้ว่ำร้อยละอัตรำเพิ่มจำกปีที่ผ่ำนมำ
ของงบประมำณในปี พ.ศ. 2551 จะสูงมำกกว่ำอัตรำเพิ่มในปี พ.ศ. 2560 และ 
ปีต่อมำหลังจำกนั้น แต่ก็ควรพิจำรณำด้วยว่ำเม็ดเงินงบประมำณรำยปีจริง ๆ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมำมีมวลขนำดสูงกว่ำมำก ดังจะเห็นได้จำกใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 งบประมำณเกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้เท่ำกับ 
22,989 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2552 งบประมำณนี้สูงขึ้นเป็น 27,145 ล้ำนบำท 
แต่ในขณะที่งบประมำณรำยปีเกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปี พ.ศ. 2560 
สูงถึง 37,795 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2561 ยอดรวมงบประมำณพุ่งขึ้นสูงถึง 
40,524 ล้ำนบำท กล่ำวโดยสรุปก็คือ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 อันเป็นสองปีหลัง
กำรรัฐประหำรในปี พ.ศ. 2549 จนถึงปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นสองปีหลังกำร
รัฐประหำรครั้งหลัง งบประมำณรำยปีที่เกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้เพิ่ม
ทวีขึ้นถึงกว่ำร้อยละ 64.4 เมื่อดูที่งบประมำณทั้งหมดในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ควำมหมำยก็คือว่ำระบอบกำรจัดกำรควำมขัดแย้งแบบอ ำนำจ
นิยมมีแนวโน้มที่จะใช้งบประมำณสูงอย่ำงมำกมำยมหำศำลในกำรจัดกำรควำม
ขัดแย้งอันเป็นผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอ ำนำจในกำรจัดกำรปัญหำ
ทั้งหมด 

 

                                                           
6 ทีมวิจัยได้ประมวลเอกสำรงบประมำณระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2560-2565 จำกเอกสำรงบประมำณรำยปี 
ของส ำนักงบประมำณและคัดเลือกแยกเอำงบประมำณทุกรำยกำรที่ระบุในเอกสำรมีถ้อยค ำว่ำ “จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้” ท ำให้ได้งบประมำณรำยจ่ำยทั้งหมดทุกด้ำนไม่ใช่งบในแผนงำนบูรณำกำรฯ อย่ำงเดียว 
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ภาพที่ 4 กำรเปรียบเทียบร้อยละกำรเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยปี งบประมำณ
รำยจ่ำยจังหวัดชำยแดนภำคใต้โดยรวม และงบประมำณบูรณำกำรขับเคลื่อน 
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2548-2564 (%) 
 
ปฏิบัติการการเมืองแห่งพื้นที่และเขตแห่งการยกเว้น 
 สิ่งที่ส ำคัญในแนวทำงกำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้งแบบไม่เสรี  คือ  
กำรพยำยำมควบคุมในทำงกำรเมือง ในทำงกำยภำพและในทำงสัญลักษณ์ 
ประเด็นที่น่ำสนใจในแนวทำงสันติภำพแบบเสรีก็คือ “พื้นที่” มักเป็นพื้นที่แห่ง
กำรต่อสู้แข่งขันจำกควำมขัดแย้งของพลังต่ำง ๆ ในทำงกำรเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมมิใช่ถูกตรึงติดอยู่กับที่ ดังนั้น ตัวแสดงในควำมขัดแย้งจะพยำยำมก ำหนด
พื้นที่เพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์โดยท ำให้พื้นที่เป็นไปตำมระเบียบกฎเกณฑ ์
ทำงกำรเมืองของตนเองและเพื่อส่งเสริมสถำนะของตนเองในสภำพสังคม 
ภำยหลังจำกควำมขัดแย้ง ในขณะที่แนวคิดสันติภำพแบบเสรีต้องกำรสร้ำงพื้นที่
สำธำรณะที่เสรี แนวทำงกำรจัดกำรแบบอ ำนำจนิยมพยำยำมจะเข้ำแทรกแซง 
ปิดหรือยึดครองพื้นที่ด้วยวิธีกำรทำงทหำร ตั้งค่ำยและเข้ำยึดครองด้วยกำร  
บีบบังคับพลเรือนและส่งเสริมโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อสร้ำงเมืองขึ้นมำ
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ใหม่โดยกลบเกลื่อนร่องรอยควำมขัดแย้งมิให้ปรำกฏ7 ยิ่งไปกว่ำนั้น มำตรกำร
ทำงกำรทหำรในกำรต่อต้ำนกำรก่อควำมไม่สงบยังมีผลท ำให้เกิดพื้นที่หรือเขต
แห่งข้อยกเว้น โดยที่รัฐควบคุมกองก ำลังของฝ่ำยกบฎและยังสร้ำงรูปแบบใหม่
ของ “กำรไร้ควำมมั่นคง” ของประชำชนพลเรือนในพื้นที่ด้วยกำรออกกฎหมำย
พิเศษหรือสร้ำงสภำวะฉุกเฉินอย่ำงถำวร  
 ผลของกำรจัดกำรและควบคุมแบบนี้ปรำกฏให้เห็นในกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงอ ำนำจในกระบวนกำรนโยบำยเพื่อจัดกำรปัญหำในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ โดยเฉพำะภำยหลังจำกกำรเปลี่ยนแปลงด้วยกำรรัฐประหำรในปี  
พ.ศ. 2557 ดังที่อธิบำยไปแล้วข้ำงต้น กำรปรับเปลี่ยนมีผลอย่ำงมำกต่อกำร
จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยรำยปีทีเ่พิ่มข้ึนเป็นอย่ำงมำก รูปธรรมของกำรจัดกำร
พื้นที่และเขตแห่งกำรยกเว้นแสดงให้เห็นจำกสัดส่วนงบประมำณรำยปีที่จัดสรร
ให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ดังจะเห็นได้จำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2565  
ดูดังภำพที่ 5 เมื่อแยกงบประมำณตำมกระทรวงต่ำง ๆ ส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กระทรวงมหำดไทยได้
งบประมำณมำกเป็นอันดับหนึ่ง จ ำนวน 2,713,554,900 บำท รองลงมำคือ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1,487,222,600 บำท กระทรวงกลำโหม 776,412,500 
บำท กำรที่กระทรวงมหำดไทยได้งบประมำณมำกเป็นล ำดับแรกเพรำะภำยใต้
กระทรวงนี้มีงบประมำณของกรมโยธำธิกำรและผังเมืองซึ่งได้รับกำรจัดสรรเงิน
จ ำนวนมำกโดยตลอดเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำ นอกจำกนี้ยังได้รับงบประมำณจำก
กรมกำรปกครอง (เพื่อควำมมั่นคงภำยใน โดยเฉพำะกำรจ้ำงกองก ำลัง

                                                           
7 David Lewis, John Heathershaw and Nick Megoran,  อ้ ำงแล้ว ,  หน้ำ 495-496.  ตัวอย่ำงเช่น ในรัส เซีย  
เมืองหลวงของชำวเชชเนียคือกรอสนี่ (Grozny) หลังจำกกำรปรำบปรำมอย่ำงรุนแรงของรัฐบำล นโยบำยรัฐบำลรัสเซีย
คือลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่เพื่อเปลี่ยนเมือง ลบครำบควำมรุนแรงที่รัฐบำลท ำลำยทุกอย่ำงลงและสร้ำง
ค ำอธิบำยใหม่ว่ำเชชเนียจะต้องมีควำมทันสมัยเพื่อให้ระบอบอ ำนำจนิยมของรัฐบำลมีควำมชอบธรรม รัฐบำลจีนก็ท ำ
อย่ำงเดียวกันในเมืองคำสกำร์ (Kashgar) ของชำวอุยกูร์ โดยขับไล่ชนพื้นเมืองให้อพยพออกไปและสร้ำงเมืองใหม่ข้ึนมำ
แทนที่ พร้อมทั้งสร้ำงสัญลักษณ์ใหม่ของกำรพัฒนำแบบจีนคือชำวฮั่นที่มีเมืองและสิ่งก่อสร้ำงที่ทันสมัย 
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อำสำสมัครรักษำดินแดนจ ำนวนมำก) ท ำให้กระทรวงมหำดไทยมีงบประมำณ
มำกเป็นพิเศษ อีกด้ำนหนึ่ง งบประมำณด้ำนกำรก่อสร้ำงก็ไม่ลดลงเลยแม้ว่ำ
งบประมำณด้ำนอ่ืนโดยรวมจะลดลง ส่วนส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้งบบูรณำกำร
มำกเป็นล ำดับสองก็เพรำะเป็นงบประมำณของ กอ.รมน. อันดับที่สำมคือ
กระทรวงกลำโหมซึ่งเป็นงบประมำณของกองทัพบก   

ภาพที่ 5 งบประมำณเฉพำะแผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 2565 กำรเรียงล ำดับ 10 กระทรวงที่มำกท่ีสุด 7,144,319,600 บำท 
แหล่งที่มา: เอกสำรงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 

ในแผนงำนบูรณำกำรฯ จุดเน้นจึงไม่ใช่หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนพัฒนำ สวัสดิกำรสังคมและสำธำรณสุข ต่อข้อโต้แย้งว่ำแม้ว่ำงบบูรณำกำร
น้อยแต่งบประมำณด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่ปกติ (งบ Function) อำจจะไม่เหมือนกัน 
แต่เมื่อมำดูที่งบประมำณแผนงำนด้ำนอ่ืน ๆ ในทุกด้ำนรวมทั้งแผนงำนบูรณำกำร
ภำคใต้ด้วย ดูดังภำพที่ 6 ส ำนักนำยกรัฐมนตรีกลับได้งบประมำณมำกที่สุด 
ถึง 5,948,985,500 บำท ล ำดับสองคือ กระทรวงมหำดไทย 5,470,678,900 บำท 
ล ำดับสำมคือส่วนรำชกำรที่ไม่สังกัดส ำนกันำยกรัฐมนตรีฯ 5,281,588,600 บำท 
กำรที่ส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้งบประมำณมำกเพรำะงบประมำณ กอ.รมน. สูงมำก
ถึง 5,791 ล้ำนบำท กระทรวงมหำดไทยได้งบประมำณมำกจำกกรมโยธำธิกำร
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และผังเมือง กรมกำรปกครอง และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน ส่วนรำชกำร 
ที่ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี คือ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติที่ได้รับงบประมำณ
มำกถึง 4,000 ล้ำนบำท แบบแผนก็จะยังคงเหมือนกัน คือ ควำมมั่นคงและกำรลงทนุ
ด้ำนโครงสร้ำง 

ภาพที่ 6 งบประมำณทุกแผนงำนในกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 2565  
กำรเรียงล ำดับ 10 กระทรวงที่มำกท่ีสุด 31,479,705,499 บำท 
แหล่งที่มา: เอกสำรงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 

กล่ำวโดยภำพรวม งบประมำณทั้งหมดทุกแผนงำนที่เกี่ยวกับจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ให้ควำมส ำคัญอย่ำงมำกกับงำนในด้ำนควำมมั่นคง งบประมำณ
ส่วนมำกจึงเทไปที่ กอ.รมน. ต ำรวจ มหำดไทยและกลำโหม จุดเน้นคู่กัน 
คือ โครงกำรก่อสร้ำง งบประมำณจ ำนวนมำกจึงลงไปที่กรมโยธำธิกำรและ 
ผังเมือง กรมชลประทำน กรมทำงหลวง กรมทำงหลวงชนบทซึ่งแต่ละหน่วย 
จะได้งบประมำณมำกกว่ำพันล้ำน โดยเฉพำะกรมโยธำธิกำรฯ ได้มำกถึง  
2,282 ล้ำน ดูดังภำพที่ 7 ดังนั้น สิ่งที่ส ำคัญคืองบประมำณโดยรวมทุกแผนงำน
ที่เกี่ยวกับจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปี 2565 รัฐบำลให้ควำมสนใจด้ำนควำม
มั่นคงมำเป็นอันดับหนึ่ง ตำมมำด้วยงบประมำณในกำรก่อสร้ำง ปัญหำที่ยิ่ง 
น่ำเป็นห่วงก็คืองบประมำณด้ำนควำมมั่นคงส่วนมำกจะเป็นประเภทงบรำยจ่ำย
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อ่ืน จึงยิ่งเป็นกำรเปิดกว้ำงให้มีกำรด ำเนินกำรโดยไม่โปร่งใสมำกข้ึน ส่วนกำร
กระจำยรำยได้ กำรสร้ำงอำชีพ กำรพัฒนำท้องถิ่นและสวัสดิกำรสังคมถูกละเลย
จำกงบประมำณในแบบ Illiberal Peace นี้   

ภาพที่ 7 งบประมำณทุกแผนงำนในกำรแก้ปัญหำชำยแดนภำคใต้ 2565 กำรเรียงล ำดับ 
16 กรมที่มำกท่ีสุด 
แหล่งที่มา: เอกสำรงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 

กล่ำวโดยสรุป กรอบแนวคิด “สันติภำพแบบไม่เสรี” ซึ่งรัฐไทยด ำเนินกำร
ในนโยบำยกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น ผลลัพธ์ที่ตำมมำต่อ
กระบวนกำรงบประมำณนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 รัฐบำลได้เร่ิมจัดท ำงบประมำณ
แบบบูรณำกำรทำงยุทธศำสตร์โดยเฉพำะหลังจำกปีที่มีกำรรัฐประหำร 2557 
งบประมำณมีแนวโน้มสูงมำกขึ้น ในด้ำนของเนื้อหำก็เน้นกำรจัดกำรพื้นที่และ
เขตแห่งกำรยกเว้นท ำให้งบประมำณควำมมั่นคงสูงขึ้นมำ อีกด้ำนหนึ่ง
งบประมำณโครงสร้ำงพื้นฐำนก็สูงขึ้นมำกเช่นกัน พื้นที่แห่งกำรต่อสู้แข่งขันจำก
ควำมขัดแย้งของพลังต่ำง ๆ ในทำงกำรเมืองและสังคมถูกตรึงติดอยู่กับที่และ
จ ำกัด แนวทำงกำรจัดกำรแบบอ ำนำจนิยมจึงพยำยำมจะเข้ำแทรกแซง ปิดหรือ
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ยึดครองพื้นที่ด้วยวิธีกำรทำงทหำร ด้วยกำรตั้งค่ำยและเข้ำยึดครองพื้นที่  
อันเป็นไปตำมแนวทำงสันติภำพแบบไม่เสรี 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้ 

ต่อการสร้างสันติภาพชายแดนใต้บนพื้นที่การเมืองระดับชาติด้วยกลไกของ
รัฐสภาผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกจากนักการเมืองจ านวน 6 คน ข้อมูลส าคัญบ่งชี้
ว่า นักการเมืองมองว่าการเข้าสู่การเมืองนั้นเป็นการต่อสู้แบบสันติวิธีรูปแบบ
หนึ่ง บทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้เน้นใน 2 บทบาท คือ การเป็นตัวแทน
ประชาชน เพื่อสะท้อนเสียงของประชาชน และการขับเคลื่อนสันติภาพผ่าน 
การปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบาย  

ผลการศึกษาพบว่านักการเมืองชายแดนใต้ขับเคลื่อนสันติภาพผ่าน
กลไกรัฐสภาโดยยึดวาระของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก เน้นการท างานร่วมกัน 
โดยสะท้อนเสียงประชาชน เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาประเด็นชายแดนใต้ 
ผ่านการตั้งกรรมาธิการ การยื่นญัตติ การอภิปรายไม่ไว้วางใจ เป็นต้น ทั้งนี้
บทความพบว่าการท างานในเชิงนโยบายยังประสบปัญหา เช่น การเพิกเฉยของ
รัฐสภา และความต่างขั้วทางการเมือง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
นโยบาย โดยเฉพาะมิติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความมั่นคงในพื้นที่ อีกทั้งพบว่า 
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ต่อกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ (Peace Survey) ครั้งที่ 6  
2 ดร. ส านักวิชาพหุภาษาและการศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ E-mail: taweeluck@gmail.com 
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Research Article 

The Roles of Politicians in the Deep South: Fighting 
for Peace in the Southern Thailand at the National 

Political Level1 

Taweeluck Pollachom2  Wilasinie Sopapol3 
 
Abstract 
 This article examines the roles of Deep South politicians in 
national politics through parliamentary mechanisms in fostering 
peace in their communities. This study adopted in-depth 
interviews with six politicians in the southern-border region. It is 
found that the politicians in the context of the democratic public 
sphere have practiced non-violent political contestations.  
The politicians have two roles which are reflecting people’s voices 
and promoting peace through the legislative reforms.  
 The findings indicated politicians in Thailand's southern-
border provinces prioritize unheard people's voices as significant 
issues of their interests. Furthermore, politicians in the region 
collaborate to push for the abolition of martial law. On the other 
hand, they continue to face challenges at work, such as the 
neglect of parliament and political polarization, both of which 
have a negative impact on policy deliberation. Additionally, it was 

                                                 
1 The information in this article originates from the 6th Peace Survey's qualitative study. 
2 Dr., School of Languages and General Education, Walailak University, E-mail: taweeluck@gmail.com  
3 Office for Peace and Governance, King Prajadhipok’s Institute, E-mail: wilasinie@kpi.ac.th 
(Corresponding Author) 
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revealed that Deep South politicians play minimal roles at the 
peace negotiating table. 
 
Keywords: Politicians, Deep South, Peace-building, Parliament  
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บทน า  
 พรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญในกระบวนการสร้างสันติภาพและยุติ
ความขัดแย้ง การไกล่เกลี่ยเจรจา การรับฟังและน าเสนอเสียงของประชาชน 
ผ่านการท างานของนักการเมืองของพรรค ทั้งในกลไกระดับพื้นที่ที่เป็นฐานเสียง
ของพรรคและกลไกในระบบรัฐสภาเพื่อสะท้อนปัญหาความคับข้องใจของ
ประชาชน ซึ่งเป็นลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยแบบตัวแทน อย่างไรก็ตาม
ในพื้นที่ที่ความขัดแย้งที่ยังมีการสู้รบ พรรคการเมืองถูกจ ากัดศักยภาพใน 
การเป็นผู้สร้างสันติภาพหรือถูกกีดกันจากการเป็นผู้อยู่ในโต๊ะเจรจา กองก าลัง  
ติดอาวุธมีบทบาทในการอยู่ในโต๊ะเจรจามากกว่า ยิ่งกว่านั้นบ่อยครั้งที่พรรค
การเมืองถูกกีดกันออกจากการเจรจาสันติภาพ (Peace Negotiations) ทั้งที่
พรรคการเมืองเป็นกลไกในการเผยแพร่ข้อมูลกระบวนการสันติภาพสู่ประชาชน
ได้ เพราะโดยกลไกของพรรคการเมืองมีหัวคะแนน มีสมาชิก ซึ่งธรรมชาติของ
ระบบการเมืองในบริบทที่ ถูกกระทบโดยความรุนแรงเป็นข้อจ ากัด ใน
ประสิทธิภาพของการเป็นผู้สร้างสันติภาพของพรรคการเมือง (Peacebuilder) 
(Castillejo, 2016) 

ภายใต้บริบทความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ มี
ระยะเวลากว่า 18 ปี ได้เกิดพลวัตส าคัญของนักการเมืองในพื้นที่ ก่อนหน้าที่จะ
มีการเลือกตั้งในปี 2562 ประเทศไทยถูกปกครองโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) นับตั้งแต่เกิดรัฐประหารในปี 2557 นักการเมืองและพรรค
การเมืองถูกจ ากัดบทบาทในการท างานทางการเมือง โดยเฉพาะงานด้าน
สันติภาพที่นักการเมืองและพรรคการเมืองมักจะถูกละเลยไม่ได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของตัวแสดงบนกระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้น ด้วยเกิดปรากฏการณ์ที่ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐไม่ไว้ใจนักการเมือง ไม่มีการเชิญตัวแทนพรรคการเมืองหรือ
นักการเมืองไปร่วมงาน เว้นแต่ภาคประชาสังคมและองค์กรต่าง ๆ ที่ถูกเชิญ
ประชุมบ่อยครั้ง แต่ภายหลังการเลือกตั้งในปี 2562 เห็นถึงพลวัตส าคัญของ
นักการเมืองในพื้นที่ ที่มีนักการเมืองหน้าใหม่ที่มาจากการผันตัวของนักกิจกรรม
ที่ขับเคลื่อนงานเพื่อสันติภาพในพื้นที่  ทั้งกลุ่มผู้หญิง กลุ่มเยาวชน กลุ่มที่
ขับเคลื่อนงานด้านกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน หันมาสู่การลงสมัครในพื้นที่ทาง
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การเมืองในระดับชาติมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีกลุ่มขบวนการที่หันมาสนับสนุน
พรรคการเมืองบางพรรค แม้เป็นการสนับสนุนส่วนบุคคลมากกว่าจุดยืนของ
พรรคก็ตาม (Sahoh & Sattar, 2020) 

ข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นว่าเมื่อระบบการเมืองเปิดก็ท าให้เกิดการเข้า
มามีส่วนร่วมของคนหลายกลุ่ม โดยเฉพาะความต้องการในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งรุนแรง ปัญหาการละเมิดสิทธิของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ หลายพรรคท างานร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนประเด็นปัญหาชายแดนใต้ 
กลไกทางการเมืองจึงท าให้เห็นว่านักการเมืองยังมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการ
สันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่  ซึ่งการจะ
ประสบความส าเร็จได้นั้น พรรคการเมืองจะต้องท าหน้าที่ในการสะท้อนเสียง
ของประชาชนและมีความเป็นกลางในการน าเสนอประเด็นเพื่อสร้างจุดร่วมของ
การขับเคลื่อนผลประโยชน์ร่วมกัน อันจะน ามาซึ่งความเชื่อใจระหว่างกันอีกด้วย 
ในงานของ Carothers (2006) ได้ชี้ว่าในบริบทของความขัดแย้ง การไม่ไว้วางใจ
ต่อกัน และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่ลดลงเป็นสิ่งที่บั่นทอนการรวมกลุ่มของ
ประชาชน รวมถึงการท ากิจกรรมผ่านพรรคการเมืองด้วย Reilly et al. (2008) 
ชี้ว่า พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) พรรคการเมืองมีกลไกในการจัดระเบียบผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง สร้างนโยบาย รวบรวมความสนใจความคิดเห็นของประชาชน 
สร้างนโยบาย ร่วมบูรณาการกลุ่มและบุคคลที่แตกแยกเข้าสู่กระบวนการ
ประชาธิปไตย และให้พื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรมเลือกตั้งและการออกกฎหมาย  
พรรคการเมืองที่ท างานด้วยกลไกทางการเมือง  (Functioning Political 
Parties) จึงเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะใน
พื้นที่ความขัดแย้ง บทบาทของนักการเมืองจึงกลายเป็นตัวเชื่อมระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่และการเมืองในรัฐสภาได้อย่างดี บทความนี้จึงต้องการศึกษา
ถึงบทบาทของนักการเมืองในพื้นที่เปราะบางที่มีความขัดแย้งยาวนานอย่างใน
ชายแดนใต้ว่าพวกเขาได้ขับเคลื่อนประเด็นปัญหาชายแดนใต้และสร้างสันติภาพ
ชายแดนใต้ผ่านการเมืองระดับชาติอย่างไร อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาใน
ประเด็นความรุนแรงในชายแดนใต้ต่อไปในอนาคต 
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 โดยบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยั Peace Survey คร้ังที่ 6 ซึ่งมี
วิธีวิทยาแบบผสมผสาน (Mixed - Method) ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งนี้ ข้อมูลที่น าเสนอในบทความนี้เป็นข้อมูลจากเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยมี
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิซึ่งเป็นข้อมูลที่ผ่านการจัดเก็บข้อมูลด้วย
คณะผู้วิจัย ใช้แนวค าถามกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเน้นการถามค าถามปลายเปิด เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเล่าเรื่อง
อย่างละเอียด โดยกลุ่มเป้าหมายถูกคัดเลือกด้วยวิธีการการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากกลุ่มผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้าง
สันติภาพ/สันติสุขในพื้นที่ชายแดนใต้ ทั้งนี้เนื้อหาหลักจะเน้นไปที่การเล่าเรื่อง
ของนักการเมืองเป็นหลัก4 โดยรายนามที่ถูกเอ่ยถึงจะเป็นนามสมมติตาม
กลุ่มเป้าหมายและล าดับที่สัมภาษณ์ อย่างไรก็ตามทางคณะผู้วิจัยเร่ิมเก็บข้อมูล
ในช่วงเดือนเมษายน - เดือนกรกฎาคม 2564 ซึ่งในช่วงการเก็บข้อมูลเกิด 
การแพร่ระบาดของสถานการณ์โควิด 19 จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการเก็บข้อมูล
ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงและมีข้อจ ากัดด้านการเดินทางตามมาตรการเฝ้าระวัง
ของรัฐ 

 จากการทบทวนสถานะองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองกับการ
สร้างสันติภาพ นักวิจัยน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 5 ประเด็น คือ สถานะ
องค์ความรู้ว่าด้วยนักการเมืองกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้  บทบาท
นักการเมืองชายแดนใต้กับการสร้างสันติภาพผ่านการเมืองในระดับชาติ ตัวแทน
ประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชนไปยังการเมืองระดับชาติ การเปิดพื้นที่
การต่อสู้ทางการเมือง: ขับ เคลื่อนผ่านการแก้นโยบายระดับชาติ  และ 
บทส่งท้าย ดังจะน าเสนอข้อมูลต่อไปนี้ 

 
                                                 
4 กลุ่มเป้าหมายในข้อมูลเชิงคุณภาพของ Peace Survey ประกอบไปด้วยผู้น า 13 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้เจรจาสันติภาพ/ 
สันติสุข ผู้น าศาสนา ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักการเมือง ผู้น าภาคประชาสังคม ผู้น าสตรี ผู้น าเยาวชน ผู้น า
ขบวนการที่เห็นต่างจากรัฐ กลุ่มผู้ประกอบการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ นักธุรกิจ สื่อมวลชน นักวิชาการ และชาวบ้าน 
โดยแต่ละกลุ่มเป้าหมายในการให้ข้อมูลนั้นคัดเลือกด้วยวิธีการการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
จากกลุ่มผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพ/สันติสุขทั้ง 3 ระดับ (Track) คือ ระดับบน ระดับกลาง และ
ระดับฐานราก 
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สถานะองค์ความรู้ว่าด้วยนักการเมืองกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้ 
 กระบวนการสันติภาพจะส าเร็จได้ต้องการการมีส่วนร่วมของคนทุก
ภาคส่วน ส าหรับในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้แม้ประชากรส่วนใหญ่จะ
เป็นคนมลายูมุสลิม แต่ก็มีความหลากหลายของประชากรที่นับถือในหลาก
ศาสนา อาทิ ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์ และมีหลากหลายเชื้อชาติ
และชาติพันธุ์  เช่น จีน มลายู  อินเดีย ปาทาน อาหรับ เป็นต้น ดังนั้น  ใน
กระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้น นอกจากการนิยามความหมายของความมั่นคง
และสันติภาพที่ต่างออกไปแล้ว ยังต้องมีการให้ความส าคัญกับกลุ่มและ        
อัตลักษณ์ที่แตกต่างของผู้เข้าร่วม (Pollachom, 2017) โดยการผลักดันให้มี
พื้นที่กลางในการพูดคุย ท าให้มีการศึกษาวิจัยออกมาจ านวนมากถึงบทบาทของ
กลุ่มต่าง ๆ ในภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ โดยเฉพาะบทบาทของ
ผู้หญิง5 แต่มีน้อยมากที่จะศึกษาบทบาทนักการเมืองในกระบวนการสันติภาพ 
ทั้ งที่นักการเมืองเป็นผู้ท าหน้าที่ ในการสะท้อนเสียงของประชาชนไปสู่ 
การด าเนินการเชิงนโยบายผ่านสภาผู้แทนราษฎร  
 งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทนักการเมืองจึงเป็นประเด็นเกี่ยวกับบทบาท
ทางการเมืองและการเลือกตั้ งในพื้นที่ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เช่น  
ในบทความของ Tuansiri (2019) เรื่อง บทบาทนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
ในพื้นที่ความรุนแรงของจังหวัดชายแดนใต้ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนักการเมือง 
ในกระบวนการสันติภาพที่ชี้ว่า แม้งานที่ เกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จากการส ารวจวรรณกรรมก็พบว่างานศึกษาในประเด็นนี้
มีไม่มากนัก มีงาน 3 ชิ้นที่สะท้อนภาพเหล่านี้ได้ดี งาน 3 ชิ้นนี้ภายใต้โครงการ
ส ารวจเพื่ อประมวลข้อมูลนักการเมืองท้องถิ่นทั่ วประเทศของสถาบัน
พระปกเกล้า ได้แก่ Khananurak (2015) Yeema (2012) ที่สะท้อนลักษณะ

                                                 
5 อ่านเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงต่อกระบวนการสันติภาพได้จาก Bonnar (2009), Salae (2010), Buranajaroenkij 
(2017), Juenana (2017), Pluemjai (2017) 
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ของการเลือกตั้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปในเชิงระบบอุปถัมภ์กับ
เครือข่ายต่าง ๆ และมีการใช้ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา มาเป็น
กลยุทธ์ในการหาเสียงของนักการเมืองและพรรคการเมืองตั้งแต่ปี 2476 จนถึง
ปัจจุบัน และในการปะทะของวิกฤตความรุนแรงตั้งแต่ปี 2547 เป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญต่อการเลือกตั้งในพื้นที่ที่ประชาชนได้ใช้การเลือกตั้งสะท้อนเสียง 
ความไม่พอใจต่อพรรคที่ เคยครอบครองเสียงของพื้นที่มาโดยตลอดอย่าง
ยาวนาน คือ กลุ่มวาดะห์ ซึ่งสังกัดพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น ในปี 2548 
ประชาชนได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพรรคอ่ืนแทน งานของ Utrarasin (2018) 
ศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ได้สรุป
พัฒนาการทางการเมืองในพื้นที่ชายแดนใต้ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมากระทั่งปี 
2554 โดยการเลือกต้ังแต่ละคร้ังชี้ให้เห็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่
และเป็นสิ่งที่ประชาชนใช้เป็นสิ่งที่สะท้อนการแสดงออกทางการเมืองของตนเอง 
เพราะภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้ง หากเคลื่อนไหวหรือมีการแสดงออกอย่าง
ชัดเจนก็จะเป็นที่หวาดระแวงได้ แต่การออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมี 
ความเสี่ยงน้อยที่สุดในการแสดงความเห็นหรือจุดยืนของตน โดยชี้ว่ายิ่งระดับ
ความรุนแรงสูงขึ้นเท่าใด ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ก็จะสูงขึ้น
เท่านั้น  

รายงานวิจัยของ Sahoh and Sattar (2020) เรื่อง โครงการ “พลวัต
ความเคลื่อนไหวของนักการเมืองมลายูมุสลิมท่ามกลางความรุนแรงในพื้นที่
ชายแดนใต้” ได้ชี้ให้เห็นถึงการปรับตัวอย่างเห็นได้ชัดของนักการเมืองมลายู
มุสลิมในช่วงหลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเป็นต้นมา ผลการวิจัยได้แบ่งพลวัต
การขับเคลื่อนของนักการเมืองมลายูมุสลิมในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นสามช่วงเวลา 
คือ ก่อนปี 2547 หลังการเลือกตั้งปี 2548-2561 และในช่วงการเลือกตั้งปี 
2562 โดยได้ชี้ให้เห็นว่า ในการเลือกตั้งปี 2562 มีผู้สมัครรับการเลือกตั้งมาจาก
หลากหลายกลุ่ม จากเดิมที่นักการเมืองในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าไปอยู่
ภายใต้สังกัดพรรคการเมือง แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้เกิดพรรคการเมืองที่เป็น
ของคนในพื้นที่ และมีนัยยะเชิงอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมุสลิมอย่างชัดเจน 
คือ พรรคประชาชาติ โดยพื้นที่ทางการเมืองช่วยให้อัตลักษณ์ความเป็นมุสลิมหรือ
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มลายูสามารถมีที่ทางจนกระทั่งสามารถลดเงื่อนไขที่น าไปสู่ความรุนแรงได้ ทั้งนี้
พื้ นที่ ท างการเมืองแบบนี้ จ า เป็นต้องเป็นพื้ นที่ ที่ ป ระยุกต์ ใช้ หลักการ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง มิใช่เป็นประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ ซึ่งอาจท าให้พื้นที่
ทางการเมืองถูกปิดกั้นและหันไปสู่การใช้ความรุนแรงได้ ในประเด็นนี้สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ Arpornsuwan (2007) เรื่อง ความเป็นมาของทฤษฎี
แบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ ที่ชี้ว่าความเป็นหรือไม่เป็นประชาธิปไตยของ
การเมืองระดับชาติเป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่ส าคัญที่ก าหนดว่าจะมีพื้นที่เปิดหรือปิด
ส าหรับการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างสันติในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
อย่างไรก็ตาม บทบาทของนักการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนของคนในพื้นที่และความ 
มีประสิทธิภาพของกระบวนการเลือกตั้งในการสะท้อนเสียงประชาชนก็เป็น
ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อความเป็นไปของการแก้ไขความขัดแย้ง  

งานของ Tuansiri (2019) สะท้อนสภาวการณ์ความลักลั่นระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมกับการท างานในพื้นที่ที่ลูกบ้านมีทั้งไทยพุทธและ
มุสลิม อีกทั้งก็ไม่รู้ว่าชาวบ้านอยู่ฝั่งไหน ในขณะเดียวกันหากท าตัวสนิทสนม 
กับเจ้าหน้าที่รัฐมากเกินไปก็จะถูกจ้องมองจากกลุ่มขบวนการ แต่หากท าตัว 
ห่างเหินก็จะถูกสงสัยจากเจ้าหน้าที่รัฐไทย การเข้าสู่สนามการเมืองในฐานะ
นักการเมืองท้องถิ่นจึงถือเป็นเรื่องที่เสี่ยง เพราะพวกเขาไม่อาจเป็นที่ไว้วางใจ  
ทั้งจากฝ่ายรัฐและขบวนการ ขณะเดียวกันก็ต้องเป็นปากเป็นเสียงและปกป้อง
ผลประโยชน์ประชาชนมุสลิมในพื้นที่ นอกจากนั้นงานชิ้นนี้ยังสะท้อนสภาวะ 
ที่นักการเมืองมลายูมุสลิมไม่เป็นที่ไว้วางใจของรัฐไทยที่มีมาโดยตลอด ดังที่
นักการเมืองกลุ่มวาดะห์ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ปล้นปืนที่
ค่ายปิเหล็ง นราธิวาส และถูกยกฟ้องในเวลาต่อมา  

งานศึกษาวิจัยที่เกิดขึ้นสะท้อนระบบการเลือกตั้งในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผสมไปกับบทบาทนักการเมืองในแต่ละช่วงเวลา รูปแบบการ
เคลื่อนไหว พลวัตการเคลื่อนไหวภายใต้บริบททางการเมืองที่ปรับเปลี่ยน  
งานของ Tuansiri (2019) ท าให้เห็นการท างานภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้ง
ของนักการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมที่ เต็มไปด้วย 
ความยากล าบากและหวาดระแวง แต่ยังไม่เห็นงานศึกษาท่ีเน้นไปท่ีการท างาน
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ของนักการเมืองและพรรคการเมืองในบทบาทต่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถเทียบเคียงส ารวจงานวิจัยในต่างประเทศ 
ต่อกระบวนการสันติภาพที่พรรคการเมืองนักการเมืองจะมีบทบาทได้ เช่น  
ในรายงานของ Castillejo (2016) เร่ือง Political Parties and Peacebuilding 
ได้ชี้ว่า พรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญในกระบวนการสันติภาพ อย่างไรก็ตาม 
พรรคการเมืองก็มีข้อจ ากัดและจุดอ่อนหากไม่มีความเป็นสถาบันทางการเมือง
และมีอุดมการณ์ที่ต่อเนื่องเพียงพอ หรือผูกโยงศูนย์กลางไว้กับผู้น ามากบารมีที่
ไม่ให้การมีส่วนร่วมกระจายไปสู่สมาชิกของพรรคต่าง ๆ โดยงานชิ้นนี้ได้ชี้ให้เห็น
ว่าสถานการณ์ความขัดแย้งเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
ก็จริง แต่เหนือกว่านั้นคือความอ่อนแอภายในของพรรคการเมืองเองที่มีความ
เป็นสถาบันไม่มากพอ ใกล้ชิดทุน และไม่มีการจัดองค์กร ความเข้มแข็งของ
สมาชิก ไม่มีอุดมการณ์ต่อเนื่อง บทบาทพรรคจะมีขึ้นก็ต่อเมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง
เท่านั้น เพราะฉะนั้นพรรคการเมืองที่จะต้องสร้างสันติภาพได้นั้นต้องไม่อยู่บน
ฐานของกลุ่มผลประโยชน์ใดผลประโยชน์หนึ่ง ไม่ตั้งอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ 
ศาสนาของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะต้องสะท้อนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนใน
พื้นที่ และต้องมีกระบวนการประชาธิปไตยภายใน เช่น ในประเทศศรีลังกา 
บทบาทของพรรคทมิฬ (Tamil National Alliance (TNA)) การสร้างองค์กร
ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยทีน่่าเชื่อถือซึ่งสามารถเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ของชาวทมิฬได้อย่างมีประสิทธิภาพ การผลักดันให้กลุ่มที่ขัดแย้งเข้าสู่
กระบวนการทางการเมือง  
 สถานะองค์ความรู้ในประเด็นบทบาทนักการเมืองในกระบวนการ
สันติภาพชายแดนใต้ที่ผ่านมาท าให้เห็นว่ายังมีงานศึกษาในประเด็นดังกล่าวนี้
น้อยมาก บทความนี้จึงถือเป็นงานที่พยายามจะเติม เต็มให้เห็นบทบาท
นักการเมืองและความคาดหวังต่อนักการเมืองของประชาชนต่อกระบวนการ
สันติภาพในชายแดนภาคใต้ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผ่านข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์นักการเมือง เพื่อให้เห็นว่านักการเมืองชายแดนใต้มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนสันติภาพชายแดนภาคใต้ผ่านกระบวนการทางการเมืองระดับชาติ
อย่างไรบ้าง  
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บทบาทนักการเมืองชายแดนใต้กับการสร้างสันติภาพผ่านการเมืองใน
ระดับชาติ 

ในส่วนนี้ผู้ เขียนจะกล่าวถึงบทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนสันติภาพในการเมืองระดับชาติ ผ่านกลไกของรัฐสภา 
โดยสัมภาษณ์นักการเมืองชายแดนใต้จ านวน 6 คนที่มีบทบาทอย่างมากในการ
สร้างสันติภาพในพื้นที่ งานวิจัย Peace Survey ครั้งที่ 6 (2021) ได้แสดงให้
เห็นว่าประชาชนมองว่านักการเมืองควรเป็นส่วนส าคัญในการสร้างสันติภาพ 
ค าถามหนึ่งในแบบสอบถาม คือ ค าถามเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรหรือบุคคลใดที่มี
ความส าคัญในการสร้างสันติภาพชายแดนใต้ โดยประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ระบุว่า นักการเมืองหรือสภาผู้แทนราษฎรมีความส าคัญเป็น
จ านวนกว่า 15% นับเป็นอันดับที่สองรองจากองค์กรฝ่ายปกครอง (21.7%)  

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ซึ่งเป็นระบอบที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นการปกครองที่ 
เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ภายใต้หลักความเชื่อว่า
คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน โดยใช้แนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งเป็น
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีประชาชนจะเลือกนักการเมืองจากพรรคการเมือง
ต่าง ๆ ให้ไปท าหน้าที่แทนตนเอง ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมผู้น าของตน
ผ่านการเลือกตั้ง โดยหลังจากตกอยู่ภายใต้รัฐประหารกว่า 8 ปี ประเทศไทยได้มี
การเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี 2562 เมื่อระบบการเมืองเปิดอีกครั้ง ก็ท าให้เกิด
การเข้ามามีส่วนร่วมของคนจากหลากหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่ต้องการใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในชายแดนใต้ ที่มีทั้งปัญหาความรุนแรง 
ปัญหาการละเมิดสิทธิของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลจากการ
เลือกตั้งคร้ังนั้นท าให้นักการเมืองจากชายแดนใต้ 11 คน จากหลากหลายพรรค 
เช่น พรรคประชาชาติ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคภูมิใจไทย พรรคพลังประชารัฐ 
พรรครวมพลังประชาชาติไทย พรรคมาตุภูมิ ได้เข้าไปท างานขับเคลื่อนสันตภิาพ
ในการเมืองระดับชาติผ่านกลไกของรัฐสภา เราจะเห็นว่าเมื่อนักการเมืองใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าสู่ระบบการเมือง แม้อยู่คนละพรรคก็จริง  
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แต่นักการเมืองแต่ละพรรคก็ได้สะท้อนปัญหาร่วมกันในประเด็นการละเมิดสิทธิ
ของคนในพื้นที่ 

“ส.ส. จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง 11 คนจะต้องมาตกลงกันไหมว่าอะไรเป็น
วาระร่วมของพี่น้องในพื้นที่ เราเอาความเป็นพรรคการเมืองตั้งไว้ก่อน เอา
ประโยชน์ของชาวบ้านมาเป็นส่วนส าคัญในการผลักดัน ขับเคลื่อนในรัฐสภา” 
(นักการเมือง_01 วันที่ 16 พฤษภาคม 2564) 

 ภายใต้กลไกทางการเมืองจะเห็นว่านักการเมืองยังมีบทบาทส าคัญต่อ
กระบวนการสันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ 
จากการพูดคุยพบว่า นักการเมืองหลายคนกล่าวว่าก่อนที่จะเข้าสู่สมรภูมิทาง
การเมือง ตนเองก็ท างานขับเคลื่อนประเด็นการแก้ปัญหาชายแดนใต้อยู่แล้ว 
หรือบางคนก็มีครอบครัวที่ท างานสายการเมืองอยู่แล้ว ในทิศทางเดี ยวกัน  
ทุกคนมองว่าการเข้าสู่การเป็นนักการเมืองนั้นท าให้พวกเขาสามารถต่อสู้บน
พื้นที่ทางการเมืองได้อย่างเปิดเผย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ยั่งยืนกว่าการต่อสู้ด้วยอาวุธ  
แม้จะใช้เวลาต่อสู้อีกยาวนานก็ตาม  

“การท าหน้าที่ของผมจะท าให้เขาเห็นว่ามันมีวิธีอ่ืนที่ต่อสู้ได้มากกว่ าการจับ
อาวุธ นี่คือความเกี่ยวเนื่องของบทบาทการเป็นนักการเมืองกับสันติภาพ ” 
(สัมภาษณ์นักการเมือง_05 วันที่ 12 กรกฎาคม 2564) 

จากข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์พบว่าบทบาทของนักการเมืองใน
ชายแดนใต้ที่ เกี่ยวโยงกับการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ออกเป็น  
2 บทบาทด้วยกัน คือ การเป็นตัวแทนประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชน
ไปยังการเมืองระดับชาติ และการเปิดพื้นที่การต่อสู้ทางการเมือง : ขับเคลื่อน
สันติภาพชายแดนใต้ผ่านการแก้นโยบาย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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ตัวแทนประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชนไปยังการเมอืงระดับชาติ  
การเป็นตัวแทนของประชาชนนั้นหมายถึงการท าหน้าที่ผู้แทนปวงชน

ของสมาชิกรัฐสภาอันประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวแทนกลุ่มต่าง  ๆ ที่มี
ความหลากหลาย มีการได้มาอย่างโปร่งใส และมีความเสมอภาคเท่าเทียมใน
การท าหน้าที่อภิปรายประเด็นความห่วงใยของประชาชนและการพิจารณา
ผลประโยชน์ของชาติร่วมกันในรัฐสภา โดยกลไกการบริหารจัดการของรัฐสภา
และพรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญต่อการสนับสนุนการท าหน้าที่ตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกรัฐสภา จากนิยามดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า การเป็นตัวแทน
ของประชาชน คือ การเป็นผู้แทนทางการเมือง (Political Representation) ซึ่งมี
สถานะหรือบทบาทเป็นผู้แทนของประชาชนภายในระบบการเมืองผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง เพื่อเข้ามาด ารงบทบาทผู้แทนที่มีสถานะอันชอบธรรมที่
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเข้ามาท าหน้าที่ใช้อ านาจนั้น โดยในงาน Political 
Parties and Peacebuilding (2016) ได้สะท้อนให้เห็นว่านักการเมืองมีบทบาท
อย่างมากในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ประสบกับความขัดแย้ง
รุนแรง โดยการที่จะบรรลุสันติภาพได้นั้น แต่ละพรรคจะต้องไม่อยู่บนฐานของ
กลุ่มผลประโยชน์ใดผลประโยชน์หนึ่ง ไม่ตั้งอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ ศาสนา
ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะต้องสะท้อนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในพื้นที่  

นักการเมืองได้สะท้อนเรื่องเล่าของตนเองไปในแนวทางที่สอดคล้องกับ
ข้อมูลข้างต้น โดยเฉพาะการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน ผู้เขียนพบว่า
นักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นไม่ว่าจะเป็นพรรคฝ่ายค้านหรือ
ฝ่ายรัฐบาล ต่างก็มีหน้าที่ในการสะท้อนปัญหาจากในพื้นที่ให้คนไปสู่การเมือง
ระดับชาติ เป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชน โดยน าปัญหาของประชาชนเข้าสู่ 
การอภิปรายในรัฐสภา หรือสื่อสารกระบวนการท างานของรัฐสภาให้ประชาชน
ได้เข้าใจเพื่อให้ประชาชนเชื่อใจนักการเมืองในการแก้ปัญหาผ่านระบบรัฐสภา 
ดังที่นักการเมืองคนหนึ่งได้กล่าวว่า 

“เราพยายามที่จะสื่อสารกระบวนการในสภาฯ ให้ชาวบ้านได้เห็น ได้ยิน ผ่านทั้ง
ในเฟซบุ๊ก ในเพจ ให้รู้ว่ากระบวนการในสภาฯ มันมีอะไรบ้าง และมีเร่ืองอะไร 



- 80 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

 

 

ที่เราสามารถท าได้บ้าง เราลงพื้นที่ พยายามบอกกล่าวในพื้ นที่ว่ามันมี 35 
คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎรเลยนะ ทุก ๆ เรื่องที่ประชาชนได้รับ 
ความเดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม บอกเราได้ เราจะพยายามส่งต่อ
เร่ืองราวนั้นให้ได้รับการแก้ปัญหา” (สัมภาษณ์นักการเมือง_01 16 พฤษภาคม 
2564) 

นักการเมืองจ านวนหนึ่งได้กล่าวเสริมในการท าหน้าที่เป็นตัวแทน
ประชาชน สะท้อนปัญหาของประชาชนในพื้นที่ว่า “ใจหลักของการท างาน
การเมือง คือท าให้คนรากหญ้าหรือคนตัวเล็กตัวน้อยมีโอกาสสื่อสารได้ ” 
(นักการเมือง_04) “เรามาท างานตรงนี้เพราะต้องการเป็นตัวกลาง เพราะฉะนั้น
เราพยายามจะสื่อสารให้ชาวบ้านเข้าใจว่าเมื่อปัญหาที่นี่คือปัญหาการเมือง 
ชาวบ้านต้องมารวมกันแล้วอนุมัติให้คนกลุ่มหนึ่งเป็นตัวแทนเขาเพื่อแก้ไข
ปัญหา” (นักการเมือง_05)  

อย่างไรก็ตาม นักการเมืองหลายคนมองว่าการลงเล่นการเมืองคือ 
การต่อสู้ต่อรองของคนในพื้นที่อีกรูปแบบหนึ่ง โดยผ่านการเมืองระดับชาติ  
เพื่อน าไปสู่ผลักดันนโยบายต่าง ๆ ผ่านกลไกของรัฐสภา หลายคนมองว่า 
การต่อสู้ในรูปแบบนี้เป็นการต่อสู้แบบสันติวิธี ไม่ใช้ความรุนแรง ไม่จับอาวุธ
ต่อสู้แต่ต้องผลักดันประเด็นปัญหาชายแดนใต้ให้ได้รับการแก้ไข และให้
ประชาชนในวงกว้างได้รับรู้ ซึ่งต้องใช้เวลาในการอดทนรอ 

 “เวลาลงพื้นที่ก็จะน าเสนอโมเดลการต่อสู้ทางการเมืองมากกว่าการต่อสู้ด้วย
อาวุธให้กับคนในพื้นที่ของเรา โอเค เราอาจจะพูดว่ามันมีหรือไม่มีแต่การท า
หน้าที่ของผมจะท าให้เขาเห็นว่ามันมีวิธีอ่ืนที่ต่อสู้ได้มากกว่าการจับอาวุธ นี่คือ
ความเกี่ยวเนื่องของบทบาทการเป็นนักการเมืองกับสันติภาพ มันได้ผลยืนยาว
กว่าการต่อสู้ด้วยอาวุธ แต่มันอาจจะใช้เวลายาวนาน” (นักการเมือง _04 วันที่ 
12 กรกฎาคม 2564) 
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จากค าบอกเล่าของนักการเมือง จะเห็นได้ว่านักการเมืองในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้นเป็นนักการเมืองที่พยายามขับเคล่ือนการแก้ปัญหาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หลายคนก่อนหน้านี้เป็นนักกฎหมาย นักกิจกรรมท่ี
ต้องการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้อยู่แล้ว และเลือกที่จะเข้าสู่การเป็นนักการเมือง
เพราะต้องการสะท้อนปัญหาชายแดนใต้ในวงกว้างกว่าเดิม และสะท้อนสิ่งที่
ประชาชนในพื้นที่คิดหรือรู้สึกไปยังผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ผ่านกลไกของ
รัฐสภา นับว่าบทบาทการเป็นผู้แทนของประชาชนเป็นสิ่งที่นักการเมืองใน
ชายแดนใต้ตระหนักอยู่ เสมอ และนอกจากบทบาทการเป็นตัวแทนของ
ประชาชนแล้ว นักการเมืองหลายคนเข้าสู่การต่อสู้ทางการเมืองเพราะต้องการ
ขับเคลื่อนในระดับนโยบายให้มากข้ึน ดังนี้  

 
การเปิดพื้นที่การต่อสู้ทางการเมือง: ขับเคลื่อนผ่านการแก้นโยบายระดับชาติ  

นักการเมืองทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลต่างก็ขับเคลื่อนประเด็นปัญหา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้หลายครั้งจะพบว่าความต่างทางจุดยืนของ
พรรคที่สังกัดอาจท าให้ปัญหาชายแดนใต้ถูกเพิกเฉย แต่นักการเมืองชายแดนใต้
ก็ตระหนักว่าการจะท าให้สันติภาพเกิดขึ้นในชายแดนใต้อย่างแท้จริง ทุกคน
จะต้องเอาวาระร่วมของคนในพื้นที่เป็นหลัก เพื่อให้ประเด็นชายแดนใต้สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่สันติภาพได้อย่างแท้จริง 

เสียงสะท้อนของนักการเมืองชายแดนใต้บางส่วนมองว่าปัญหาสาม
จังหวัดชายแดนใต้นั้นเป็นปัญหาคาราคาซังมาเป็นระยะเวลานาน และการจะ
แก้ปัญหาเหล่านั้นได้ต้องไปแก้ที่นโยบาย ซึ่งนับเป็นการยกระดับการต่อสู้ของ
คนในพื้นที่ให้ไปอยู่บนการเมืองระดับชาติ ต่อสู้ด้วยสันติวิธีโดยไม่ใช้ความรุนแรง
หรืออาวุธ 

“เรารู้ว่าปัญหาของที่นี่มันต้องเปลี่ยนแปลงนโยบาย ต้นเหตุมันอยู่กับนโยบายที่
เอาลงไปปฏิบัติ ฉะนั้นเรามองว่าการเมืองอาจจะเป็นเวทีที่ยกระดับการต่อสู้
เกี่ยวกับสิ่งเหล่านี้ให้กับพี่น้องชายแดนใต้ ” (นักการเมือง_ 02 สัมภาษณ์ 20 
พฤษภาคม 2564) 
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ความต้องการหลักของนักการเมืองในการต่อสู้ผ่านกลไกของรัฐสภานั้น
คือ การผลักดันในเชิงนโยบาย ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า นักการเมืองชายแดน
ใต้มีหลายแนวทางในการผลักดันสันติภาพผ่านนโยบาย ตัวอย่างที่ผ่านมาที่
นักการเมืองได้ผลักดัน ได้แก่ การผลักดันญัตติต่าง ๆ การนั่งในกรรมาธิการ 
และการแก้ไขพระราชบัญญัติ เช่น พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ... การเป็นกรรมาธิการทางกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน เป็นต้น รวมถึงการผลักดันสันติภาพชายแดนใต้
ผ่านการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล การเสนอให้ยกเลิกกฎอัยการศึก และการให้
ค าปรึกษาต่อตัวแทนคณะพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข เป็นต้น  

ข้อมูลจากนักการเมือง พบว่า นักการเมืองชายแดนใต้ร่วมกันท างาน
แม้จะอยู่ต่างพรรคกัน หลายท่านมีประสบการณ์ไม่ต่างกันนักในการท างานเพื่อ
ขับเคลื่อนประเด็นการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดน เช่น การยื่นให้มีการ
แก้ไขกฎหมายความมั่นคง ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษที่ประกาศใช้เฉพาะในพื้นที่
ชายแดนใต้ เช่น พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เป็นต้น 

“ผมจะขอยื่นให้มีการแก้ไข พ .ร.บ. กฎอัยการศึกด้วย ผมก็ไปคุยกับ ส.ส. 
ชายแดนใต้ให้มาร่วมกันลงชื่อครับ (นักการเมือง_01 สัมภาษณ์ 16 พฤษภาคม 
2564) 

“....แล้วเราก็เดินต่อในการปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย พ.ร.ก.
(พระราชก าหนด – ผู้ เขียน ) ต่ าง ๆ ในพื้ นที่ ช ายแดนใต้” (สัมภาษณ์ 
นักการเมือง_02 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564) 

 นอกจากการยื่นขอแก้ไขพระราชก าหนดในสถานการณ์ ฉุกเฉิน 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในพื้นที่แล้ว นักการเมืองชายแดนใต้ยังต่อสู้ผ่าน
การเมืองระดับชาติด้วยการผลักดันญัตติต่าง ๆ ที่พวกเขาต่างประสบพบเจอ 
ในฐานะประชาชนในพื้นที่ และยังสะท้อนเสียงของประชาชนในพื้นที่ เช่น  
การเลือกปฏิบัติและการไม่ได้รับความยุติธรรมในพื้นที่ จนน าไปสู่การผลักดัน
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พระราชบัญญัติ และญัตติที่เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้ เช่น 
ผลักดัน พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. .... การพยายามตั้งญัตติเรื่องปัญหาและอุปสรรคการสร้างสันติภาพผ่าน
กระบวนการพูดคุยในพื้นที่ด้วย  

“....มีญัตติที่ผมเสนอเป็นญัตติให้ศึกษาปัญหา อุปสรรค กระบวนการเจรจาเพื่อ
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถ้าเกิดว่าญัตตินี้ผ่านและมีการตั้ง
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นมา เราจะได้มีการไปศึกษาว่าปัญหา อุปสรรคของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพ ที่มันส่งผลให้เกิดความไม่มั่นใจต่อคู่เจรจา” 
(นักการเมือง_01 สัมภาษณ์ 16 พฤษภาคม 2564)  

“บทบาทที่ผ่านมาเราพยายามน าปัญหาของพี่น้องในพื้นที่มาพูด กระทั่งเสนอ
เป็นกฎหมาย เช่น กฎหมายการซ้อมทรมาน” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_03 วันที่ 
20 มิถุนายน 2564) 

 จะเห็นได้ว่าการผลักดันนโยบาย ญัตติ หรือการตั้งกรรมาธิการเรื่อง
ชายแดนใต้ภายใต้รัฐบาลปัจจุบันนั้นสามารถขับเคลื่อนเรื่ องกระบวนการ
สันติภาพในชายแดนใต้ได้ แต่หลายครั้งการผลักดันในระดับนโยบายนับว่าเป็น
สิ่งที่ท้าทายต่อนักการเมืองอยู่เช่นกัน นักการเมืองกล่าวว่าหลายเร่ืองที่ยื่นไปนั้น
ไม่ได้ถูกพิจารณา โดยได้รับเหตุผลว่าสภามีหลายเรื่องให้พิจารณา หรือการอยู่
ฝ่ายค้านเป็นเรื่องที่ยากพอสมควรในการขับเคลื่อนนโยบายให้น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงได้ นักการเมืองหลายท่านได้ตัดพ้อให้ผู้เขียนฟังเช่นว่า “พี่เคยเสนอ
ให้ยกเลิก พ.ร.ก. แต่ก็อย่างว่าแหละ” “แต่เราก็เป็นพรรคเสียงข้างน้อย มันก็
ยาก” รวมถึงอีกท่านที่บอกเล่าถึงการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญที่ส่งเร่ืองขึ้นไป
ยังไม่ได้รับการพิจารณา 

“คุยกับ ส.ส. ชายแดนใต้ว่าจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการพูดคุย ปรากฏว่าสภายังไม่ตั้งสักที ถ้าเมื่อไหร่
ที่ตั้งคณะกรรมาธิการนี้คนทั่วไปที่มีความรู้ก็จะได้เข้าไปนั่งเป็นอนุฯ ต่าง ๆ ใน
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กรรมาธิการ... แต่เขาเลยไม่ตั้งคณะกรรมาธิการของผม คุยมาสองปีแล้ว รอจน
เห่ียวแล้ว” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_05 วันที่ 12 กรกฎาคม 2564) 

การมีบทบาทไปนั่งในกรรมาธิการฝ่ายต่าง ๆ ท าให้นักการเมืองนั้น 
มีหน้าที่ในการตรวจสอบประเด็นปัญหาที่ได้รับการร้องเรียนเข้ามา นักการเมือง
หลายท่านที่อยู่ในกรรมาธิการทางกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ก็มี
ส่วนในการตรวจสอบสิ่งที่ได้รับร้องเรียนมาจากชาวบ้านด้วยเช่นกัน  

“มีการร้องเรียนจากชาวบ้าน ตั้งแต่ช่วงปี 2562 เราได้รับเรื่องร้องเรียน
เหมือนเดิม คือเรื่องของการซ้อม มีการท าร้ายร่างกาย ในขณะที่ถูกควบคุมตัว 
พอเรามาเป็น  ส .ส . เราเลยเสนอตัวไป เป็นกรรมาธิการทางกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน และก็เป็นประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ท าให้เราได้มีโอกาส เอาเร่ืองร้องเรียน
ของชาวบ้านเข้าสู่สภา เข้ามาสู่กรรมาธิการ แล้วเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ชี้แจง ไม่ว่าจะเป็นรองแม่ทัพ หรือผู้บังคับการต ารวจภูธร ผู้ว่าฯ หรือหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง แล้วเราก็ให้ความเห็น” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_01 วันที่ 
16 พฤษภาคม 2564) 

“แต่พอมาเป็น ส.ส. มันมีอ านาจหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ มีอ านาจท่ีจะเชิญ
คนมาชี้แจง มีอ านาจที่จะติดตาม จี้เขาได้แม้ว่าจะไม่ประสบความส าเร็จใน
หลาย ๆ เรื่อง แต่ในระหว่างทางกว่าเราจะไปถึงอย่างที่เราอยากเห็น มันก็มี
ความคืบหน้านะ นี่คือศักยภาพของนักการเมือง” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_06 
วันที่ 15 พฤษภาคม 2564) 

ในบทบาทของนักการเมืองฝ่ายค้าน อีกหน้าที่คือการอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล นักการเมืองชายแดนใต้ที่อยู่ฝั่งฝ่ายค้านได้น าข้อมูลของ 
Peace Survey ครั้ งที่  5 ไปอภิปรายไม่ ไว้ วางใจรัฐบาลว่าประชาชนมี 
ความคิดเห็นต่อรัฐบาลอย่างไรบ้าง และประชาชนยังเชื่อมั่นในกระบวนการ
สันติภาพมากเท่าไร ผลจากการอภิปรายไม่ไว้วางใจรอบนั้น ท าให้เร่ืองราวของ
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ชายแดนใต้ปรากฏอยู่ในการเมืองระดับชาติที่ท าให้ผู้คนส่วนใหญ่ในประเทศได้
รับรู้ข้อมูล และปัญหาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปพร้อม ๆ กัน  

“ได้มีโอกาสอภิปรายไม่ไว้วางใจ และก็ขอบคุณข้อมูลจาก Peace Survey  
ที่ท าให้พี่มีข้อมูลไปน าเสนอคนทั้งประเทศให้ได้เข้าใจคนสามจังหวัด การมี
โอกาสได้อภิปรายเราไม่ได้หวังชนะ แต่เราหวังให้คนเข้าใจปัญหา 3 จังหวัดให้
มากที่สุด แล้วเราก็เดินต่อในการปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย 
พ.ร.ก. ในพื้นที่ชายแดนใต้” (นักการเมือง_02 สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 

 อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่นักการเมืองมองว่าพวกเขาควรที่จะมีบทบาท
มากขึ้นคือมีส่วนร่วมในการเจรจาพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขบนโต๊ะเจรจา ในงาน 
Political Parties and Peace Building: The Forgotten Stakeholder in 
Peace Process (2019) กล่าวว่าบทบาทของพรรคการเมืองส าคัญมากในสังคม 
โดยเฉพาะสังคมในประเทศประชาธิปไตยใหม่ และรัฐภายหลังเกิดความขัดแย้ง
ที่ประชาธิปไตยยังลุ่ม ๆ ดอน ๆ พรรคการเมืองจะเป็นแฟลตฟอร์มหนึ่ง 
ที่ประชาชนสามารถสะท้อนความคับข้องใจที่มาจากความรุนแรงและ 
ความคิดเห็นต่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่ความขัดแย้ง ซึ่งการจะสร้างสันติภาพ
ต้องดึงผู้คนหลากหลายกลุ่มเข้ามา และต้องให้บทบาทนักการเมืองบนโต๊ะเจรจา
พูดคุยสันติภาพ/สันติสุขมากขึ้น ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าบทบาทนักการเมือง
บนโต๊ะเจรจาพูดคุยสันติภาพ/ สันติสุขนั้นไม่ค่อยมีบทบาทมากนัก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภายหลังจากการเกิดรัฐประหารของ คสช. นักการเมืองชายแดนใต้แทบ
ไม่มีบทบาทในกระบวนการเจรจาพูดคุยอีกเลย ซึ่งสิ่งนี้ควรที่จะเป็นบทบาทหนึ่ง
ของนักการเมืองที่ช่วยขับเคลื่อนสันติภาพชายแดนใต้ได้เป็นอย่างดี 

“เราต้องท าสภาฯ เปิดพื้นที่การพูดคุย ซึ่งแต่เดิมอาจจะอยู่แค่รัฐกับผู้เห็นต่าง 
สภาฯ จะต้องมีบทบาทในการเจรจามากข้ึนด้วย” (สัมภาษณ์ นักการเมือง 04) 

“แต่ก่อนสมัยคุณยิ่งลักษณ์เป็นนายกรัฐมนตรี ตอนที่พูดคุยครั้งแรกยังได้มี
โอกาสเข้าไปในฐานะคณะท างาน ตอนนั้นเหมือนยังเชิญไปพูดคุยเร่ือง 5 ข้อ ว่า
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ถึงไหนแล้ว อะไรยังไง หลังจากนั้นพอปฏิวัติ รัฐประหาร คสช. บทบาทของ
นักการเมืองในคณะพูดคุยก็หายไปเลย” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_06 วันที่ 15 
พฤษภาคม 2564) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าภายใต้กลไกทางการเมือง นักการเมืองชายแดนใต้ยังมี
บทบาทส าคัญต่อกระบวนการสันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ในพื้นที่ เป็นข้อต่อระหว่างคนในพื้นที่กับรัฐสภา หรือผู้ก าหนดนโยบาย
ในระดับชาติ มีความพยายามขับเคลื่อนสันติภาพผ่านการผลักดันการยกเลิก
กฎหมายพิเศษในพื้นที่ การผลักดัน พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการท าให้บุคคลสูญหาย รวมถึงความพยายามในการตั้งญัตติต่าง  ๆ  
ที่ เกี่ยวข้องกับวาระของประชาชนในพื้ นที่  ด้วยการท างานร่วมกันของ
นักการเมืองทั้งจากพรรคฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล อย่างไรก็ตาม  พบว่า
นักการเมืองควรจะมีบทบาทในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขมากขึ้น 
ข้อมูลจาก Peace Survey ครั้งที่ 6 สนับสนุนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าอยากให้
นักการเมืองมีบทบาทในการพูดคุยสันติภาพเพิ่มมากขึ้นด้วย ดังเสียงสะท้อน
จากหลากหลายกลุ่มผู้น าที่หวังว่านักการเมืองควรมีบทบาทบนโต๊ะเจรจา “เขา
คือตัวแทนประชาชน มาจากประชาชนจริงๆ ถ้าควร เขาควรอย่างยิ่ง ในส่วน
ของอย่างไร ก็คือเขาอาจจะใช้โต๊ะพูดคุยก็ได้ จะใช้ระบบรัฐสภาก็ได้ ค าว่า
อย่างไร เขาควรจะมีบทบาท แล้วก็กล้าที่จะพูดว่าควรจะแก้ปัญหาอย่างไร  
พวกเราคือตัวแทนของประชาชน เขาควรที่ จะมีบทบาทอย่างนี้ ในการ
แก้ปัญหา” (ผู้น าขบวนการ_04) โดยผลจากความเห็นของประชาชนในพื้นที่
ผ่าน Peace Survey ครั้งที่ 6 คณะท างานจึงได้มีข้อเสนอต่อนักการเมือง ทั้งใน
เรื่องของการรับฟังเสียงของคนจากทุกฝ่าย การใช้กลไกรัฐสภาในการตั้ง
กรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพ และทุกพรรคการเมืองต้องท างานร่วม  
จึงจะสามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ได้ 
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บทส่งท้าย 
 ตลอดสองสามทศวรรษที่ผ่านมา ในประเด็นปัญหาความขัดแย้งและ
การแก้ปัญหาเผชิญกับการถูกต้ังค าถามถึงความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสันติภาพที่จะให้หลักประกันว่าการนับรวม ( Inclusion) กลุ่มที่
หลากหลายต่าง ๆ นอกเหนือจากกลุ่มที่ขัดแย้ง อันจะมีความน่าเชื่อถือและสร้าง
ความชอบธรรมให้กับกระบวนการสันติภาพ นอกเหนือจากนั้นคือการถ่ายทอด
สิ่งที่เกิดขึ้นในโต๊ะเจรจารวมถึงสาระในการเจรจาด้วย ข้อตกลงที่เจรจากัน
จะต้องปรากฏขึ้นท่ามกลางฉันทามติทางสังคมที่ เข้มแข็ง เพื่อท าให้เกิด 
การด าเนินการตามข้อตกลงดังกล่าว  ซึ่งเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งของ
กระบวนการสันติภาพร่วมสมัยในปัจจุบัน ตามที่สหประชาชาติเสนอให้กระตุ้น
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและการนับรวมสตรีในคณะผู้แทนอย่างเป็น
ทางการในการเจรจาไกล่เกลี่ย (Mendes, 2019) ทั้งนี้ข้อมูลเชิงปริมาณของ 
Peace Survey ครั้งที่ 6 ยังได้สะท้อนว่าประชาชนในพื้นที่นั้นยังสนับสนุนและ
เชื่อมั่นในกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ร้อยละ 38.9 และประชาชนในพื้นที่ส่วน
ใหญ่มีความหวังมากว่าจะเกิดข้อตกลงสันติภาพได้ภายใน 5 ปีข้างหน้ากว่า 
ร้อยละ 49.8 

นอกจากนั้ นยั งมีการถกเถียงว่าภายในโต๊ ะเจรจาผู้ มีส่ วนร่วม 
(Participant) และตัวแทน (Representative) ในการเจรจาควรจะเป็นใครที่มี
ความชอบธรรม หากเป็นคู่ขัดแย้งก็จะท าให้เกิดขั้วตรงข้ามและการไม่ไว้วางใจ
ระหว่างกัน บ่อยครั้งจะมีผู้ไกล่เกลี่ย (Mediators) โดยในความชอบธรรมนี้
นักการเมืองเองก็มีความเห็นที่แตกต่าง ดังที่มีข้อมูลปรากฏในงานของ Sahoh 
and Sattar (2020) ที่ มีมุมมองของนักการเมืองที่ มองว่าควรมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสันติภาพเพราะประชาชนเลือกมาเป็นตัวแทนของประชาชน  
จึงควรเข้ามาอยู่ในวงพูดคุยสันติภาพ ไม่ใช่ให้ที่นั่งเฉพาะข้าราชการ ซึ่งหากมอง
จากความคาดหวังของประชาชนแล้ว ประชาชนต้องการให้นักการเมืองเป็น
สื่อกลางและเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนสันติภาพ (Peace Survey, 
2021) เป็ น ไปทิ ศท างเดี ยวกับ บทความ เรื่อ ง  Supporters, spoilers or 
sidelined: the role of the parliament in peacebuilding (2020) กล่าวว่า 
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รัฐสภานับว่ามีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนแปลงประเทศที่อยู่ในสงครามไปสู่
สันติภาพได้ เนื่องจากนักการเมืองที่เข้ามาร่วมท างานในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นมีหลากหลายกลุ่มที่ต้องท างานด้วยกัน ซึ่งอาจจะน าไปสู่ทางออกใหม่ ๆ 
ในการสร้างสันติภาพผ่านนักการเมืองได้ และรัฐสภาที่ดีจะต้องมีความสามารถ
ในการท าให้เกิดข้อตกลงสันติภาพ ออกกฎหมายที่น าไปปฏิบัติในพื้นที่ความ
ขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากข้อมูลของนักการเมืองในฐานะสภา
ผู้แทนราษฎรบนรัฐสภา พวกเขาแทบไม่มีบทบาทบนโต๊ะเจรจา และรัฐสภาเอง
ก็ไม่ได้แสดงถึงความตั้งใจในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้มากนัก ซึ่งข้อเสนอแนะ
ส าคัญในบทความนี้ เน้นไปยังบทบาทของรัฐสภาในฐานะกลไกการเมือง
ระดับชาติว่าควรตระหนักในการสร้างสันติภาพชายแดนใต้มากขึ้น โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นปัญหาชายแดนใต้ให้เป็นวาระแห่งชาติ จนเกิดข้อตกลง
สันติภาพ ยกเลิกกฎหมายที่กดทับ หรือออกกฎหมายที่ไม่กดทับประชาชนใน
พื้นที่ขัดแย้งได้ อีกทั้งควรสนับสนุนให้นักการเมืองเข้าไปมีบทบาทบนโต๊ะเจรจา
เพื่อสะท้อนเสียงของประชาชนมากขึ้นด้วย ในขณะที่ข้อตกลงบนการพูดคุย 
บนโต๊ะเจรจาระหว่างตัวแทนจากรัฐบาลไทยและผู้เห็นต่างเมื่อวันที่ 11 – 12 
มกราคม 2565 ที่ผ่านมาพบว่า ผลการพูดคุยเน้นไปยัง 3 ประเด็น คือ การลด
ความรุนแรง การปรึกษาหารือกับประชาชนในพื้นที่ และการแสวงหาทางออก
ทางการเมือง ซึ่งหากรัฐสภาได้ตระหนักในปัญหาชายแดนใต้ และให้พื้นที่
นักการเมืองได้พูดคุยในสามประเด็นนี้เพื่อหาทางออกทางการเมืองอย่างจริงจัง
ร่วมกันกับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จะท าให้สันติภาพเกิดขึ้น
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างแท้จริง 

ในแง่นี้จึงพ้องกับงานของ Makahamadze (2019) ที่กล่าวว่าความพยายาม
ในการสร้างสันติภาพสามารถใช้ได้ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดความขัดแย้ง
รุนแรง โดยผู้ด าเนินการที่หลากหลายในรัฐบาลและภาคประชาสังคม ในระดับ
ชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ การใช้กลไกในการสนับสนุนโครงสร้างที่
ส่ งเสริมสภาพสันติภาพ การปรองดอง ความเชื่ อมั่นและความเป็นอยู่ ที่ ดี  
และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นถึงความส าคัญของแนวทางแบบ
องค์รวมเพื่อสร้างสันติภาพ และพรรคการเมืองสามารถมีบทบาทหนุนเสริม  
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ในแง่นี้บทบาทของนักการเมืองและพรรคการเมืองสามารถหนุนเสริมระหว่าง
ทางของกระบวนการเจรจาสันติภาพได้ นั่นคือเป็นการหนุนเสริมสันติภาพ 
ในทางออกตามความหมายของโยฮัน เกาตุง (Galtung, 1976) คือ ท าให้มี 
ความยุติธรรมทางสังคม การสร้างวัฒนธรรมสันติภาพ โดยการส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการหนุนเสริมสันติภาพ  
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Abstract 
Almost every Rohingya refugee camp has been subject to 

some form of violence that poses a security threat to host countries. 
Bangladesh is hosting 1.2 million Rohingyas in refugee camps in the 
southern district of Cox’s Bazar. These Rohingyas fled Myanmar’s 
Rakhine state after brutal military crackdowns in 2016 and August 
2017. Various sources have witnessed that Rohingya refugee camps 
today are places of insecurity and outright danger, both for refugees 
and relief workers, and, by virtue of their destabilizing effect, for 
those living around the camps. Due to the presence of refugee 
warriors inside the camps, refugees are subjected to frequent 
intimidation and harassment. This paper discusses the challenges 
faced by Rohingya refugees, especially in camp areas. The research 
adopted qualitative methods, bulk of the information gathered 
through the in-depth interview with different stakeholders, while 
secondary sources such as articles, government and INGOs reports 
were utilized. The paper concludes with a recommendation to the 
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Rohingya refugee communities, the host nations, and the 
international community on how to ensure the Rohingya refugees’ 
right to life, security, and peaceful coexistence at camps. 
  
Keywords: Rohingya Refugee Camps, Security Threat, Bangladesh   
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Introduction 
The Rohingya are a Muslim, Indo-Aryan ethnic minority 

situated in Myanmar. They are the descendants of a people residing 
in the west Myanmar region of Arakan, at one time an Islamic, 
independent kingdom situated between South and Southeast Asia. 
In terms of their origin, culture and complexion, as well as their 
present geographical location, the Rohingya are closer with people 
of South Asian origin than the rest of the Myanmar ethnics.  Since 
the early days of independence, the Rohingya minorities have been 
systematically excluded from the process of nation-building in 
Myanmar. “The Rohingya have been denied Burmese nationality by 
the 1982 Citizenship Law. That law was created in the name of 
indigenous ethnicity to deny nationality to the Rohingya” (Haque, 
2017. p.455). The law has perpetuated the Rohingya citizenship crisis 
and made them ‘stateless’ in their country of origin. The Rohingya 
have suffered decades of violence, massive human rights violation 
and persecution in present nation state Myanmar. Their largest 
exodus began in August 2017 after a massive wave of violence broke 
out in Myanmar’s Rakhine State, forcing more than 700,000 people - 
half of them children - to seek refuge in Bangladesh (UNHCR, 2021). 
The plight of hundreds of thousands of Rohingya people is said to 
be the world’s fastest growing refugee crisis. 

There are various types of persecution which lead to a 
refugee crisis. These include racial. social, religious, and political 
persecution.  Religious and ethnic minorities refugees are present 
almost everywhere in the world. The first major international 
refugee crisis happened in the 20th century when more than 50 
million people were forced to be displaced because of the Second 
World War.  The United Nations High Commissioner for Refugees 
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(hereafter UNHCR) as a UN agency mandated to aid and protect 
refugees, forcibly displaced communities. “According to UNHCR, the 
number of forcibly displaced people worldwide rose to 90 million 
by the end of 2021, propelled by new waves of violence or 
protracted conflict in countries including Ethiopia, Burkina Faso, 
Myanmar, Nigeria, Afghanistan and the Democratic Republic of the 
Congo” (UNHCR, 2022).  It should be mentioned that the vast 
majority of the refugee people live in low and middle-income 
countries. These countries host bulk of refugees and provide 
protection and assistance in spite of their limited resources. 

The most significant challenge in protracted refugee areas  
is the presence of refugee warriors. They are often involved in  
the cross-borders attacks on both host states and countries of  
origin. Due to their military involvement, humanitarian personnel, 
fellow refugees and civilians are also highly affected. During the 
1980’s Afghan refugees’ long presence in Pakistan created threat to 
regional and international security (Kirad, 2014). These refugee 
camps were used as the breeding ground for fundamentalist and 
recruitment centers of militant groups. Their presence also  
affected the host countries’ internal politics, and economic and 
environmental hazards. It is not unlikely that thousands of frustrated 
Rohingya people who see no hope in the future will be a fertile 
ground for radicalization and recruitment by different militants 
including mercenaries. 

According to international agencies’ Joint Response Plan for 
Rohingya Humanitarian Crisis “as of January 2019, over 900,000 
stateless Rohingya refugees reside in Ukhiya and Teknaf Upazilas. 
The vast majority lives in 34 extremely congested camps. The largest 
single site, the Kutupalong Balukhali Expansion Site, hosts 
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approximately 626,500 Rohingya” (OCHA, 2019.p.10). The personal 
security of refugees living in camps is an essential element of 
international protection. Unless the fundamental rights of camp 
residents as human beings – to life, liberty and security of person – 
are safeguarded, other rights and benefits guaranteed by 
international instruments and legal principles, or by national law 
(UNHCR, 1993).  

Meanwhile, personal security for displaced people in camps 
and due to their long presence created internal destabilization for 
host countries. It is not exceptional in the case of the Rohingya 
refugee situation in Bangladesh. Burma Human Rights Network 
(hereafter BHRN) mentioned in a report that “arson, kidnapping, 
trafficking, drugs, and fights were listed as the most common crimes 
in the camps. 90% of those interviewed said that kidnappings were 
a problem. People might be sold into slavery, kept in exchange for 
bribes refugees cannot pay, or sent back to Burma and put in prison” 
(cited in Root, 2022). U Kya Win, founder and executive director at 
BHRN, stated that organized crime and militant groups have 
significant control within parts of the camps (ibid). This study field 
work also got the same experience from the Rohingya refugee 
camps in Bangladesh.   

In particular, this paper tries to explore the situation 
of the displaced Rohingya ethnic minority in Bangladesh and how 
their long presence and refugee camps pose security concerns 
in the host country. This research investigates the consequences of 
Rohingya statelessness and forced displaced life in Bangladesh. The 
overall objective of this research is to analyze the refugee’s right to 
life and dignity in camps and how they are threatened by the 
militants. In addition, the study also explores the roles of Bangladesh 
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government and international humanitarian agencies involved in 
refugees’ daily life at camps. 

 
Methodology  

This study used a descriptive and analytic framework within 
the broader framework of a qualitative research model. The 
qualitative approach offers several advantages. It provides a detailed 
and complex description of the subject being investigated. This 
allows the research to have a deeper understanding of the 
participants personal experiences (Bryman,2017). The qualitative 
approaches emphasize the process rather being concerned with the 
representatives of the sample. Through the qualitative method, a 
researcher can develop close relationships with his subject of the 
study.  

  The data in this research article was collected through a 
literature study, obtained from books, academic journals, the media, 
and relevant documents from the internet. This literature review 
helped the researcher to gain a better understanding of security, 
refugee camps and refugees’ current situation and real condition. In 
the second stage, this research conducted two rounds of fieldwork 
in 2018 and August 2019 when first-hand information was gathered 
from the refugee camp areas. For this research purpose, researchers 
still have contact with respondents through various aps.  

  Key informant interviews are helpful for qualitative research, 
especially for people who have in-depth knowledge about what is 
going on inside the community. The key informant technique is an 
ethnographic research method, which was originally used in the field 
of cultural anthropology and is now being used more widely in other 
branches of social science investigation. Samples in qualitative 
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approaches are usually small and targeted. The sample was taken 
from different backgrounds who can specifically contribute to this 
research. Henderson and Bialeschki (2005) emphasize that in order 
to gain in-depth information, questions in an interview schedule 
must be designed as open-ended as such questions will allow 
respondents to further elaborate and explain their responses. In 
addition, the researchers must ensure the neutrality of the questions 
by allowing respondents to freely express their opinions without 
receiving negative or positive reactions from the researcher. 

  In this study, the researchers conducted in-depth interviews 
with different Rohingya political groups based in Yangon (Myanmar), 
Chittagong (Bangladesh), and the United Kingdom. All of them 
originate from Arakan (Rakhine State) and now reside in different 
places. The researcher got the bulk of the information from the 
refugee camps through various Rohingya groups. Their valuable 
information enriched the whole research article. All of them 
provided data on the ground reality in refugee camps. The 
researcher also got expert opinions from Bangladesh Government 
officials, INGOs, human rights activists, and journalists through the 
open-ended and unstructured interviews. This research is also based 
upon observation of the socio-political and security conditions of 
the refugee camps. It provides unique insights into the entire 
situation that exists for this community.  

Much scholarly work has been published on displaced 
Rohingyas’ atrocity in their ancestor land and residing countries. 
Unlike those works, this article is not focused on the refugee’s rights 
and humanitarian works but rather emphasizes the refugee’s 
security and how it became concerned for peace and stability in the 
Bangladesh-Myanmar borderland. This paper begins with an analysis 
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of refugee camps’, concept of security and how linked to the peace 
and stability for host countries. Basically, this study explores the 
situation of forced displaced Rohingya in Bangladesh. This research 
has no intention of comparative analysis of refugee camps in 
different country contexts. For better understanding, this paper tries 
to provide examples of refugee camps situations in Thailand, Turkey, 
and Kenya. Through the situation analysis and respondents’ 
interviews, including Bangladesh government recent initiatives 
contributed to understand the multifaceted security problems that 
the Rohingya refugee poses to the host countries.  

 
Limitations of this study  

The location of refugee camps and borderlands is sensitive 
for both locals and foreigners. Even due to security reasons, 
international agencies’ presence and access are also sometimes 
controlled by the host country. In fact, numerous humanitarian 
groups have started working to support Rohingya refugee’s 
aftermath of their exodus from Myanmar in 2016. During the 
fieldwork, the researcher could not talk directly with border guard 
high officials in Bangladesh and also failed to discuss the issue of 
Rohingya with international agency officials, especially the UNHCR. 
Without their direct comments, it was difficult to draw conclusions 
about the role of international actors and Bangladesh Government 
security policy to address the problem of refugee camps. The lack 
of direct input from these sources is one major limitation of this 
study. Due to the security issue, the researcher failed to meet and 
no comments could be elicited from Bangladeshi military 
intelligence. 
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Concept of Security  
This section will explore various approaches to security. 

Apart from Rohingya statelessness, few studies explain why and how 
insecurity produces refugees in the countries of their residence. In 
this context, security issues got prioritized in this study. The Rohingya 
crisis is a decade long humanitarian tragedy; at the same time, it is 
one of the major sources of tension in Myanmar and her 
neighbouring countries. There is no agreement on the concept of 
security. Notwithstanding the wide range of studies of security 
published over the last seventy years, no single generally accepted 
definition of security has been produced. The classical view of 
security as relating to nation states and the protection of their 
territory still lies at the heart of thinking about national and 
international security.  

Today, however, security encompasses more than 
protecting the state’s territory against military aggression by 
outsiders.  In a world of transnational connections, protecting 
national territory against hostile armies is not enough. “Particularly 
after the end of the Cold War, a view of security emerged that gave 
more weight to social development and individual human rights. 
The concept of security then centres not only on physical and inter-
state violence, but touches on other types of threats to 
communities and individuals” (Ballin et al., 2020.p.22). Security 
policy is no longer geared solely to the specific, known threat of 
armed aggression by another state. Nowadays, it also encompasses 
anticipation of diffuse, potential threats. The idea that security 
encompasses more than military and defense issues alone has 
returned, particularly in light of threats posed by rising nationalism 
and hostile foreign information operations. It can be stated that 
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security paradigm of the twenty-first century has expanded to nearly 
every facet of human life.  

There is also growing concern over gang violence, 
radicalization, transnational crime, privacy threats, and human rights 
violations worldwide. Issues like climate change and pollution are 
also increasingly regarded through a security lens. These issues 
jeopardize human security, meaning they pose a threat to both 
individuals and humanity as a species. In the post-Cold War era, the 
security concept concentrates upon its non-traditional dimension. 
Non-traditional security revolves around the human face of security 
where socio-economic survival and sustenance are central. Non-
traditional security is also defined as human security. Human 
security stands as an extension of the traditional security discourse.  

It is an important question how security is relevant to 
addressing the displaced Rohingya living in Bangladesh.  Most 
scholars agreed that weapons of mass destruction and internal 
armed strife remained as traditional security threats. However, 
environmental pollution, hunger, poverty, violent social and 
political conflict, economic imbalances, drugs, organized crime, and 
discrimination on grounds of gender, religion, and race were threats 
to human security (Chaijaroenwatana & Haque, 2021). This study has 
focused on the Rohingya refugee issue in Bangladesh from greater 
context of security. There are many debates about the roles of 
displaced people in host countries. In fact, many countries have 
varied opinion on refugees’ long presence. It is a common 
phenomenon that forced migration has many social and cultural 
impacts. Over the years, the presence of displaced Rohingya has had 
a significant impact on the economic, social, cultural, 
environmental, and legal situations in Bangladesh. “Rohingya 
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residing countries perceived that this group of people is now threat 
for their integrity. On the other hand, various organizations have 
pointed out that overall living conditions of the Rohingya have 
declined and it has become threat to their human security” (Haque, 
2014.p.120) 

It should be noted that Convention Relating to the Status 
of Refugees of 1951, States balanced their legitimate security 
concerns with the humanitarian needs of refugees who require and 
deserve international protection. “Legitimate interests in security 
were also safeguarded by States in Latin America when they 
adopted regional instruments concerning the protection of refugees, 
such as the Cartagena Declaration on Refugees of 1984, the San José 
Declaration on Refugees and Displaced Persons of 1994, and the 
Declaration and Plan of Action of Mexico to Strengthen International 
Protection of Refugees in Latin America of 2004” (Murillo, 
2009.p.121). Unfortunately, there is no refugee protection 
mechanism developed in Asia.   

 
Understanding of Refugee Camps  

There is no official and legal definition of a refugee camp. 
Jacobsen (2000) cites a 1958 UNREF document describing a refugee 
camp as “a group of dwellings of various descriptions … which, 
mainly because of the poor conditions of the dwellings but also for 
other reasons, are meant to provide temporary shelter.” Refugee 
camps are temporary facilities built to provide immediate protection 
and assistance to people who have been forced to flee their homes 
due to war, persecution or violence. It can be stated that camps are 
temporary protection centre but host country and international 
humanitarian groups have responsivity to ensure displaced people 
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basic needs; food, water, shelter, snatiation, medical treatment and 
other basic services during the emergencies. If the displacement 
would be longer, in that context humanitarian groups extend their 
activities among the refugees. “In these situations, UNHCR provides 
more durable, semi-permanent shelter and works with communities 
to build those that best meet local conditions and needs. Services 
are also expanded to include educational and livelihood 
opportunities to help refugee families rebuild their lives” (UNHCR, 
2022). 

Today, there are more refugees and internally displaced 
people (IDPs) than at any point since World War II. Driven from their 
homes by conflict, persecution, environmental calamity, or dire 
economic straits, these refugees—more than half of whom are 
children—have been deprived of their statehood, material 
possessions, and in many cases, their loved ones. Earlier it was 
mentioned that most of the refugee camps were designed as 
temporary facilities. However, many have grown and developed into 
fully fledged cities, replete with vibrant economies, systems of 
governance, and civic institutions.  

“According to the UNHCR, over 84 million people around 
the world have been forced to flee their homes. Among them are 
over 26.6 million refugees, the highest population on record. 68% 
of the world’s refugees come from just 5 countries” (cited in 
Concern Worldwide, 2022). These numbers are from the end of 2021 
and do not account for the Ukrainian crisis. Refugee camps are 
monuments to human suffering, and the sheer size of these 
settlements testifies to the severity of forced displacement around 
the world. Conflict and insecurity in other countries, including Syria, 
Ethiopia, South Sudan, Central African Republic, Myanmar and 
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Afghanistan have also caused millions to flee their home. The 
burden of dealing with the world’s displaced people has fallen 
mainly on developing countries. Currently one of the largest refugee 
camps are situated in Kutupalong- Balukhali expansion site 
(Bangladesh). This research article mainly focuses in this refugee 
camp. 
 
Refugee Camps in Thailand, Turkey and Kenya   

Apart from Rohingya refugee camps in Bangladesh, this 
section also explores the protracted refugee situation in Thailand, 
Turkey and Kenya. UNHCR has been present in Thailand since 1975, 
and won its second Nobel Peace Prize in 1981 in part for its 
humanitarian and non-political efforts in South East Asia arising from 
the “boat people” crisis which impacted not only Thailand but the 
entire region (UNHCR, 2022). Since the late 1980s, the Thai-Burmese 
border has been repeatedly crossed by different ethnic religious 
minorities and other groups fleeing the repression of the junta in 
power in Burma. The Thai government has allowed small camps and 
temporary shelters inside Thailand, but these camps have never 
become militarized, despite the mobilization within Burma of the 
ethnic minorities and their continuing resistance to the regime. The 
host government was concerned about the humanitarian works for 
displaced people from Myanmar. At the same time, the Thai 
government is also aware that any militarization in camps will 
destabilize the internal security and make relations with Myanmar. 

Turkey hosts more than four million refugees, including 
more than three million Syrians, whose presence has increasingly 
come under public scrutiny with figures across the political 
spectrum blaming them for the country’s economic crisis. “The 
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Directorate General for Migration Management reported 414,313 
‘irregular migrants’ were apprehended as of November 2018. UNHCR 
reported 185,000 of these apprehensions were Afghan nationals. 
Some 89,000 were deported to their countries of origin. Most of 
these individuals were from Pakistan or Afghanistan” (cited in United 
States Department of State, 2019). Thus, Turkey has become the 
leading country in accepting refugees from Syria and the largest 
refugee-hosting country in the world. Turkey hosts refugees in 
refugee camps and in the cities, mostly those that border Syria. 
Turkish humanitarian agency AFAD continues to provide services 
(accommodation, health, education, religious, and social services) in 
twenty-three refugee camps, with a total capacity of almost 300,000 
(Donelli, 2018).  Although refugees from Syria who live inside camps 
have better conditions, approximately 85 to 90 percent of them live 
outside camps. 

Turkey’s open-door policy was appreciated by the 
international community after the start of the violent conflict in 
Syria. Some Turkish media stated that long-stay of refugees and 
sometimes wrong governmental policies have made Syrian migrants 
one of the biggest problems of Turkey. As a result, security, politics, 
economy, and social life have been damaged by the presence of an 
excessive number of Syrian displaced people. It can be argued that 
Syrian refugees are a matter of security for Turkey until now and it 
will continue indefinite period.  According to Makovsky (2019), while 
97% of Turks do not expect that Syrians will return home when the 
war ends, 83% have negative views about refugees (cited in Karatas, 
2021).   
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Meanwhile the refugee influx brought terrorism to Turkish 
cities, killing hundreds of people via suicide attacks. As a result, 
Turkey had to fight ISIS and YPG in Syria by conducting military 
operations, which also led to the death of soldiers.  The situation, 
therefore, in some border provinces has been perceived and 
interpreted by the Turkish government as a threat to its national 
security.  The rapid and constant flow of refugees has caused 
feelings of insecurity among local communities and has transformed 
the ethnic balance in southern Turkish provinces such as Hatay and 
Mardin.   

The sprawling Kakuma camp in northwest Kenya is another 
hub of African refugees. Qaabata Boru (2021) is an Ethiopian 
journalist and former resident of the Kakuma refugee camp in Kenya 
stated that camp and the neighbouring Kalobeyei integrated 
settlement is home to about 197,000 refugees and asylum-seekers 
from 19 countries, including South Sudan, Sudan, Somalia, the 
Democratic Republic of Congo, Burundi and Ethiopia. In this 
cauldron of different nationalities and cultures, threats can come 
from both inside and outside the camp. Often the perpetrators are 
roving bands of non-refugees. “Insecurity is our major problem,” 
stated by Malwal Kiir, a refugee leader. “Night-time attackers loot 
homes, rape women and kill people” (Boru, 2021).  Major crime 
strikes the camp several times in a year. A significant factor is 
Kakuma’s location in a remote area close to poorly defended 
borders with Uganda, South Sudan and Ethiopia. Violence is often 
related to the smuggling of firearms from these countries into Kenya. 

UNHCR, the UN refugee agency which manages the camp, 
has arranged for Kenya’s government to station policemen in the 
camp. That has helped somewhat, but has not stopped the crime 
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wave. Instead, refugees have been forced to become their own 
guards, particularly after sunset. Residents join together to patrol at 
night. Among other measures, they ensure that gates between 
subdivisions of the camp stay locked at night, to stop attackers from 
moving between the camp’s separate zones. Above-mentioned 
discussion will be helpful to understand the Rohingya refugee 
camps and how it became a major security concern for Bangladesh. 
 
Rohingya Refugee Camps in Bangladesh   

The identity of forced displaced Rohingya is a bit 
complicated. The Government of Bangladesh calls them ‘Forced 
Displaced from Myanmar Nationals’ (hereafter FDMN). Bangladesh, a 
lower middle-income country, has been hosting one of the largest 
refugee settlements in the world since 2017. It is noted that 
Bangladesh is not a signatory to the UN Refugee Convention and 
Protocol, for that reason, they used forced displaced people.  The 
UN system refers to this population as ‘Rohingya refugees’, in line 
with the relevant international framework. In fact, Bangladesh 
Government documents and international agencies used both terms 
as appropriate, to refer to the same population.  

In this section, this paper will elaborate on the Rohingya 
refugee situation, especially after 1982 citizenship law in Burma. As 
a result of their statelessness, many Rohingya have fled into 
neighbouring countries. While a small number have gone to Malaysia 
and Thailand, the vast majority have sought refuge in Bangladesh 
which is geographically adjacent to Rakhine State (Arakan). After 
entering Bangladesh, some of them were arrested and ‘pushed 
back’ by the border security forces. A majority of the undocumented 
refugee people are living at two biggest makeshift camps and 
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roadsides especially Teknaf and Cox’s Bazar highway without 
institutional support from the state and non-state actors (Haque, 
2014). There is no accurate specific data regarding the number of 
undocumented refugees in Bangladesh. According to the US State 
Department Annual Human Rights Report on Bangladesh (2014) “the 
UNHCR estimated that an additional 200,000 undocumented 
Rohingya lived in Cox’s Bazar, Bandarban and Chittagong districts, 
while the government estimated that 200,000 to 500,000 
undocumented Rohingya resides during the year in various villages 
and towns outside the two official refugee camps in Teknaf and 
Ukhiya in Cox’s Bazar district” (Haque, 2014.p.235). Currently many 
thousands of undocumented Rohingya refugees live alongside the 
local population in different slums and villages throughout the 
border district of Cox’s Bazar and some also live in the Chittagong 
Hill Tracts, especially the Bandarban district.  

The largest number of undocumented Rohingya refugees 
lives in two major makeshift camps, one directly next to the official 
Kutupalong camp and the other is Leda, next to the Naf River. The 
overall conditions in the unofficial camps are far below minimum 
international standards. All the makeshift camps are named “Tal” 
(dumping spot or, in Bengali, mass gathering). Usually, 
undocumented Rohingya refugees try to integrate into the local 
community but, if this is not possible, then their next option is to 
try to live in a makeshift camp (Grönheim, 2010).  

Makeshift camps are temporary shelters made from 
bamboo cane and filthy plastic. Families number not less than six 
to eight, where parents and children live huddling together like 
packs of rats in a sewer. It is noted that the situation has completely 
changed for Rohingya Muslims after the 2012 communal riot in 
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Myanmar. More than one million Rohingya civilians have been 
entrapped, limbo-like, in the rambling refugee camps that surround 
the border district of Cox’s Bazar in Bangladesh, since fleeing in 
scorched-earth military offensives in Myanmar’s Rakhine State in 
2016 and 2017 (Strangio, 2021). As of 01 January 2022, 
approximately 918,841 Rohingya refugees/ FDMNs are registered in 
Bangladesh as part of the Government-UNHCR joint registration 
exercise, residing in thirty-three extremely congested camps 
formally designated by the Government of Bangladesh 
(Humanitarian Response, 2022). 

Office of the Refugee Relief and Repatriation Commissioner 
(hereafter RRRC) is a Bangladesh government agency under the 
Ministry of Disaster Management and Relief responsible for providing 
relief to Rohingya refugees in Bangladesh and plan their eventual 
repatriation to Myanmar. It was established in 1992 when the 
second wave of Rohingya refugees arrived from Myanmar. In the 
case of the recent Rohingya refugee incident of 2017, there are 
around 22 departments of Government of Bangladesh and several 
ministries coordinated by the Armed Force Division, and supported 
by UN bodies that were involved in humanitarian responses. In 
addition, more than 150 organizations including 13 local and 45 
national NGOs are working in the refugee camps, which are 
strengthening the 12 UN agencies and Red Cross and Red Crescent 
activities (Karin, 2020). 

Bangladeshi law enforcement agencies such as Police, Rapid 
Action Battalion (hereafter RAB), is an elite anti-crime and anti-
terrorism unit of the Bangladesh Police, Ansar, Bangladesh Army and 
all intelligence agencies have been working to ensure highest 
security for Rohingyas. Junnat and Khan stated that “the 
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government formed APBn 14 in 2018 and APBn 16 in 2019 to ensure 
law and order of the district and security of Rohingya refugees. Two 
superintendents of police rank officials were posted as the 
commanding officers of the battalions, which have a manpower of 
1,176” (cited in the Daily Star, 2020).  The Government of 
Bangladesh and its law enforcement agencies play a lead role in 
ensuring the necessary framework for security, and humanitarian 
actors will continue to strengthen efforts to support maintenance of 
safety and security in the camps and host communities. Despite all 
these initiatives, hundreds of thousands of Rohingya refugees suffer 
escalating violence and deteriorating conditions at camps in 
Bangladesh.  
 
Refugee Camps and Security Threat 

Aftermath of influxes host country and international 
humanitarian groups have considered the location and security 
aspects of refugee camps. In many places, forced displaced 
settlements are located in the border areas. Rohingya refugee camp 
is one of the examples.  It is noted that camps located too close to 
international borders or areas of internal civil conflict may be 
vulnerable to military attacks. Likewise, infiltration by militant groups 
within a bona fide refugee or IDP population can also provoke 
attacks upon the camps.  

It is an important question why the Rohingya refugee camps 
and adjacent border areas are sensitive for Myanmar. According to 
the Rakhine Commission Report (2013) few Rohingya organizations 
conducted their activities from Bangladesh territory but the RSO was 
one such organization. During the several formal and informal 
discussions, in November 2016, February 2017 and May 2019 in 
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Chittagong, Rohingya leaders boldly rejected this allegation against 
their involvement with militant activities.i3

This study tried to get more information about the militant 
organizations’ presence in refugee camps through the conversation 
with Rohingya political leaders. The 88 Generation organizer Ko Ko 
Linn alias Mohammad Kalim stated that Arakan Rohingya Salvation 
Army (hereafter ARSA) backed by the Myanmar military and its 
founder Ata Ullah born in Pakistan and grown up in Saudi Arabia.ii4 
Literally, they have no contact with Rohingya ancestor land Arakan 
or todays Rakhine State.  The Yangon based Rohingya community 
leader Abu Tahy, strongly against the ARSA’s activities and accused 
to law enforcers who directly-indirectly helped this group of people. 
There are strong evidences that ARSA militants have presence in the 
camps but Bangladeshi officials always denied it (email 
conversation, October 2021).iii5It will detail discuss next section of 
this paper.  

  In addition, the state authorities sometimes fail, or are 
unable or unwilling to exercise their overall responsibility for the 
security of civilians living in a camp, or to take adequate measures 
to ensure the respect for the civilian and humanitarian character of 
the camp (UNHCR, 2003). Article 2 of the 1951 Convention states 
that “every refugee has duties to the country in which he finds 
himself, which require in particular that he conforms to its laws and 
regulations as well as to measures taken for the maintenance of law 
                                                 
i Interview with Muhammad Yunus, President, Rohingya Solidirity Organization, Chittagong, Muhammad 
Habibur Rahman, Vice Chairman, Arakan Rohingya National Organization, Chittagong, 2016,2017 and 2019.  
ii Interview with Ko Ko Linn alias Muhammad Kalim, leader of the 88 Generation in Myanmar, August 
2019, refugee camps, Cox’s Bazar in Bangladesh. 
iii Email conversation and online meeting with Abu Tahay, National Democratic Party for Development 
in Myanmar. 
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and order” (UNHCR, 2022).  In particular, they should be instructed 
to refrain from military or other activities likely to jeopardize the 
safety of the refugee community or the host country, while they 
enjoy asylum. Camp residents should be involved to the greatest 
extent possible in decision-making relating to the management and 
security of camps. 

In the name of security, refugee’s freedom of movement is 
severely restricted. Leaving the camp area without authorised 
permission and escort can result in arrest and detention. Such 
restriction may be necessary for the authorities to ensure order and 
security, but it also bars refugees’ access to education, life skills 
opportunities and other public services. They remain locked in aid 
dependence and idleness and cannot reduce their economic and 
psycho-social stresses. The Fortify Rights (2022) accused the 
Bangladeshi law enforcers for beating and committing other abuses 
against Rohingya refugees, including children, in the Cox’s Bazar 
District refugee camps.  

It is noted that during the Ramadan and Eid holiday time in 
April and May 2022, Bangladesh Police tightened travel restrictions, 
relying on abusive tactics to confine Rohingya refugees to the camp. 
Bangladesh Police spokesperson Rafiqul Islam acknowledged 
increased restrictions on Rohingya refugees and the reported 
temporary detention of a group of more than 450 Rohingya on May 
4 and 5 during Eid and end of Ramadan-justifying the police actions 
as “security” measures. The Rohingya refugee leader Faruk Ahmad 
stated that “we are not criminal but police treated us like that and 
literally live in jail life at camps”.iv6Speaking to Agence France-
                                                 
iv Online interview with Faruk Ahmead, Rohingya refugee leader, refugee camps in Cox’s Bazar, May, 
2022. 
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Presse, Police official Rafiqul Islam said, “Rohingyas are involved in 
various crimes. It is unsafe for our tourists. We have strengthened 
the security of the city. As tourists visit Cox’s Bazar on Eid al-Fitr, we 
have stepped up patrols to keep them safe” (cited in AFP, 2022).  
The refugee’s freedom of movement is stated in various rights 
documents but Bangladesh Government imposed various restriction 
in the name of security and rights groups criticized it.  

The State has the primary responsibility to protect the 
refugee and host community people and ensuring security from 
internal and external threats. In addition, due to displacements 
some organized crime groups have strong presence in caps areas 
and Bangladesh is not exceptional. In many situations, however, 
resource limitations, political, economic and social instability as well 
as conflicting priorities and agendas may render this task extremely 
difficult. Furthermore, conflicts amongst different groups within the 
camp and conflict with host community is common problems. 
There are few studies shows that conflict events are frequently 
close to refugee camps and also that conflict tends to follow 
refugees after they settle in camps whether in rural or urban settings 
(Fisk, 2019). This research field data suggested that Rohingya 
refugees have involvement with the camps management. In 
addition, international humanitarian groups also incorporated 
refugee representative in their daily works at camps.  

 
Destabilizing the Camps Security and Response from Bangladeshi 
Law Enforcers  

Over the years, the Rohingya refugees have a significant 
impact on the economic, social, cultural, environmental, and law 
and order situations in Bangladesh. At present, it has added to the 
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security concern. Various newspapers reported that a section of 
Rohingyas has a link with domestic and international militant groups. 
There are also reported to be using camps vacated by the Rohingya 
refugees, and a number of Rohingya are known to be involved in 
the smuggling of arms and ammunitions in Bangladesh. Many of the 
Rohingya are now recruited under the banner of some Rohingya 
organizations such as; RSO, ARSA and RNA. Sometimes, they are 
fighting with each other for control over the camps. It may be 
mentioned that there are allegations by some quarters that the 
Bangladesh government supports an armed movement against the 
Myanmar government which the former always denies.   

The Myanmar Government is also worried about their 
border with Bangladesh.  Myanmar’s military has beefed up security 
along the Bangladeshi border, citing increased activities by the 
Arakan Army (hereafter AA) and ARSA. “There have been increased 
activities by the AA and ARSA in Buthidaung and Maungdaw. So, we 
are carrying out more security work than normal. We have 
particularly increased security on the land border,” military 
spokesman Major General Zaw Min Tun stated to the newspaper 
Irrawaddy (Zaw, 2020). The military has declared both the AA and 
ARSA terrorist organizations. The AA is currently engaged in ongoing 
fighting with Myanmar’s military in northern Rakhine. This article will 
explore in detail about the ARSA activities inside camps and how it 
created a security threat for fellow refugees and humanitarian 
workers.  In addition, this issue has the potential to cause cross 
border clashes between Bangladesh and Myanmar.    

A prominent refugee leader was shot to death in 
September, 2021. The camps also are rife with gang violence, drugs 
and human trafficking, while jobs and educational opportunities 
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remain scarce (Nikkei, 2022). This research field work witnessed that 
after sunset whole camps were controlled by the different 
organized crime groups including ARSA. Bangladeshi law enforcers 
have argued that the insurgent group does not exist in the camps, 
and that regular criminals claim to be ARSA members in order to 
intimidate other refugees. Rohingya sources have also suggested 
that the recent killings are a deliberate attempt by ARSA to thwart 
the repatriation process.  This is not the only one murder in the 
refugee camps. “I am living under the knife of a fearful and 
depressing life,” said Mr. Mohammed, a community organizer whose 
full name is not being used because of the documented risks he 
faces. “I came to Bangladesh from Myanmar because I would be 
killed there. Here, also, there are no guarantees for a safe life” (cited 
in Beech, New York Times, 2021). In the world’s largest single refugee 
encampment, life is becoming unliveable.  Some of those who were 
killed over the past month had warned Bangladeshi and 
international authorities that their names were on a hit list compiled 
by the biggest militant group- the ARSA.  

  ARSA fighters stated that they are not human rights workers 
or other civilians, and have spiritual and political authority over the 
nearly one million refugees (cited in Beech, New York Times, 2021). 
But the ground reality is different. According to refugee camp 
dwellers, ARSA controlled the illicit drug business in the borderland.  
There are many small shops inside of the camps and all small 
owners have to pay monthly to the ARSA commanders.v7 This 
research field work witnessed that it is simply extortion and 
Bangladeshi law enforcers ignore it. “Mohammed, whose 

                                                 
v Interview with Rohingya refugee community at refugee camps in Cox’s Bazar, August 2019. 
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community work has brought him into conflict with ARSA members, 
has repeatedly petitioned the Bangladeshi government and the 
United Nations High Commissioner for Refugees. He is pleading to 
be relocated to a safe place” (cited in Beech, New York Times, 2021).  
His fear intensified after seven men associated with an Islamic 
school that had stood up to ARSA militants were shot and stabbed 
to death. A month before his death, Mohib Ullah, who ran a human 
rights network to which Mohammed belonged, wrote to the 
authorities asking for sanctuary. It is a very relevant question, why 
security is still not sufficient within the camps, even after the brutal 
killings of the past few months. 

  While the claims of refugees that ARSA members within the 
camps are funded by Myanmar agents should be looked into, it 
should not distract the authorities from prioritising Rohingya 
refugees’ safety. The debate of whether criminals within the camps 
belong to ARSA or not may delay the only solution to the Rohingya 
refugee crisis: their safe and dignified repatriation to their 
motherland (cited in The Daily Star, 2021). In addition, it is well 
reported that wider networks in the Cox's Bazar region, especially in 
terms of weapons and drugs trafficking, must be dismantled in order 
to stop the enabling of the criminal networks that operate within 
the camps. Johannes van der Klaauw, the UNHCR, Country 
Representative in Bangladesh, acknowledged the dangers 
proliferating in the camps but noted that security was the 
responsibility of the Bangladeshis. After the refugee rights activist 
Mohib Ullah’s assassination, A.K. Abdul Momen, the Bangladeshi 
Foreign Minister, stated that “the government of Bangladesh is 
committed to investigating into the heinous crime and bringing the 
killers to justice” (cited in Beech, New York Times, 2021).  
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The law enforcers agencies have taken few measures such 
as, arbitrarily destroyed thousands of shops, imposing new obstacles 
on travel within the camps in Cox’s Bazar. Human Rights Watch 
(2022) criticize the Bangladesh authorities’ new restrictions, also urge 
the government to allow markets and schools to reopen, and 
facilitate donors’ efforts to improve refugees’ access to livelihoods, 
health care, and education. Bangladesh’s deputy refugee 
commissioner, Shamsud Douza, said the shops were demolished 
because they were “illegal” (cited in AFP, 2022).  Bangladesh has 
taken steps to beef up security at Rohingya shelters amid reports of 
criminal activity and killings at Cox’s Bazar refugee camps. Home 
Minister Asaduzzaman Khan Kamal announced the decision to 
reporters following a meeting of the National Committee on 
Coordination, Management and Law Enforcement of Myanmar 
(Rohingya) at the Secretariat in the capital of Dhaka. The government 
held discussions with all concerned stakeholders to ensure law and 
order and overall security inside the Rohingya camps in Cox’s Bazar 
and arrangements will also be made to increase security (Sakib, 
2021). Apparently, Bangladeshi law enforcers have a strong pledge 
to tighten the security inside refugee camps and simultaneously take 
hardline against the drug smuggling in Myanmar border areas.  

 
Conclusion    

Bangladesh is now currently sheltering the bulk of refugees 
from Myanmar. The hosts country and international humanitarian 
groups have the prime responsibility to ensure the physical 
protection of refugees and the overall safety of the camps. In recent 
years, a number of researchers have suggested that camps 
themselves are at the root of protection problems and that the 
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eradication of camps will go a long way to resolving these problems. 
However, it is not possible to evacuate or demolish the camps, 
because it is an essential element of the humanitarian response to 
refugees. The Kutupalong- Balukhali Expansion Camp near the town 
of Cox’s Bazar, sometimes referred to as the “mega camp,” is now 
the world’s largest refugee camp. It was built quickly and 
haphazardly on a hilly jungle. Rohingya living in an area less than 13 
square kilometers, nine times as dense as the Gaza Strip. In 
Kutupalong and 33 other refugee settlements, the Rohingya have 
had to maintain their dignity amid landslides, fires, floods, marauding 
elephants, human trafficking, and domestic abuse.  The recent and 
continued reports of increasing violence in the Rohingya refugee 
camps are deeply concerning.  

This research fieldwork agreed with refugees’ leaders that 
their camps have become hubs of criminal activities carried out by 
members of the Arakan Rohingya Solidarity Army (ARSA). Their 
tightening grip on the already insecure camps (with only three 
battalions of the Armed Police Battalion employed to enforce law 
and order) came to light after Rohingya rights activist Mohib Ullah 
was assassinated in late September, 2021. In October, about 50 
criminals entered a camp madrasa, killed six men, and escaped. In 
this context, international humanitarian groups and Bangladesh 
Government should take immediate action to protect refugees right 
to life and dignity at camps and perpetrators should not go 
unpunished. This paper has argued that the only practical way to 
ensure the safety of camps and protection of refugees, what might 
be called security, is to pursue a security strategy underpinned 
simultaneously by a well-trained armed camp security forces with 
adequate human rights orientation. Rights groups also sometimes 
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accused the host countries’ security personals attitude toward 
refugees of not meeting the standard of human rights.  This paper 
concluded that the host country government should work with 
UNHCR and other INGOs to find a way of security measures in 
refugee camps.  
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Abstract 
In Malaysia, 182,120 refugees and asylum seekers are 

registered with UNHCR at the end of March 2022. Moreover, 
Malaysia's resources and geographical position have made it a 
popular destination for refugees escaping violence, persecution, and 
human rights violations in their home country. However, Malaysia 
only serves as a transit country rather than a resettlement country 
for the refugees. While waiting for all of the procedures to be 
completed to be placed in a resettlement country, these refugees 
are subjected to various forms of exploitation from multiple parties. 
This article aims to investigate what kind of exploitation is faced by 
the refugees in Malaysia from 2017 until 2022. This article adopted 
using the qualitative research method. Next, this article was written 
using primary and secondary data. The primary data was obtained 
to complete this paper by conducting semi-structured face-to-face 
interviews and phone calls with five refugees and six locals. 
The population in this study is Rohingya refugees who worked 

1 Master in International Relations, Faculty of Law and International Relations, Universiti Sultan 
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at construction sites in Terengganu and Syrians who worked at 
restaurants. Besides, the locals are from three states in Malaysia: 
Terengganu, Selangor, and Johor. The secondary data used in this 
study is based on a series of journal publications, working papers, 
newspapers, reports, and websites, including UNHCR websites. All of 
the primary and secondary data focused on the exploitation of 
refugees in Malaysia and refugees in general contribute to 
triangulating primary data based on empirical knowledge and 
document confirmation. The findings are four types of exploitation 
in Malaysia from 2017 until 2022: exploitation of wages by the 
employer, smugglers, beggar’s syndicate, and local authorities. 

 
Keywords: Refugees, Exploitation, Malaysia  
 
  



- 127 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 1 January - June 2022

 

Introduction  
A refugee is defined as someone unable or unwilling to 

return to their place of origin owing to a well-founded fear of being 
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of 
a specific social group, or political opinion, according to the 1951 
Refugee Convention (UNHCR Malaysia, 2022). They've had to run 
with nothing but the clothing on their backs, abandoning their 
homes, belongings, jobs, and loved ones. At the same time, 
exploitation can be defined as using someone unfairly for your own 
advantage.  

Malaysia allows refugees to enter the state on humanitarian 
grounds. The nation has welcomed refugees from Southeast Asia, 
including Vietnamese, Cambodians, Acehnese, and Southern 
Filipinos; they lived in Malaysia before migrating to third countries. 
Burmese ethnic and religious minorities make up the majority of 
long-term refugee communities in Malaysia, with few opportunities 
for resettlement. According to Razali, R et al., in the article Refugees 
in Malaysia: Protection Framework, Challenges, And Implications, 
Malaysia had to deal with two big refugee waves in the 1970s, one 
of Filipinos and the other of Indochinese refugees. Other refugees 
fleeing severe conflicts in and outside the area have selected 
Malaysia as a primary destination. Malaysia still accepts refugees 
from Myanmar's oppressed ethnic minorities, particularly the 
stateless Rohingya (Razali, R et al., 2021). 

Moreover, both the Indochinese and the Filipino refugees 
were mainly accommodated in camps and provided with essentials 
by the UNHCR. Vietnamese migrants were eventually repatriated or 
transferred to third countries, but Muslim refugees from Mindanao 
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were given residency permits and allowed to stay indefinitely 
(Munir-Asen, 2018). Malaysia also granted temporary residence and 
employment permits to people of concern from Aceh, Indonesia, 
allowing them to enter the Malaysian labor market and remain 
legally in the country. Malaysia used the cause of assisting Muslim 
victims of the war in Bosnia and Syria to portray a political image as 
a "leader in the moderate Islamic world." (Razali, R et al., 2021). 

In Malaysia, 182,120 refugees and asylum seekers are 
registered with the United Nations High Commission for Refugees 
(UNHCR) at the end of March 2022. Moreover, 156,110 people from 
Myanmar, including 103,810 Rohingyas, 22,700 Chins, and 29,600 
people from other ethnic groups, escaped persecution in Myanmar. 
The remaining 26,000 people are refugees and asylum seekers from 
50 countries, including 6,750 Pakistanis, 3,750 Yemenis, 3,320 
Syrians, 3,230 Somalis, 2,860 Afghans, 1,640 Sri Lankans, 1,200 Iraqis, 
780 Palestinians, and others attempting to escape war and 
persecution (UNHCR Malaysia, 2022).  

In addition, there are no refugee camps in Malaysia. Instead, 
refugees live in low-cost apartments or houses in cities and towns. 
These places are frequently overcrowded, and it's not uncommon 
for multiple families or dozens of people to share a room. In 
international law, refugee status is determined and protected. Since 
Malaysia is a non-signatory to the 1951 Refugee Convention and its 
Protocol, these refugees have no legal protection under Malaysian 
law and are constantly being exploited by irresponsible parties. The 
refugees tend to be exploited in various ways and sectors. This 
article aims to investigate what kind of exploitation is faced by the 
refugees in Malaysia from 2017 until 2022.  
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Objective 
To investigate what kind of exploitation is faced by refugees 

in Malaysia from 2017 until 2022. 
 
Literature Review 

The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees has 
yet to be ratified by Malaysia. The absence of a legal framework for 
acknowledging refugees and asylum seekers has created 
problematic and exploitative conditions for refugees and asylum 
seekers. This dilemma arose due to their lack of rights to work, their 
lack of legal status, their lack of legal protection, and their continued 
risk of arrest, imprisonment, and refoulement (CIVICUS, 2021). 
Employers hire refugees under the counter and without validation. 
They are often exploited and paid very poorly, sometimes not even 
paid.  

Next, according to Maria Grazia Giammarinaro, the Special 
Rapporteur of the Human Rights Council on trafficking in persons, 
particularly women and children, the Rohingya from Myanmar have 
been disproportionately affected by refugee trafficking in Malaysia. 
The first scenario involves the debt bondage of Rohingya refugees 
who arrive in Thailand by sea or land routes before being trafficked 
to palm oil plantations for labor exploitation. They are held captive 
and tormented. This scenario was proven when there were 
contentious findings of dozens of secret camps and 140 graves in 
Wang Kelian, in the northern state of Perlis (Razali, R et al., 2021). 

Additionally, there has been evidence of child trafficking 
linked to forced begging among the refugee community, particularly 
among Rohingya children. Moreover, human trafficking for labor 



- 130 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

 

exploitation has been identified among Filipino and Indonesian 
refugees, asylum seekers, stateless persons in Sabah, and Rohingyas 
from Myanmar. Being outside of the state system and lacking access 
to formal labor and justice have been identified as critical factors 
that increase their vulnerability to opportunistic traffickers (Razali, R 
et al., 2021). In some situations, smuggled Rohingyas have already 
arrived in Malaysia but are held in a secret location by the country's 
smugglers. The Rohingya victims will only be released if their families 
or friends pay an additional ransom or the balance of the overall 
smuggling fees. These cases show that their smuggling could evolve 
into another humanitarian crime: human trafficking (Wahab A., 2020). 

After the refugees arrive in Malaysia, they usually apply for 
the UNHCR Card. The process is quite long, and it will take time; 
refugees must undergo a series of documentation and interview 
sessions before they are recognized as refugees by UNHCR. 
Moreover, UNHCR documentation has only one purpose: to 
acknowledge a refugee's or asylum seeker's need for international 
protection. The UNHCR documentation assists in protecting refugees 
and asylum seekers against deportation back to their home 
countries, where their freedom and lives may be jeopardized. This 
is known as the principle of non-refoulment in customary 
international law, which is binding on all governments, regardless of 
whether they have signed the 1951 Convention Relating to the 
Status of Refugees. The UNHCR card is not a driver's license, a legal 
document, a passport, or a residence permit. It does not grant the 
person legal immunity (UNHCR Malaysia, 2021).  
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Due to the armed conflict in Syria, many people were forced 
to displace to neighboring countries, including Malaysia. According 
to UNHCR, at the end of March 2022, there were 3,320 Syrians 
registered in Malaysia (UNHCR Malaysia, 2022). In addition, the Syrian 
community also arrived in Malaysia even before the conflict broke 
out since some of them expected that war would erupt due to the 
anti-government protests that erupted before the revolution. Those 
who first arrived in Malaysia in 2013 were persons with families and 
dependents and male adolescents who had elected not to join the 
Syrian army or had been recruited to do so. Sunni Muslims made up 
the majority, while Shiites comprised the minority. They arrived in 
Malaysia on a tourist visa and then applied for a UNHCR refugee 
card, allowing them to stay lawfully in the country. Among the 
exploits these Syrian refugees face is that they are forced to work 
for 80 hours a week for a low wage at the restaurant. They had no 
choice; they must do work for their survival and family. These Syrian 
refugees were also driven to run if authorities conducted a raid, and 
if they were unable to escape and were apprehended, they were 
sentenced to prison (Emily Fishbein, 2020). 

After so many cases of exploitation of refugees, Malaysia 
had finally devised a trial scheme known as MyRC that allows 300 
Rohingya refugees from 160,000 to work lawfully in the nation as of 
March 2017. Those chosen will work for companies in the 
manufacturing and agricultural industries. This project was 
established to prevent forced labor and exploitation and provide 
refugees with the necessary skills and cash to support themselves 
before being relocated. But this scheme did not continue, and it just 
stayed on trial. 
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In March 2022, M. Saravanan, Minister of Human Resource 
Malaysia, stated that the government is working on a guideline on 
permission for refugees to work in Malaysia. Saravanan stated that 
his ministry would investigate suitable sectors for refugees and 
ensure that allowing them to work does not result in competition 
for jobs with Malaysians. He also stated that the ministry would work 
to make this a "pulling factor" for more refugees and asylum seekers 
with UNHCR cards to enter the nation. On the other hand, the 
minister did not indicate when this guidance would be 
implemented. M. Saravanan also stated that the government will be 
able to ensure that these refugees are added to the national 
database and that any relevant details about them are updated 
regularly using this approach (Free Malaysia Today, 2022). 
 
Methodology 

This article adopted using the qualitative research method. 
Next, this article was written using primary and secondary data. The 
primary data was obtained to complete this paper by conducting 
semi-structured face-to-face interviews and phone calls with five 
refugees and six locals. The population in this study is Rohingya 
refugees who worked at construction sites in Terengganu and Syrians 
who worked at restaurants. Besides, the locals are from three states 
in Malaysia: Terengganu, Selangor, and Johor. Moreover, for the 
secondary data, the author mainly uses a series of journal 
publications, working papers, newspapers, reports, and websites, 
including UNHCR websites, to write this article. All of the primary 
and secondary data focused on the exploitation of refugees in 
Malaysia and refugees in general contribute to triangulating primary 
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data based on empirical knowledge and document confirmation. 
The author used a data triangulation to ensure the underlying 
information's consistency, reliability, and validity. The reason why 
the author is using the document analysis method is that this 
method is cost-effective. 
 
Theoretical Framework 

The international instruments prohibit all forms of 
exploitation and abusive treatment of refugees. Refugees are 
people, and as such, they are entitled to fundamental human rights 
as outlined in the Universal Declaration of Human Rights (UDHR). 
According to article 14 (1) of UDHR, every individual has the right to 
seek and receive asylum from persecution in other countries (United 
Nations, 2020).  

In addition, the 1951 Refugee Convention and its 1967 
Protocol also provide a guiding framework for refugees’ human 
rights protection. According to the Convention, a refugee is a person 
who is unable or unwilling to return to their home country because 
of a well-founded fear of persecution on consideration of race, 
religion, nationality, membership in a particular social group, or 
political opinion. Moreover, the non-refoulement principle asserts 
that no state can expel or return ("refoul") a refugee to a territory 
where their life or freedom would be threatened. The 1951 Refugee 
Convention signatories must follow its definitions and principles 
(Asylum Access, 2021).  

Besides, chapters III (wage-earning employment) and IV 
(welfare) of the 1951 Refugee Convention and its 1967 Protocol will 
protect the refugees from various kinds of exploitation in Malaysia. 
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However, this convention is inapplicable in Malaysia's domestic 
context due to the non-ratification of relevant treaties, reservations 
of specific treaty provisions, and norms that have not been 
translated into binding law or legislation. Moreover, the Federal 
Constitution is Malaysia's highest law.  

According to the Malaysian Government, Malaysian human 
rights have been constructed with four primary sources: the Federal 
Constitution, the Universal Declaration of Human Rights, Malaysian 
politics and socio-culture, and the Cairo Declaration on Human 
Rights in Islam (CDHRI). Article 8 of Malaysia's Federal Constitution 
states that "all persons are equal before the law and are entitled to 
equal protection of the law.” The use of the word "person" rather 
than "citizen" indicates that this right is guaranteed to all people, 
including those who are documented or undocumented and 
refugees. These treaties and national laws remain vital legal tools 
for describing and prescribing state commitments to protect asylum 
seekers and refugees from punishment, expulsion or refoulement, 
and denial of rights and benefits. However, based on the findings, it 
seems like the refugees in Malaysia are not protected under 
Malaysian law.  
 
Findings  

This article aims to investigate what kind of exploitation is 
faced by the refugees in Malaysia from 2017 until 2022. In this 
context, the authors have collected data related to the exploitation 
of the refugees in the period before the COVID-19 pandemic, during 
the COVID-19 pandemic, and during the COVID-19 endemic.  



- 135 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 1 January - June 2022

 

Under Malaysian law, refugees are not permitted to work, 
although some do so to make a living. There are many kinds of 
exploitation that happen to the refugees in Malaysia. This situation 
occurred because legal employment is not available for most 
refugees in Malaysia. It is considered illegal under Section 6 of Act 
155 (Immigration Act 1959/63) and is not covered by any of the 
Employment Act 1955's interpretation clauses. Even though some 
Acehnese and Filipino refugees have been given IMM13 passes 
(social visit Pass) allowing them to live and work, Rohingya refugees 
have not been allowed to engage in the economy officially, except 
for a few trial projects permitting them to work (Leong C. E, 2020). 
Refugees in Malaysia are part of the attractive, inexpensive, flexible, 
and often exploitable workforce due to the lack of a legal and 
protection framework for them. Recruiting refugees is substantially 
less expensive than hiring foreign labor since they are not subject to 
registration or a statutory minimum pay (Todd et al., n.d.). 

Employers have been known to force refugees to work for 
less than minimum wage, take unpaid leave, or resign because of 
their refugee status during the pandemic. The outbreak caused 
many refugees to lose their employment. There is nothing in place 
to safeguard the refugees against such exploitation. Most refugees 
facing these difficulties are depressed and emotionally drained from 
figuring out how to survive and stay safe. 

There are four types of exploitation in Malaysia from 2017 
until 2022: exploitation of wages by the employer, exploitation by 
smugglers, exploitation by beggar’s syndicate, and exploitation by 
local authorities.  
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Exploitation in Wages by the Employer 
A case study on the Rohingya in the Klang Valley detailed the 

exploitative conditions faced by the migrants working informally. 
According to Zio Rahaman, a Rohingya who worked in the 
construction industry, a business owner once robbed him of RM 
12,000 in wages for 14 months. He claimed that the employer refused 
to pay him because his employer knew the Rohingya would be 
unable to report the incident to the police or the Labor Department. 
After all, they were not permitted to work in Malaysia. 

In Kuala Terengganu, some Rohingya refugees working as 
construction laborers to build the KTCC Mall have been deceived by 
their employers. The total salary received by Rohingya construction 
workers for a month of work is RM 2,400, but they only get paid RM 
500 or RM 1000, not complete. When the number of Rohingya salaries 
increases, employers feel they do not deserve that much money, 
even though they earn the salary due to their hard work.i2 

Moreover, another scenario always happens in Selangor and 
Johor, the most developing states in Malaysia. When a large 
construction project is finished, and only one final process remains, 
such as handing over the project or building to the owner, the 
employer or site supervisor will disguise as public and call immigration 
to report that there are construction workers without valid work 
permits. When immigration raids the project site, workers who do not 
have a valid work permit and some of the workers are refugees will 
be detained. When workers are detained by immigration, the 

                                                           
i Interview with Rohingya refugee Abdul Rahman and Rofique (not real name), Terengganu, March 

2022. 
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company or employer does not have to pay their salaries, which will 
make the company or employer a multiplied profit. Incidents like this 
happen often, and it is an exploitation of migrant workers and 
refugees working there. ii3 

In another case of Chin refugees from Myanmar (Burma) in 
Malaysia, they have no insurance or legal remedies because they 
are hired illegally (Razali, R et al., 2021). Multiple workplace injuries 
had left people traumatized and paralyzed for the rest of their lives. 
One of the patients was seriously burned at work and was 
hospitalized in Malaysia, while his family was relocated to a third 
nation. He is still vegetative, unable to eat or communicate, and 
completely unaware of his family's or his fate. 

All of these scenarios happen before the pandemic and 
during the pandemic. During the pandemic, the situation worsens 
because the employer wants to cut down the budget. The employer 
can fire the refugees who worked at the construction sites because 
they can do nothing, including reporting the employer to the labor 
department because they do not have a valid working contract. 

 
Exploitation by Smuggler 
Besides, there is more exploitation happening to the refugees 

in Malaysia. It is commonly believed that migrants or asylum seekers 
who accept to be smuggled from one nation to another have 
granted their permission. This understanding predates the smuggler 
and the migrant or asylum seeker agreeing to a smuggled contract 

                                                           
ii interviews with Syahirah (not real name), Johor, and Syafiqah (not real name) from Selangor via 

phone call, May 2022. 
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based on mutual profit and interest. However, this notion has been 
questioned in several actual smuggling events, particularly among 
Rohingya victims fleeing Myanmar for Malaysia. Some Rohingya 
victims were unaware that their families and smugglers were 
orchestrating their smuggling. The victims of the Rohingya in these 
cases did not give their consent.  

In other circumstances, vulnerable Rohingya victims have no 
choice but to accept the smuggler's terms of smuggling. Smugglers 
are notorious for keeping their smuggling operations under wraps. 
Smugglers frequently keep the Rohingya victims in the dark about 
the routes they take, the mode of conveyance they utilize, and the 
actual cost of the smuggling. One of the victims said, “The smugglers 
recognized the Rohingya victims were desperate to flee their village 
and were willing to listen and pay whatever smuggling price they 
could. In their smuggling deals, the smugglers were quite merciless. 
They took care of everything, and the Rohingya victims only had to 
pay the price” (Wahab A., 2020). In addition, smugglers' use of 
deception is another concern that many Rohingya victims face. 
During the recruitment process, deception is frequently used. Many 
Rohingya victims are uneducated and vulnerable to deception. 
 

Exploitation by Beggar’s Syndicate 
In Malaysia, when male refugees are exploited at the 

construction sites and other workplaces, the syndicate exploits 
female refugees and children as beggars. In 2017, Royal Malaysia 
Police (PDRM) managed to dismantle a syndicate selling Rohingya 
ethnic children for RM1,200 to RM1,500 to beg. The syndicate was 
crushed after police rescued nine children and two teenagers who 
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were locked up on-premises on Jalan Hang Kasturi in Kuala Lumpur 
on 1 June 2017. This syndicate is active in selling children with prices 
ranging from RM1,200 to RM1,500 to certain individuals who are 
trusted to carry out activities asking for alms (Mstar, 2017). 

After a day of begging around the city and the main streets, 
there is a van that will take to all the female and child beggars.           
“I had seen such incidents twice before the pandemic happened, 
and I was still a student at that time, but there was nothing I could 
do, just observe their behavior because I was alone,” said Nurul. iii4 

In another scenario, Syrian refugees were apprehended by a 
local enforcement officer for unlawfully working and sentenced to 
three months in prison. Syrian refugees became street beggars as a 
result of their plight. For example, in Bandar Baru Bangi, Selangor, a 
high number of Syrian beggars with little children roam around the 
streets asking for money (Nazri, A. S. et al., 2019). Next, in Selangor 
and Kuala Lumpur, many Rohingya refugees are begging around the 
shop lots. 

This issue was rising again during the endemic when a video 
of Rohingya children begging went viral. However, the intelligence 
of the D3 Anti-Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants 
(ATIPSOM) Division of the Criminal Investigation Department (JSJ), 
Bukit Aman, managed to uncover the truth of this activity, which was 
not arranged by any syndicate. The beggars used various tactics to 
gain sympathy (Berita Harian, 2022).  

 
                                                           
iii Interviews with Nurul (not real name), Selangor, via phone call, May 2022. 
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Exploitation by Local Authorities 
Next, Yemeni refugees in Malaysia are also stuck in a life of 

limbo and exploitation. Most Yemenis took low-wage jobs in 
restaurants and other food businesses run by their nationals who 
had moved to Malaysia in the years and decades before the war. In 
addition, although some officials are ready to turn a blind eye during 
immigration sweeps, Yemenis refugees are still subject to arrest 
under Malaysian law if they are detected working (Kermeliotis. T, 
2019). In addition, if they wish to avoid being detained, they will 
almost certainly have to pay money to officers who want to arrest 
them. This demonstrates that the officers in charge have exploited 
them.  

In contrast, Syrian refugees relied only on UNHCR until the 
Malaysian government established a Syrian Migrant Temporary 
Relocation Program to manage refugees, including providing them 
with a unique visa status that allows them to convert their visa 
status from refugee to legal migrant. They continue to carry UNHCR 
refugee cards in the hopes of being moved to other developed 
nations such as Germany, Canada, or Australia. Despite having proper 
identification and documents issued by the UNHCR, such as the 
IMM13 (social visit pass), the refugees are likely to be targeted by 
the local authorities, mainly police traffic inquiries for their driver's 
license.  

They have an international driver's license, but police traffic 
refuses it because it is only valid for a year. To some extent, the 
reckless traffic cop will abuse his authority by requesting money in 
exchange for dismissing the case. Even when Syrian refugees believe 
they are following the rules, they are targeted by local enforcement 
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officers who issue them a ticket for no apparent reason. This strange 
scenario makes individuals feel insecure and threatens their capacity 
to survive in a new country. 

The same situation happens in Terengganu when Rohingya 
refugees are detained by the police and summoned or even ordered 
to pay fines because they are riding a motorcycle without a driving 
license. There are police who are always waiting at the entrance to 
the Rohingya housing area to arrest or issue a summons for not 
having a driving license on them. To avoid being summoned or their 
vehicles being seized, the Rohingya had to give money to the police. 
The Rohingya people know that giving bribes is wrong, yet they have 
to. Otherwise, more money will be spent to settle the matter 
according to the law. iv5 

The exploitation by the local authorities will continue as 
long as the superiors do not conduct a thorough investigation into 
their officers who took bribes and as long as the value of integrity is 
considered worthless to themselves. 
 
Conclusion 

Even though Malaysia is a non-signatory to the 1951 Refugee 
Convention and its Protocol, Malaysia is still trying to help refugees 
based on humanitarian grounds. Malaysia has been helping refugees 
from the 1970s until now. But Malaysia only can help to give a transit 
home to them before they get approval from the settlement 
country. Many kinds of exploitation happen to the refugees when 
their rights cannot be protected because of no binding legislation. 
                                                           
iv Interviews with Ahmad and Mohamad (not real name), Terengganu, May 2022. 
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Allowing refugees to work lawfully is the thing we can do. It will 
assist them in becoming self-sustainable and less vulnerable, but it 
will also enable them to contribute to our economy. When refugees 
can work legally, the exploitation cases will decrease, and the 
refugees also can report to the Department of Labour Malaysia if 
they are exploited. Next, wage exploitation and occupational 
discrimination are common concerns in the lives of refugees in 
Malaysia. Next, the responsible ministry, such as the Ministry of 
Human Resources, should assist refugees in negotiating with 
employers to ensure that they are treated fairly. Lastly, the worst-
case scenario is when some irresponsible Malaysian authorities 
exploit the refugees. The refugees have no way of filing a report and 
are stuck in a loop in their lives. A special helpline must be 
established so that refugees can convey their concerns to a specific 
representative unit for further action. Such a hotline is required to 
respond to the exploitation, safety, and security threats that 
refugees face daily. Hopefully, in the future, the exploitation of 
refugees will decrease, and the rights of the refugees will be secured 
and protected. 
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บทความวิชาการ  

การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งกับการแก้ไขวิกฤตสังคม 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นบทความวิชาการที่ส ารวจแนวคิดของการแปรเปลี่ยน

ความขัดแย้ง (Conflict Transformation) ซึ่งแนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่เร่ิมต้นเมื่อ
ทศวรรษที่  1990 ซึ่งเป็นแนวคิดที่พัฒนามาจากการแก้ไขความขัดแย้ง 
(Conflict Resolution) ทว่าแนวคิดการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเน้นไปที่ความ
ขัดแย้งที่ยืดเยื้อเรื้อรังขนาดใหญ่ (Large-scale and Protracted Conflict) 
โดยเป็นการระดมกระบวนวิธีทางสันติวิธีให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียทั้งวงใน วงนอก  
และผู้ที่มีส่วนในพลวัตแห่งความขัดแย้ง (Dynamic of Conflict) ได้เข้ามาอยู่
ในกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งในเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมของสังคม
นั้น ๆ เนื่องจากความขัดแย้งที่ยืดเยื้อเรื้อรังส่วนใหญ่เกิดจากพัฒนาการแห่ง
ความขัดแย้งที่เติบโตขึ้น โดยที่ผู้ที่เข้ามาแก้ไขไม่ได้สนใจการแก้ไขที่รากเหง้า
ของปัญหาอย่างแท้จริง บางครั้งความขัดแย้งชนิดนี้อาจจะซ่อนรูปไว้และ
สามารถกลายเป็นวัฒนธรรมแห่งความขัดแย้งหรือวงจรแห่งความขัดแย้งที่สังคม
ยอมรับได้โดยปริยาย แนวคิดการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในแต่ละสังคมมุ่งไปที่
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติแบบยั่งยืน และกระบวนการออกแบบการอยู่ร่วมกัน 
บนพ้ืนฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคมที่ยอมรับในมิติความแตกต่าง
และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างหาจุดพัฒนาต่อไปได้ อาจเรียกว่า เป็นวิถีทาง
เลือกใหม่ที่สร้างสรรค์ในอนาคตร่วมกัน บทความนี้อธิบายแนวคิดเรื่อง 

                                                   
1 ดร. นักวิชาการผู้ช านาญการ ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า E-mail: apinya@kpi.ac.th 
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การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในบริบทของแนวคิดและมุมมองการวิเคราะห์ 
รวมทั้งสะท้อนถึงข้อท้าทายและอุปสรรคต่าง ๆ ของการแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย้ง เพื่อให้เกิดความเข้าใจการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในมิติที่ลึก  
เช่น การท าความเข้าใจกับการให้คุณค่าต่าง ๆ ในสังคม (Value of Thinking)  
ที่ฝั งรากลึกในบริบทสั งคม การมีสิทธิ เสรีภาพในสั งคมประเทศต่าง  ๆ  
ความเหลื่อมล้ า/ความเท่าเทียมที่เป็นประเด็นถกเถียงของสังคม โดยอธิบาย
ตัวอย่างจากกรณีศึกษาการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในต่างประเทศและ
กรณีศึกษาในประเทศไทยประกอบ เพื่อเกิดความเข้าใจในวงวิชาการด้านสันติ
วิธีอย่างกว้างขวางมากข้ึน 
 
ค าส าคัญ: การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง วิกฤตการณ์สังคม สันติวิธี  
 



- 147 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 1 January - June 2022

Academic Article 

Conflict Transformation and Social Crisis Resolution  

Apinya Tissamana1 
 

Abstract  
This article aims to explore the concept of conflict 

transformation which was initially developed in the 1990s to serve 
conflict resolutions. Since the concept of conflict resolutions 
emphasizes on a large-scale and protracted conflict, a peace 
process is mobilized among all of the stakeholders in the dynamic 
of the conflict to involve them in the process of conflict 
resolutions based on the social structure and culture. Most chronic 
conflicts have never been scrutinized to find the root causes by 
those in charge. Some conflicts are disguised and become the 
culture where most people in society get used to the cycle. The 
concept of conflict transformation in each society includes 
sustainable peace and coexistence, so the process is to serve 
coexistence according to people’s interactions and relationship in 
society. Diversity in all dimensions is to be accepted in society to 
sustain the coexistence while other developments of relationship 
are in progress. Alternative approaches can also be implemented 
to create constructive collaboration for the better future of 
society. This article offers analytical perspectives to reflect the 
challenges and obstacles in conflict transformation. A profound 
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understanding about conflict management will lead to a value of 
thinking to be rooted in society. How to exercise the rights and 
liberty, the state of inequality and equality, and other controversial 
issues in society are academically analyzed through the local and 
international case studies on conflict transformation to reach  
a broader understanding of the peace process. 
 
Keywords: Conflict Transformation, Social Crisis, Peaceful Means  
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บทน า  
ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่อยู่คู่กับมนุษย์

ไม่ว่าจะในระดับบุคคลหรือในระดับสังคม ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเสมอ
และไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมชาติและเมื่อ
มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ความขัดแย้งบางครั้งก่อให้เกิดประโยชน์ใน 
การได้แนวคิดใหม่ ๆ และการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นได้ แต่บางครั้งถ้าจัดการ
ความขัดแย้งไม่ดีก็สามารถท าให้ความขัดแย้งขยายตัวกลายเป็นความรุนแรงได้
และอาจจะเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงในสังคมนั้น ๆ โดยแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง ได้มีนักวิชาการได้แบ่งแนวคิดเกี่ยวกับ 
ความขัดแย้งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ กลุ่มที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งในกลุ่มของนักจิตวิทยา และกลุ่มที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งใน
กลุ่มของนักสังคมวิทยา (Aue-amnuy, 2002) 

โดยกลุ่มแนวคิดแรกเป็นแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งในกลุ่มของ
นักจิตวิทยา สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 แนวคิด ดังนี้  1) แนวคิดแบบ 
ดั้งเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional Perspective) แนวคิดนี้มอง 
ความขัดแย้งว่าเป็นสิ่งไม่ดีและมีผลกระทบด้านลบ 2) แนวคิดแบบพฤติกรรม
ศาสตร์หรือด้านมนุษย์นิยม (Behavioral or Human Relation Perspective) 
แนวคิดนี้มองว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่สามารถเกิดขึ้นได้
จนเป็นส่วนหนึ่งกับทุกองค์การหรือสังคมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง จึงเป็นปกติที่ไม่
สามารถจัดการความขัดแย้งในสังคมให้หมดไปได้  3) แนวคิดสมัยใหม่ 
(Contemporary Approach) แนวคิดนี้สนับสนุนแนวคิดด้านมนุษยสัมพันธ์
และเชื่อว่าองค์การหรือสังคมที่มีความสามัคคี ความสงบสุข ความเงียบสงบ 
และความร่วมมือนั้ น  หากไม่ยอมรับความขัดแย้ งว่ า เป็นสิ่ งที่ เกิดขึ้ น 
ตามธรรมชาติ ความร่วมมือกับองค์การหรือสังคมจะกลายเป็นความเฉื่อยชา 
อยู่เฉยและไม่ตอบสนองต่อความต้องการที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและ 
การพัฒนากระตุ้นให้ เกิดเป็นนวัตกรรมจากการคิดค้นสิ่ งใหม่  ๆ ดังนั้น  
การจัดการความขัดแย้งตามแนวคิดสมัยใหม่นี้ ควรควบคุมให้ระดับความขัดแย้ง
ที่ เกิดขึ้นในองค์การหรือสังคมอยู่ในระดับต่ าที่สุดในระดับดุลยภาพเท่าที่
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เพียงพอจะกระตุ้นให้องค์การหรือสังคมเจริญก้าวหน้า เกิดนวัตกรรมและ 
ความสร้างสรรค์ได้ 

กลุ่มแนวคิดที่สอง เป็นกลุ่มแนวคิดของนักสังคมวิทยา แนวคิด
เกี่ยวกับความขัดแย้งในกลุ่มของนักสังคมวิทยาได้ตั้งสมมุติฐานว่า การแสดงออก
ของพฤติกรรมทางสังคมเป็นผลผลิตจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มและบุคคล
ต่าง ๆ จากการแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดซึ่งเป็น
ปรากฎการณ์ที่มีอยู่อย่างปกติทั่วไป โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ เช่น แนวคิดของ 
Dahrendorf (1959) ได้แสดงแนวคิดความขัดแย้งว่า ความขัดแย้งมีคุณลักษณะ
สอดคล้องกับทุกสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (Dynamic) ตาม
ลักษณะสภาพบริบทของสังคม เพราะฉะนั้น ความขัดแย้งจึงเกิดได้ตลอดเวลา
และเกิดในทุกสังคม ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเกิดจากความไม่เท่าเทียมกัน
ในเรื่องสิทธิอ านาจ (Authority) ของกลุ่มผลประโยชน์ของคนในสังคม  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีสิทธิอ านาจและกลุ่มที่ไม่มีสิทธิอ านาจ 
ความไม่เท่าเทียมกันในเร่ืองสิทธิอ านาจนี้ท าให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ข้ึน 
เพราะต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบื้องหลัง (Hidden Interest)  
แต่ละฝ่ายพยายามเก็บเกี่ยวและปกป้องรักษาผลประโยชน์ให้ฝ่ายตนได้รับ 
อย่างยาวนานที่สุด ซึ่งระดับของความรุนแรงจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับการจัดการ
และการประสานแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบง ากลุ่มอ่ืนอย่างเป็นที่ 
พึงพอใจของแต่ละกลุ่ม 

สิ่ งที่ กล่ าวมาเบื้ องต้น เป็นการอธิบายแนวคิ ดของการจัดการ 
ความขัดแย้ง หรือ Conflict Management/Conflict Resolution อย่างไรก็ดี  
ในการศึกษาแนวคิดการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง หรือ Conflict Transformation 
เป็นการศึกษาที่ต้องไปหารากเหง้าของปัญหาและสาเหตุเชิงลึกที่ท าให้เกิด 
ความรุนแรงในชั้นโครงสร้างและความรุนแรงในชั้นวัฒนธรรม และส าหรับ
สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในวงความขัดแย้งอธิบายได้ด้วยหลายตัวแปร เช่น 
ตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร ตัวแปรทาง
วัฒนธรรมอันก่อให้เกิดปัญหาเชื้อชาติ ปัญหาด้านศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 
และการบริหารจัดการความขัดแย้ง  (Conflict Management) อาจจะไม่
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เพียงพอในบริบทและวิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในสถานการณ์วิกฤต หรือที่เรียกกันว่า “วิกฤตการณ์” คือ เป็นสภาวะที่ต้อง 
ท าให้เกิดจุดเปลี่ยนและจุดเปลี่ยนนั้น ๆ ต้องมีสภาวะของเงื่อนไขก่อนและหลัง 
และจุดเปลี่ยนนั้นน าพามาซึ่งความท้าทายที่ยิ่งใหญ่และแรงกดดันท าให้
จ าเป็นต้องคิดค้นวิธีการต่าง ๆ มารับมือกับวิกฤตนั้น ๆ และทฤษฎีแนวคิดของ
การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) เป็นทฤษฎีที่เป็น
วิธีการรับมือกับวิกฤตการณ์ความขัดแย้งโดยใช้วิธีทางสันติวิธีที่เปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่ระดับชั้นโครงสร้างและวัฒนธรรม รวมทั้งการรับฟังผู้ที่มีส่วนได้เสีย
ทั้ งหมดในกระบวนการทั้ งหมดอย่างรอบด้าน ตัวอย่างเช่น ในประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้มีนโยบายการแบ่งแยกสีผิวท าให้เกิดการต่อต้านที่รุนแรง
มาตั้งแต่สมัยก่อนการปลดปล่อยจากอาณานิคม (Khannenje, 2007) เนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่ลดิรอนสิทธิเสรีภาพและกดข่ีสภาวะความเป็นอยู่
ของกลุ่มคนผิวด าซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ และคนในชาติสามารถมอง
เป็นปัญหาที่ต้องเผชิญและผ่านไปด้วยกัน  รวมทั้งมีแรงขับสันติภาพจาก
ภายนอกประเทศและประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้สามารถที่ จะใช้
กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งได้อย่างประสบความส าเร็จ และสามารถ
เป็นแบบอย่างให้ประเทศต่าง ๆ ได้อย่างดี ส าหรับประเทศไทยนั้น กระบวนการ
แปรเปลี่ ยนความขัดแย้ งยั งไม่ ได้ เกิดขึ้นอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามมี 
ความพยายามที่จะแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในบริบทต่าง ๆ เช่น การแก้ไข
สถานการณ์ ความไม่สงบใน จังหวัดชายแดนใต้  มีความพยายามจะใช้
กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในเชิงนโยบายและในเชิงพื้นที่  
 
กายวิภาคของการจัดการความขัดแย้งและสันติภาพ  
 นิยามของความขัดแย้ง มีนักวิชาการสายสันติวิธีทั้งในและต่างประเทศ
ได้ให้ค านิยามในทิศทางที่หลากหลาย 

Galtung (1975: 81) พูดถึงความขัดแย้ง ว่าความขัดแย้งนั้นมักจะมี
ความเกี่ยวข้องในเรื่องของพฤติกรรมบุคคล หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลมีทัศนคติที่เป็นอคติไม่มีความสอดคล้องกันและอาจจะน าไปสู่พฤติกรรม
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ทางลบ เกิดการท าร้ายหรือการกระท าซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่คู่ขัดแย้ง 
หรือแม้ต่อตนเอง 

Vatthanasapt (2004: 68 ) ให้ความหมายของความขัดแย้ง ว่าหมายถึง 
ความไม่ลงรอยกันหรือสภาวะที่ไม่เห็นพ้องต้องกันหรือความเป็นปฏิปักษ์กัน
ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยพยายามโต้แย้งกันในประเด็นของค่านิยม 
หรือเกิดการแข่งขันกันในเร่ืองของอ านาจ สถานภาพ เป้าหมาย และการแย่งชิง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งสอดคล้องกับความหมายที่ราชบัณฑิตได้ให้ไว้ 

Aue-amnuy (2002: 6) ก็ได้ให้ความหมายไว้เป็นไปในทางเดียวกัน
กับนักวิชาการท่านอ่ืนว่า ความขัดแย้ง คือ การที่แต่ละฝ่ายต่างมีความต้องการ 
และความต้องการของแต่ละฝ่ายไปด้วยกันไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นความต้องการในสิ่ง
ที่เป็นเป้าหมายเดียวกันอย่างแท้จริง หรือเป็นความต้องการเพียงเพื่อแสดง
ศักยภาพว่ามีวิธีการได้มาซึ่งความต้องการนั้น ๆ หรือเป็นความสัมพันธ์ทางลบ
ระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกันจุดมุ่งหมายหรือวิธีการหรือทั้งสองอย่าง 

ความขัดแย้งเกิดขึ้นได้ในทุกระดับของสังคมทั้งภายในบุคคลเอง 
(Intrapersonal Conflict) หรือระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) ภายใน
กลุ่ม (Intra-group Conflict) หรือระหว่างกลุ่ม (Inter-group Conflict) ระดับ
องค์กร (Intra-organizational Conflict) ระหว่างองค์กร (Inter-organizational 
Conflict) ระ ดั บ ช าติ  ( Intra-national Conflict) ห รื อ ระดั บ น าน าช าติ 
(International Conflict) การจัดการความขัดแย้งที่ดีเป็นการปฏิบัติเพื่อระบุ
และจัดการความขัดแย้งอย่างสมเหตุสมผล ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้อง
ใช้ทักษะมากมาย เช่น ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแก้ปัญหา การไกล่เกลี่ย
และการเจรจาต่อรองซึ่งทุกทักษะเป็นทักษะที่มีความส าคัญที่จะน ามาใช้ใน 
การจัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

Moore (1996) ได้อธิบายถึงประเภทของความขัดแย้งที่สามารถ
น าเสนอเป็นวงกลมของความขัดแย้ง (Circle of Conflict) ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 วงกลมของความขัดแย้ง (Circle of Conflict) 
ที่มา : Christopher Moore (1996) 

 
 เมื่อนักสันติวิธีและนักจัดการความขัดแย้งต้องศึกษาและบริหาร 
ความขัดแย้ง หรือความขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้น จ าเป็นต้องรู้จัก 3 ค า ในการบริหาร
จัดการและคลี่คลาย รวมถึงกระบวนการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง คือ  

1. การแก้ไขความขัดแย้งเฉพาะหน้า (Conflict Resolution) หมายถึง 
การบริหารจัดการความขัดแย้งที่ใช้เวลาไม่นาน และแก้ไขปัญหาที่ไม่สลับซับซ้อน 
ความขัดแย้งสามารถบรรเทาเบาบางลงโดยไม่จ าเป็นต้องใช้มรรควิธีมากมาย 
และอาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการมาก เพื่อให้คู่ขัดแย้ง
ย้ายจากสถานะ การมีฝ่ายแพ้ ฝ่ายชนะ เบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Zero-sum Game) 
โดยมีจุดมุ่งหมายให้กระบวนการแก้ไขความขัดแย้งมีประสิทธิภาพ และเป็นที่
ยอมรับของทั้งสองฝ่าย (Azar & Burton, 1986: 1) 



- 154 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

2. การบริหารจัดการความขัดแย้ง (Conflict Management) เป็น
การจัดการบริหารความแตกต่างและความทุกข์ทนในทางที่ เป็นบวกและ
สร้างสรรค์ มากกว่าการใช้วิธีการเคลื่อนย้ายความขัดแย้ง โดยการใช้การตั้ง
ค าถามอย่างไรที่ สะท้อนความจริงที่ เป็นไปได้  การใช้กระบวนการร่วม 
(Cooperative Process) อย่างไรให้ออกจากขั้วความเป็นศัตรู การออกแบบ
ระบบความส าเร็จร่วมกันที่เป็นไปได้ (Bloomfield & Reilly, 1998: 18) 

3. การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) เป็น
การมองความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นร่วมสมัยว่า ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นนั้น เป็น 
ความขัดแย้งที่มีความซับซ้อนมีรูปแบบที่มีผู้คนหลากหลายฝ่ายในวัฏจักรความ
ขัดแย้งและความขัดแย้งอาจจะลงรากฝังลึกลงไปในชั้นโครงสร้างและวัฒนธรรม
ของสังคม และต้องการระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านยาวนาน (Long-term 
process) เพื่อสร้างสรรค์สันติภาพร่วมกัน เป็นลักษณะการขับเคลื่อนของทุก
ภาคส่วนของสังคม และตระหนักถึงการเปลี่ยนผ่านท่ีละเล็กละน้อย อาจจะ
มากกว่ากระบวนการเจรจาจากภายนอกหรือภายในแต่ในทุก ๆ ภาคส่วนต้อง
เห็นภาพร่วมกันของความขัดแย้งรุนแรงเพื่อเปลี่ยนเป็นสันติภาพร่วมกัน  
การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งต้องมีจินตนาการที่ทันท่วงที  การรวมทุกภาคส่วน 
การเคารพกันและกัน และสนับสนุนเร่ืองทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมจากภายใน ลักษณะนี้เกี่ยวกับการรวมมุมมองใหม่ผ่านในสิ่งที่เรา 
ไม่เคยเห็นในเบื้องแรก โดยได้รับจากประชาชนที่อยู่ภายใน (Insider) และ
ประชาชนภายนอก (Outsider) ซึ่งเป็นที่ที่เราตระหนักได้ว่าการเปลี่ยนผ่านนั้น
ต้องใช้ระยะเวลา (Lederach, 1995) 

กล่าวโดยสรุปว่า กายวิภาคการบริหารจัดการความขัดแย้งแบ่งเป็น
ระดับ ๆ ในการบริหารจัดการความขัดแย้ง ทั้งในแง่มุมของตัวแสดงความขัดแย้ง 
ที่ซับซ้อนและไม่ซับซ้อน ระดับความลึกและความซับซ้อนในชั้นโครงสร้างของ
ความขัดแย้ง ซึ่งในบางความขัดแย้งอาจจะพบถึงการซ้อนทับผลประโยชน์ที่ต้อง
คุยกันหลายรอบและต้องให้ข้อมูลเท่ากันเพื่อกระบวนการแก้ไขในทุกระดับและ
ทุกมิติ และในการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเพื่อกระบวนการสร้างสันติภาพนี้มุ่ง
ค้นคว้าอย่างละเอียดรอบคอบเกี่ยวกับวิถีของความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นเพื่อ
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น าไปสู่การสร้างแผนกลยุทธ์ส าหรับการแปรเปลี่ยน การวิเคราะห์ความขัดแย้งที่
ดีต้องชี้ให้เห็นสาเหตุรากเหง้า (Root Cause) ซึ่งบางครั้งถูกอ าพรางอยู่ใน 
การจัดการความขัดแย้ง  

อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแย้งขยายตัวกลายเป็นความรุนแรง
เกิดขึ้นแล้ว มีทางเลือกให้กับมนุษย์อยู่  2 ทางหลัก  คือ 1) การเลือกใช้ 
ความรุนแรงเพื่อแก้ไขกับปัญหาความขัดแย้งรุนแรงนั้น 2) การเลือกใช้สันติวิธี
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งรุนแรงนั้น และการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง
รุนแรงสู่สังคมสันติสุข จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นมากในการอยู่ร่วมกันต่อไป
ในสังคม สภาพการณ์ดังกล่าวจ าเป็นต้องมี “กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง 
(Conflict Transformation)” ซึ่งเป็นการเน้นแก้ไขความขัดแย้งที่ก่อให้เกิด 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจน
ทัศนคติและความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งและ/หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในสังคม 
โดยมุ่งเน้นในการขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งและสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเพื่อน าไปสู่การเกิดสันติสุขที่ยั่งยืนในสังคม (Miall et 
al., 2011) 

การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) มักจะใช้
กับการจัดการความขัดแย้งที่ยืดเยื้อเรื้อรัง (Protracted Conflict) ไม่สามารถ
ใช้การจัดการความขัดแย้งแบบเพียงผิวเผินได้ Edward Azar เห็นว่าการจัดการ
ความขัดแย้งที่เรื้อรังที่เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่สามารถใช้ 
การจัดการความขัดแย้งด้วยการทหารที่เน้นยุติความขัดแย้งชั่วคราว โดย
ปราศจากการเข้าไปจัดการกับความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เช่น 
ความรู้สึกปลอดภัย อัตลักษณ์ การมีส่วนร่วม ความเท่าเทียมกัน เป็นต้น (Azar 
อ้างถึงใน Abu-Nimer, 2001) 

อย่างไรก็ดี การที่แต่ละสังคมประเทศต้องการจะแก้ไขปัญหาวิกฤต
สังคมของชาติด้วยวิธีการสันติวิธีโดยเฉพาะการเลือกยุทธศาสตร์และยุทธวิธี
แบบการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งนั้น อาจจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้  
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1. ความเห็นพ้องต้องกัน (Consensus) ของคนในชาติที่เห็นว่าปัญหา
ที่ยิ่งใหญ่ในชาติเป็นวิกฤตร่วมที่ต้องช่วยกันแก้ไข  

2. เมื่อเห็นว่าเป็นวิกฤตร่วมกันแล้วจ าเป็นต้องยอมรับว่าจะต้องลงมือ
รับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขวิกฤตดังกล่าว  

3. การร่วมกันก าหนดขอบเขตของวิกฤตและหาแนวทางวางกรอบ
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์  โดยมีตัวอย่างจากต่างประเทศที่ เป็น
แบบอย่างและการน ามาบูรณาการปรับในประเทศของตน  

4. การประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศของตน  
5. ค านึงถึงอัตลักษณ์ที่ต้องธ ารงไว้ และอัตลักษณ์ที่ต้องแปรเปลี่ยนไป

ในทางที่สร้างสรรค์ 
6. ความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตชาติซึ่งเป็น

สถานการณ์เฉพาะของประเทศ 
 
มุมมองที่ทันสมัยของกระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง  

ค านิยามที่ดีที่สุดของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งก็คือ กระบวนการ 
ที่ ซั บซ้ อนของการเปลี่ ยนแปลงความสัมพันธ์  ทั ศนคติ  พฤติกรรม 
ผลประโยชน์และวาทกรรมในพื้นที่ความขัดแย้งที่มีแนวโน้ม ความรุนแรงให้
แปรเปลี่ยนไปในทางที่สร้างสรรค์ ประเด็นส าคัญคือ การมุ่งแก้ปัญหาพื้นฐาน
เชิงโครงสร้าง วัฒนธรรมและสถาบันที่กระตุ้น และเป็นเงื่อนไขของการเกิด
ความขัดแย้งทางการเมืองและสังคมที่รุนแรง  

การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง เปรียบเสมือนความจริงที่ปรากฏอยู่
ตลอดทั้งประวัติศาสตร์ของมนุษย์ แต่แนวความคิดนี้เกิดขึ้นเมื่อต้นทศวรรษ 
ที่ 1990 ซึ่งเป็นสาขาของการท างานร่วมกันของความคิดหลัก (Core Idea) 
แนวคิดการแก้ไขความขัดแย้งร่วมสมัย (Contemporary Conflict Resolution 
Approach) แต่มุ่ งไปที่ความขัดแย้งระดับใหญ่และมีผลกระทบในเชิงลบ 
วงกว้าง และที่ส าคัญเป็นความขัดแย้งที่ยืดเยื้อยาวนาน เพื่อที่หาวิธีที่จะเปลี่ยน 
ความขัดแย้งเป็นไปในทางสร้างสรรค์โดยใช้มรรควิธีที่ยิ่งใหญ่และหลากหลาย  
และต้องค านึงถึงการแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าของกระบวนการความขัดแย้ง 
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เพื่อเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสัมพันธ์ที่สันติสุขอันยาวนาน (Enduring Peaceful 
Relationship) และในเรื่องความสัมพันธ์มีความส าคัญกับการแปรเปลี่ยน 
ความขัดแย้งอยู่มากโดยเฉพาะความสัมพันธ์ในวงความขัดแย้งที่ไม่สมมาตร 
Curle (1971) ได้อธิบายว่าความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตร (Asymmetric Relationships) 
สามารถแปรเปลี่ยนได้ผ่านการรับรู้ (Conscientization) การเผชิญหน้า 
(Confrontation) การเจรจา (Negotiation) การพัฒนาร่วมกันได้ (Development)  

การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเก่ียวข้องโดยตรงกับความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ
เรื้อรัง โดย Azar (1990) อธิบายว่า ความขัดแย้งทางสังคมที่ยืดเยื้อเรื้อรัง 
(Protracted Conflict) ไม่สามารถใช้การจัดการความขัดแย้งแบบเพียงผิวเผิน
ได้ เห็นว่าการจัดการความขัดแย้งที่ เรื้อรังที่ เกิดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ไม่สามารถใช้การจัดการความขัดแย้งด้วยการทหารที่ เน้นยุติ 
ความขัดแย้งชั่วคราวได้ โดยปราศจากการเข้าไปจัดการกับความต้องการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เช่น ความรู้สึกปลอดภัย อัตลักษณ์ การมีส่วนร่วม  
ความเท่าเทียมกัน เป็นต้น นอกจากนี้ Vayrynen (1999) กล่าวว่า การแปรเปลี่ยน
ความขัดแย้งจะเน้นไปที่พลวัตของความขัดแย้ง (Dynamic) และอาจจะต้องไป
ศึกษาถึงประเด็น การแปรเปลี่ยนตัวแสดงความขัดแย้ง (Actor Transformations) 
การแปรเปลี่ยนประเด็นความขัดแย้ง (Issue Transformations) การแปรเปลี่ยน
กฎของความขัดแย้ง (Rule Transformations) และการแปรเปลี่ยนโครงสร้าง
ของความขัดแย้ง (Structural Transformations) ในที่นี้หมายถึงการเปลี่ยน
โครงสร้างความสัมพันธ์และอ านาจในบริบทของความขัดแย้ง  

กรณีตัวอย่างของประเทศที่ใช้กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง
แล้วประสบผลส าเร็จของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ท่ามกลางสถานการณ์
ความรุนแรงในแอฟริกาใต้ จากการออกมาต่อต้านรัฐบาลของประชาชนคนผิวด า 
ท าให้แอฟริกาใต้เกิดผู้น ากระบวนการในการต่อต้านการเหยียดสีผิวนี้เป็น 
จ านวนมาก จนท าให้ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายรัฐบาลตอบโต้กลับด้วยการใช้อาวุธ
และความรุนแรง แต่ในขณะนั้น “เนลสัน แมนเดลา” เป็นผู้น าคนส าคัญในการ
ออกมาต่อสู้และเคลื่อนไหวอย่างสันติวิธี ขณะที่แมนเดลลาถูกจับกุมตัวและถูก
ตัดสินจ าคุกเป็นระยะเวลา 27 ปี ก่อนที่เขาจะถูกปล่อยตัวให้เป็นอิสรภาพ และ
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ท าการเจรจากันจนได้ข้อยุติ ท าให้เกิดการเลือกตั้งและได้ประธานาธิบดี  สิ่งที่ 
แมนเดลา ตลอดสมัยของการด ารงต าแหน่งของนายเนลสัน แมนเดลา จึงถือ
เป็นช่วงเวลาส าคัญที่ท าให้เกิดสันติภาพในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ นายเนลสัน 
แมนเดลา มีนโยบายอย่างชัดเจนในการสนับสนุนความสมานฉันท์ และช่วยให้
เกิดประชาธิปไตยแบบหลายเชื้อชาติขึ้นในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้เป็นผลส าเร็จ  
เขาได้รับการยกย่องอย่างสูงในประชาคมโลก  

กล่าวโดยสรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสร้างสันติภาพและ 
ความปรองดองในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มี 3 ประเด็น คือ 1) การไม่ใช้ความ
รุนแรง 2) การได้รับการสนับสนุนจากประเทศภายนอก และ 3) การร่วมกัน
วิเคราะห์พิจารณาเพื่อสร้างภาพ  อนาคตของกลุ่มอิทธิพลฝ่ายต่าง ๆ เป็น
กระบวนการที่ท าให้เกิดการเปิดใจรับฟังความเห็น และเคารพความเห็นของฝ่าย
ตรงข้าม ท าให้กลุ่มที่เคยมีประเด็นขัดแย้งกันมาพูดคุยกัน มองเห็นเป้าหมายที่
ต้องการร่วมกันและยังมองเห็นอนาคตที่ตนเองไม่ต้องการร่วมกันด้วยเป็นสิ่งที่
ช่วยท าให้ความขัดแย้งบรรเทาลงได้ในที่สุด และคณะกรรมการเพื่อการค้นหา
ความจริงฯ ได้ถือก าเนิดมาจากกระบวนการนี้ ร่วมกับการเจรจารอมชอมกัน
ระหว่างรัฐบาลกีดกันสีผิว (The National Party) กับกลุ่ม ANC ซึ่งเป็นกลุ่ม
กระบวนการของคนผิวด า โดยรัฐบาลผิวขาวได้ระบุชัดเจนว่า การเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตยจะไม่เกิดขึ้น หากไม่มีการพิจารณาให้การนิรโทษกรรมเป็น
ส่วนหนึ่งของข้อตกลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ ในประเด็นของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้นั้น การอภัยโทษให้แก่ผู้ ใช้ความรุนแรงหรือผู้ที่อยู่ เบื้องหลัง 
ความรุนแรงในการต่อต้านการกีดกันสีผิวกลายเป็นสิ่งที่ส าคัญมากในการเจรจา
ครั้งต่าง ๆ และถูกรวมไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย นับว่าเป็นองค์กรที่ถูกสร้างขึ้นมา
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในชาติอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในแอฟริกาใต้ผ่าน
บุคคลส าคัญของโลก และของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ คือ แมนเดลา คือการใช้
อ านาจอ่อน (Soft Power) หรืออ านาจในการมุ่งเน้นสร้างอิทธิพลต่อคนอ่ืน  
ท าให้ทั่วโลกรู้จักสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ผ่านตัวตนและการต่อสู้อย่างสันติวิธี 
ของแมนเดลา และการสร้างความแปรเปลี่ยนตั้งแต่ระดับบุคคลจนไปถึง 
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ชั้นโครงสร้างและทัศนคติของสังคมของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนาน 

“แม้ล้มนโยบายแบ่งแยกสีผิวลงแล้ว แต่ถ้ าไม่สามารถแก้และ
จัดการทัศนคติได้ ตราบนั้น ความอยุติธรรมก็ยังด ารงอยู่ นโยบายเป็นเรื่อง
จ าเป็นก็จริง แต่ไม่เพียงพอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติเป็นเรื่องจ าเป็นย่ิงกว่า” 

การออกแบบกระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในการแก้ปัญหาบริบท 
ที่ซับซ้อน  

การเข้าใจสันติวิธีมีหลากหลายมิติ ซึ่งมาจากการศึกษา ประสบการณ์ 
ความต้องการรวมถึงสามัญส านึกและค าว่า “สันติวิธี” ก็อาจสร้างความเข้าใจที่ 
ไม่ตรงกัน เพราะค าว่า “สันติวิธี” มีหลายระดับและสามารถเลือกใช้ได้ในบริบท 
ต่าง ๆ กัน และในแต่ละบริบทอาจจะแฝงด้วย อ านาจนิยม การกระท าผิด
กฎหมาย และการกล่าวอ้างใช้สันติวิธี โดยไม่ได้พิจารณาบริบทสังคมอย่างรอบ
ด้าน ตรงนี้อาจจะเป็นการด้อยค่าค าว่า “สันติวิธี” ไปในตัว เพราะค าว่าสันติวิธี
ดูเป็นสากล และถ้าหากคนที่อยู่ในวงความขัดแย้งนั้น ๆ มีการให้คุณค่าทางสันติ
วิธีต่างกัน ย่อมท าให้การใช้ “สันติวิธี” ไม่บรรลุผลส าเร็จ เพราะบางครั้งและ
บางกรณีผู้ที่มีอ านาจใช้สันติวิธีเพื่อหวังผลทางยุทธศาสตร์เพราะถ้าสันติวิธีได้
ประโยชน์ก็ท าต่อ แต่ถ้าสันติวิธีท าให้เสียผลประโยชน์ นโยบายทางสันติวิธีก็
เปลี่ยนแปลงหรืออาจจะถูกยกเลิกไป 

เพราะฉะนั้น การให้คุณค่าทางสันติวิธี มีความส าคัญในเบื้องแรกใน
การออกแบบกระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) 
เพื่อให้ผู้คนที่อยู่ในความสัมพันธ์อันซับซ้อนได้เกิดความเข้าใจในคุณค่าของสันติ
วิธีร่วมกัน และสามารถพูดคุยกันได้ในเบื้องแรกแม้ในความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน
ร่วมกัน เพราะในวงหรือกระบวนการพูดคุยอาจจะได้ “คุณค่าใหม่” ของสันติวิธี
ร่วมกัน สิ่งส าคัญ ผู้จัดกระบวนการจะต้องไม่รีบด่วนใช้สามัญส านึกในการตีตรา 
เช่น เกิดกระบวนการไล่คนที่ไม่ชอบไปแล้วจากการพูดคุยส าคัญ เพียงเพราะ
กลัวความขัดแย้ง แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ฝังลึกอาจลึกอยู่ที่  “ระบบ” 
“กระบวนทัศน์” ที่สามารถสร้างความขัดแย้งรุนแรงได้ตลอดเวลา 
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Augsburger (1992) ให้ค าจ ากัดความของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง 
ไว้ว่า การเปิดใหม่ของอนาคตของแต่ละฝ่ายที่ขัดแย้งในที่จะกลับมารับผิดชอบ
ในความสัมพันธ์ การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งต้องการการเปลี่ยนแปลงใน  
3 องค์ประกอบส าคัญ คือ การแปรเปลี่ยนทัศนคติ การแปรเปลี่ยนพฤติกรรม 
การแปรเปลี่ยนวิธีโครงสร้างในความขัดแย้ง นอกจากนี้  Augsburger ให้
ระมัดระวังความเข้าใจในรูปแบบของความขัดแย้งในรากวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเป็นแนวคิดแบบ  Comprehensive 
Approach เพื่อให้เกิดความเข้าใจในระดับเล็กสู่ระดับใหญ่ (Micro- to Macro- 
Issues, Local to Global Levels, Grassroots to Elite Actors, Short-
term to Long-term Timescales) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพ
และสนับสนุนโครงสร้างสันติภาพเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างในทาง
โครงสร้างและระบบสังคมที่เปลี่ยน ซึ่งไม่ใช่แค่อ านวยความสะดวก (Facilitate) 
เพียงเท่านั้น ซึ่งการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งมุ่งค้นหาความเชื่อมสัมพันธ์ตั้งแต่
ก่อนเกิดความรุนแรง (Pre-violence) และหลังเกิดความรุนแรง (Post-
violence) อันจะน าไปสู่รากเหง้าและสาเหตุความขัดแย้งที่แท้จริง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ประเด็นเร่ืองของการออกแบบ กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง 
ในบริบทที่ซับซ้อนนั้น นักสันติวิธีหรือผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในวงความขัดแย้ง
หลายระดับ จ าเป็นต้องเข้าใจเรื่องของตัวแสดงแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง 
ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 Transformer of Conflict (ตัวแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง)  
Type (ประเภท) Example (ตัวอย่าง) 

1. การแปรเปลี่ยนบริบท  การเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมระดับ
ภูมิภาคหรือระดับนานาชาต ิ

2. การแปรเปลี่ยนโครงสรา้ง - การเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์ 
ที่ไม่สมมาตรแปรเปลี่ยนเป็น
ความสัมพันธ์ที่สมมาตร 
- การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอ านาจ 
- การเปลี่ยนแปลงตลาดแห่งความรุนแรง  

3. การแปรเปลี่ยนตัวแสดง - การเปลี่ยนแปลงผูน้ า  
- การเปลี่ยนแปลงเปา้หมาย 
- การเปลี่ยนแปลง Party’s 
Constituencies 
- การเปลี่ยนแปลงตัวแสดง  

4. การแปรเปลี่ยนประเดน็ - การลดลงของประเดน็ความขดัแย้ง 
- การประนปีระนอมในเชิงโครงสร้าง 
- การเปลี่ยนแปลงประเด็น 

5. การแปรเปลี่ยนภายในตัว
บุคคล/ชนชัน้น า  

- การเปลี่ยนแปลงจากมุมมอง 
- การเปลี่ยนแปลงจากใจ 
- การเปลี่ยนแปลงจากเจตจ านง 
- การเปลี่ยนแปลงทา่ทีของการปรองดอง 

ที่มา : H. Miall (2004). Conflict Transformation: A Multi-Dimensional 
Task, in: Berghof Handbook for Conflict Transformation, Online 
Version. 
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 จากตารางข้างต้น พบว่า กรอบคิดของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง 
วางอยู่บนหลักการที่ชัดเจน และถูกประกอบสร้างมาส าหรับทั้งนักนโยบาย 
นักวิชาการและนักปฏิบัติ เพื่อมุ่งไปสู่การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งที่ทรง
ประสิทธิภาพ อาทิ การเคารพศักยภาพและความเป็นเจ้าของของชุมชนท้องถิ่น
นั้น ๆ การเปิดกว้างและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียม การสันติสนทนา
ภายใต้บริบทแห่งความขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น และเรื่องของการสร้างสนาม
อ านาจให้เท่าเทียมกันในกระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งส าคัญมาก 
Apornsuwan et al. (2012) ได้ศึกษาเรื่อง โครงสร้างอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน
ในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา และที่มาหรือ
รากเหง้าในเชิงลึกของความขัดแย้งที่น าไปสู่ความรุนแรงที่ได้เกิดขึ้น และเพื่อ
สร้างทฤษฎีและมโนทัศน์ในเรื่องโครงสร้างอ านาจในสังคมไทย โดยศึกษา
ลักษณะทั่วไปเปรียบเทียบกับต่างประเทศ อันจะน าไปสู่ความเข้าใจในปัญหา
และสามารถค้นหาแนวทางแก้ไขความขัดแย้งในเชิงโครงสร้างอ านาจที่เป็น
ลักษณะเฉพาะได้รวมถึงเพื่อน าเสนอวิธีการและแนวทางในการศึกษาวิจัยปัญหา
เชิงโครงสร้างอ านาจ อันจะน าไปสู่การสร้างองค์ความรูข้องตนเองในเร่ืองอ านาจ
และความขัดแย้ง ซึ่งเป็นเงื่อนไขอันหนึ่งของการสร้างความปรองดองในสังคม
และในประเทศ ผลการศึกษา พบว่า เหตุปัจจัยแห่งความขัดแยงในสังคมไทย 
เป็นผลมาจากปัญหาโครงสร้างอ านาจ ทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันที่มีเครือข่าย
หลัก ๆ 4 เครือข่าย คือ 1) อุดมการณ์ (Ideology) 2) การเมือง (Politics) 3) ทหาร 
(Military) 4) เศรษฐกิจ (Economics)  
 
ข้อท้าทายและข้อเสนอแนะของการท างานของกระบวนการแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย้ง (Conflict Transformation) ในวิกฤตสงัคม 
 1. ข้อท้าทายและอุปสรรคของการท างานของกระบวนการ
แปรเปลี่ยนความขัดแย้ง  

สันติวิธี เป็นกรอบความคิด วิธีมองโลก เป็นองค์ความรู้วิชาการ  
เป็นกระบวนทัศน์ นิสัยสังคม ในการจัดการความสัมพันธ์การด าเนินชีวิต  
บนพื้นฐานเห็นความเท่าเทียมกันของคนในสังคม ท่ามกลางความต่างทางความคิด  
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ความหลากหลายคุณค่า เมื่อขัดแย้งการพูด ฟัง ไม่ใช้ความรุนแรง ที่ส าคัญคือ
ห่วงใยอาทรต่อเพื่อนมนุษย์ รวมถึงสิทธิมนุษยชน สิ่งมีชีวิต สิ่งแวดล้อมทั้งหลาย
ที่อยู่ในโลกร่วมกัน เป็นพัฒนาการมายาวนาน  ปรารถนาที่พยายามไปให้ถึง
จุดหมายมากที่สุด มาจากพื้นฐาน สัญชาตญาณหรือธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์
สังคมที่ไม่ใช้ความรุนแรง ไม่ท าลายล้างกัน แต่ช่วยเหลือกันให้สังคมเกิดสันติสุข 

1.1 กระบวนการการหาสาเหตุรากเหง้าของปัญหาความรุนแรงก่อน 
อาจจะเป็นมุมมองที่แคบเกินไป ดังนั้น ในบางสังคมอาจจะเร่ิมจากการพูดคุย 
เร่ืองที่ห่วงกังวลในอนาคตก่อนที่จะเร่ิมหาสาเหตุของความขัดแย้งรุนแรงก่อน  

1.2 การจัดการความขัดแย้งในระดับโครงสร้างและวัฒนธรรมนั้น
เป็นการใช้ทรัพยากรทางสันติภาพอย่างมากและอาจจะต้องใช้ทรัพยากรทาง
งบประมาณและอาจจะน ามาซึ่งความขัดแย้งระดับผลประโยชน์ตามมา 

1.3 การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งมิได้ปราศจากข้อท้าทายและ 
ค าวิจารณ์ อาจจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งในสังคมได้อีกหลายระลอก 
บางคนกล่าวว่าการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสั่นคลอนอ านาจ สั่นคลอน
ความสัมพันธ์ และสั่นคลอนวัฒนธรรมในสังคมที่ยึดถือปฏิบัติกันมา 

1.4 การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเป็นการท างานที่ท้าทาย และ
ท างานกับตัวแสดงในความขัดแย้งหลายตัว บางครั้งต้องท างานกับตัวแสดงที่มี
ตราบาป เช่น กลุ่มคนที่ต้องห้ามทางกฎหมาย อาจจะมีมุมมองที่มองมายัง
กระบวนการท างานแปรเปลี่ยนความขัดแย้งอาจจะต้องเผชิญกับภาพลบและ
อาจจะเกิดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดได้ทุกขณะของกระบวนการท างาน  

1.5 การประเมินผลกระทบของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งเป็น
สิ่งที่วัดได้ยาก ในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งสูงและไม่สามารด าเนินตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้  

1.6 การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งต้องอาศัยประสบการณ์และ
ความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรม  

1.7 การแปรเปลี่ยนความขัดแย้งจ าเป็นต้องอาศัยเครือข่ายที่ดี 
ในการเข้าถึงตัวแสดงที่เก่ียวข้อง 
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1.8 การท างานแปรเปลี่ยนต้องอาศัยความอดทน ความเชื่อมั่น
และศรัทธาในการสร้างสันติภาพร่วมกัน 

 
2. ข้อเสนอแนะการแก้ไขวิกฤตการณ์สังคมโดยใช้การแปรเปลี่ยน

ความขัดแย้ง  
  การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) เป้าหมาย
ส าคัญที่สุด คือ ต้องเข้าใจสาเหตุเบื้องหลังของความขัดแย้งรุนแรงที่มีอยู่ และ 
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ โดยการน ามาวิเคราะห์และออกแบบกระบวนการแปรเปลี่ยน
กับสถานการณ์ความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยในการจัด
กระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งในวิกฤตการณ์ทางสังคมจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 

2.1 มุมมองเรื่องมิติความเหลื่อมล้ าในกระบวนการต่าง ๆ ของ
การแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง ผู้ที่จัดการกระบวนการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง
ต้องสร้างสนามในการพุดคุยไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า ต้องปรับสนามอ านาจ
ไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า  

2.2 มุมมองเรื่องความไว้วางใจ (Trust) กับบุคลากรที่เป็นผู้เอ้ือ
กระบวนการการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งว่ามีความเป็นกลาง 

2.3 มุมมองการมีส่วนร่วม การสร้างการมีส่วนร่วม (การประชุม
ปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็น) และสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการท างาน
ร่วมกัน  

2.4 มุมมองการหาความเป็นไปได้ใหม่ในความขัดแย้ง (New 
Possibility)  

2.5 มุมมองการสื่อสารแบบ Collective Empathy ส าหรับ 
การส่ือสารแบบเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือ Empathic Communication ก็คือ
การแสดงให้ผู้ฟังเห็นว่าเขาหรือเธอได้รับการรับฟัง และจักรวาลภายใน ได้แก่ 
ความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ทัศนคติ ค่านิยม เป็นต้น ได้รับความเข้าใจ แม้การ
ที่จะก้าวล่วงเข้าไปอยู่ใน “โลก” ของคนอ่ืนและเห็นในสิ่งเช่นเดียวกับที่พวกเขา
เห็น ได้เห็นความจริงในอีกมุมมองที่ถูกประกอบสร้างมาในแบบที่ผู้อ่ืนมองเห็น
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นั้นอาจไม่ใช่เรื่องง่าย แต่อย่างน้อยความพยายามท าความเข้าใจก็ท าให้เรา
สามารถหลีกเลี่ยงความเข้าใจผิดหรือสมมติฐานผิด ๆ รวมถึงตัดสินพลาด
เก่ียวกับคู่สนทนาของเรา ส่วนการสื่อสารแบบเอาใจเขามาใส่ใจเราแบบรวมหมู่
หรือ Collective empathy ก็หมายความว่าการสื่อสารแบบเอาใจเขามาใส่ใจ
เราแต่เป็นแบบขยายไปในพื้นที่/กลุ่มต่าง ๆ ในวงกว้าง  

2.6 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งไม่ควรมุ่งที่ปลายเหตุหรือ 
การมุ่ งหวังผลว่าอย่างไร แต่ผู้ที่ จัดกระบวนการต้องสนใจการจัดการ 
ความขัดแย้งที่ปลายเหตุที่เชิงโครงสร้าง ระบบที่สร้างความรุนแรงนั้น ๆ แล้ว
เปลี่ยนมุมมองให้ลึกเพื่อแก้ที่ต้นเหตุ แล้วปลายเหตุหรือผลก็จะคลี่คลายหรือ 
แก้หลุดออกจาก “กรงดัก” หรือ “วงจรชั่วร้าย” นั้น สังคมก็จะเดินหน้า เร่ิมต้น
ที่แก้ไขรากเหง้า โดย “สร้างปัญญาสังคม” เพื่อจะส่งต่อบ้านเมืองที่มีโครงสร้าง
ทางสันติวิธีที่มั่นคงเช่นนี้ให้ลูกหลานในยุคต่อ ๆ ไป โดยการเปิดบรรยากาศให้
กล้าพูดความจริงสองด้านหรือหลากหลายด้านได้ถกแถลงและเสวนากันอย่าง
กว้างขวาง  
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วิธีแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยในประเทศ สิทธิและเหตุผลใน 
การปกครองตนเองโดยเฉพาะอย่างย่ิงการได้รับการชดเชยอย่างยุติธรรมของ  
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง นโยบายของรัฐบาลในการจัดการปกครอง
ระหว่างภาคใต้ตอนล่างของไทยอย่างนราธิวาส ยะลา และปัตตานีที่มีชาวมุสลิม
เป็นชนกลุ่มน้อย และมินดาเนาซึ่งอยู่ภาคใต้ของฟิลิปปินส์  ทฤษฎีและ 
แนวปฏิบัติในการปกครองหลายยุคสมัยเริ่มจากประธานาธิบดี Ferdinand E. 
Marcos, Corazon Aquino, Fidel V. Ramos, Joseph Estrada, Gloria 
Macapagal Arroyo, Benigno Aquino III 

โดยผู้เขียนให้ความส าคัญกับการปกครองภายใต้กฎหมายบังซาโมโร
ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน 
มินดาเนาของฟิลิปปินส์ ทั้งนี้ ผู้เขียนได้บอกเล่าที่มาที่ไปและสาเหตุแห่งปัญหา
ความขัดแย้งในดินแดนมินดาเนาได้อย่างเห็นภาพไม่ว่าจะเป็นการยอมรับ 
ความยุติธรรม ความชอบธรรม สาเหตุ และการถือก าเนิดของผู้คนในเขตแดน 
บังซาโมโร โดยเน้นกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ อ านาจหรืออาณาเขต 
โครงสร้างของรัฐบาลบังซาโมโร วิธีการใช้ศาลชะรีอะฮ์อันเป็นศาลท่ีกฎหมาย
อิสลามมีบทบาทอยู่ในชีวิตประจ าวันของคนในพื้นที่เป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ผู้เขียน
ไม่ได้ละเลยที่จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในเขตแดนบังซาโมโรและ
รัฐบาลฟิลิปปินส์ การมีส่วนร่วมในการปกครองของชาวโมโร ความสัมพันธ์
ระหวา่งชาวมุสลิมและชาวคริสต์ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาวมุสลิมที่ถูกกัด
กร่อนโดยผู้ที่มิใช่มุสลิมในพื้นที่ รัฐบาลท้องถิ่นกับเขตแดนบังซาโมโร เขตแดน
บังซาโมโรกับการพัฒนา กระบวนการคลังกับเขตแดนบังซาโมโร การปกครอง 
ที่ดีผ่านกลไกการรับผิดชอบ และที่ส าคัญไม่แพ้กันก็คือกลไกว่าด้วยการเปลี่ยนผ่าน 
รวมถึง เอกภาพของชาติ อธิปไตยและการปกครอง 

ผู้เขียนน าเสนอความจริงแท้ของความรุนแรงของกลุ่มชาติพันธุ์ เอาไว้
อย่างน่าสนใจว่าส่วนใหญ่จะมาจากความล้มเหลวในการเสนอความต้องการของ
สังคมที่มีความหลากหลายต่อรัฐที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่หลายกลุ่ม ความต้องการ 
ที่จะมีกระบวนการตัดสินใจด้วยตนเอง การควบคุมของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน
ในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ได้รับการละเลย และที่ 
ถือเป็นความส าคัญอย่างยิ่งยวดและเป็นสาเหตุแห่งการต่อสู้ ก็คือการไม่ได้รับ 
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ความยุติธรรม การขาดความเชื่อมโยงในการเข้าถึงทรัพยากรที่ชนกลุ่มน้อยต้อง
อาศัยทรัพยากรเหล่านี้เพื่อความอยู่รอด เพราะขาดซึ่งสิ่งเหล่านี้ การพัฒนาก็จะ
ไม่เกิดขึ้น ความขาดแคลนปัจจัยข้างต้นเป็นสาเหตุและที่มาของความรุนแรงที่
เยียวยาและแก้ไขปัญหาได้อย่างยากล าบาก ซึ่งสิ่งเหล่านี้พบได้ทั่วโลกในกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฟิลิปปินส์เอง ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ที่ประสบ
ปัญหาในประเทศ ย่อมไม่อาจพัฒนาให้มีความยั่งยืนได้ถ้าปราศจากสันติภาพ 
และแน่นอนที่สุด สันติภาพย่อมไม่ เกิดขึ้น หากไม่มีการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นในเขตแดนบังซาโมโรของมินดาเนา 

ผู้เขียนให้ค าอธิบายเกี่ยวกับที่มาของความรุนแรงในมินดาเนาว่า 
มาจากความแตกต่างทางชาติพันธุ์  ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวจะกลายเป็น 
ความรุนแรงได้ หากปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมหรือแม้แต่เอกลักษณ์
ของพวกเขาที่ถูกละเลย และไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง 
การเผชิญหน้าระหว่างรัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์จึงไม่อาจหนีพ้นได้ และ
ท้ายที่สุดก็จบลงด้วยความสูญเสียชีวิตของผู้คนจ านวนมากที่ไม่อาจเรียกคืนได้ 
นั่นคือ การสูญเสียชีวิตในอาณาบริเวณที่ผู้คนได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

ส าหรับชาวโมโรแล้ว ระยะเวลาที่ยาวนานเกือบครึ่งศตวรรษที่ 
ความรุนแรงได้ถือก าเนิดขึ้นนับจากเมื่อชาวโมโรลุกฮือต่อต้านรัฐบาลอย่าง 
หนักหน่วง เร่ิมคลี่คลายตัวลงและเร่ิมแลเห็นแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ เมื่อรัฐบาล
เร่ิมเจรจาสันติภาพกับชาวโมโรใน ค.ศ. 1975 น าไปสู่การลงนามข้อตกลงตรโิปลี 
ในยุคสมัยของมุอัมมัร อัล กอซซาฟีย์ หรือกัดดาฟีแห่งลิเบีย ซึ่งปกครองภายใต้
ความเป็นรัฐมวลชนที่ให้ความส าคัญต่อปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมในมินดาเนา 
ที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มแนวร่วมเพื่อปลดปล่อยแห่งชาติโมโร  เอ็มเอ็นแอลเอฟ 
(Moro National Liberation Front) โดยลิเบียท าหน้าที่เป็นผู้ให้ความสะดวกหรือ
เป็นตัวกลางการเจรจาพูดคุยเพื่อสันติภาพระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟ  

ใน ค.ศ. 1996 รัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟก็ลงนาม
ข้อตกลงสันติภาพที่เรียกกันว่าข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับ
แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร การท าข้อตกลงสันติภาพแม้จะเป็นนิมิตรหมายที่
ดีต่ออนาคตของการอยู่ร่วมกันระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟ 
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กระนั้นการตกลงดังกล่าวก็ยังน้อยไปที่จะท าให้เกิดสันติภาพถาวรในดินแดน 
มินดาเนาที่มีสงครามกลางเมืองเกิดขึ้น 

รัฐบาลประสบความล้มเหลวในการหาทางออกให้กับปัญหาความขัดแย้ง
ในมินดาเนา เนื่องมาจากหลากหลายปัจจัยทั้งจากภายในและภายนอก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เขตปกครองตนเองของบังซาโมโร ไม่อาจขับเคลื่อนให้เกิด
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในการปกครองตนเองได้ส าเร็จ 

ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่ากฎหมาย 
บังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ อันเป็นข้อตกลงที่มีความเกี่ยวพันและ
ครอบคลุมกับเขตแดนบังซาโมโรทั้งหมดและลงนามโดยรัฐบาลกับกลุ่ม 
เอ็มไอ แอลเอฟ ในวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2014 ในสมัยการปกครองของ
ประธานาธิบดี Benigno Aquino II โดยกฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนญู
จะครอบคลุมทุกมิติของบังซาโมโร เช่น คณะกรรมาธิการเปลี่ยนผ่าน  
ซึ่งด าเนินงานภายใต้ส านักงานที่ปรึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพของ
ประธานาธิบดี มีการตั้งคณะกรรมการทั้งสองฝ่าย อันเป็นกรอบข้อตกลงร่วมกัน 

หนังสือ กฎหมำยบังซำโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018  
ในประเทศฟิลิปปินส์: กำรแก้ไขควำมขัดแย้งในมินดำเนำ โดยให้สิทธิกำร
ปกครองตนเองและให้ได้รับกำรชดเชยอย่ำงยุติธรรมของมาคาปาโด อาบาตอน 
มุสลิม ได้สะท้อนปัญหาของชาวโมโรอย่างครอบคลุมก่อนที่ภูมิภาคบังซาโมโรจะ
ได้รับอิสรภาพ โดยกล่าวถึงปัญหาความขัดแย้งและการต่อสู้ในมินดาเนาว่ามา
จากหลากหลายมิติ เช่น การกลมกลืนในการจัดการปกครองของรัฐบาล  
ซึ่งที่ผ่านมามีการบังคับให้กลุ่มชาติพันธุ์เล็กๆ เข้าไปรวมอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่ 
ซึ่งไม่ได้กระท าผ่านทางวัฒนธรรมเท่านั้น แต่เป็นการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเมืองและเศรษฐกิจในเวลาเดียวกัน การมีอ านาจน าเพื่อสร้างอ านาจข้ึนมา
ปกครอง การที่ผู้น ารัฐ ซึ่งเป็นรัฐพหุสังคมไม่ยอมรับความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมและการใช้มาตรการปราบปรามอย่างโหดเห้ียม ทั้งนี้ รัฐตั้งใจที่ 
จะท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ขาดอ านาจและก าจัดส านึกของความเป็นเอกลักษณ์ทั้ง ๆ 
ที่ความรับผิดชอบพื้นฐานภายใต้ปทัสถานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั้น
ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ รวมทั้งต้องไม่ท าลายความแตกต่างที่มีอยู่ 
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เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธุ์ในโลก
ปัจจุบันมาจากการไม่ยอมรับแนวทางการกลมกลืนทางวัฒนธรรม การมีอ านาจน า
และการเป็นผู้ปกครองแต่พวกเดียว การไม่ยอมรับพหุวัฒนธรรมโดยใช้ 
การแทรกแซงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างไม่เป็นมิตร  และเพื่อ
ก าหนดรูปแบบการปกครองตนเองให้เหมาะสมกับความขัดแย้งในมินดาเนา  
จึงต้องมีการทบทวนถึงการรวมมินดาเนาเข้ากับรัฐบาลกลางของฟิลิปปินส์พร้อม ๆ 
ไปกับบริบทรอบด้านทางประวัติศาสตร์ที่แสดงถึงความเป็นตัวของตัวเองของ
ชาวมินดาเนาด้วย ทั้งนี้ จะพบว่าเมื่อสเปนเข้าครองฟิลิปปินส์ พวกเขาก็ไม่ได้รับ
ความส าเร็จในการครอบครองดินแดนบังซาโมโรแต่อย่างใด นอกจากนี้  
ชาวฟิลิปปินส์ที่เป็นชาวคริสเตียนก็ถูกใช้ให้ต่อสู้กับชาวโมโรด้วยเช่นกัน 

ในมิ ติ ของพื้ นที่ มิ นดาเนาถื อ เป็ นภู มิ ภาค ที่ อุ ดมสมบู รณ์ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เป็นพื้นที่กว้างใหญ่ที่น่าสนใจก็คือชาวสเปน 
ไม่สามารถสร้างการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจเพื่อครอบครอง 
มินดาเนาได้ ชาวโมโรกับสเปนจึงเข้าสู่สงครามความขัดแย้งยาวนานถึงสามทศวรรษ 

ชาวโมโรต้องเผชิญกับหลากหลายปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมี 
การรวมดินแดนของชาวโมโรเข้ากับรัฐบาลฟิลิปปินส์และเจ้าอาณานิคม ทั้งนี้ 
เศรษฐกิจของกลุ่มชายขอบถูกละเลย ยิ่งไปกว่านั้นวัฒนธรรมของชาวโมโร 
และอัตลักษณ์อิสลามก็ถูกละเลยเช่นกัน การต่อสู้ระหว่างชาวโมโรกับรัฐบาล
ฟิลิปปินส์จึงเกิดขึ้นอย่างไม่อาจหลีกหนีได้ใน ค.ศ. 1972 โดยมีการโจมตี
ส านักงานใหญ่ของต ารวจแห่งชาติที่เมืองมาราวี รวมท้ังกองทหารอีกหลายค่าย
ไม่เว้นแม้แต่กองก าลังติดอาวุธของชาวโมโรเอง นอกจากนี้ การใช้กฎหมายที่ดิน
หลายฉบับก็ไม่ได้ท าประโยชน์ให้กับชาวโมโรส่วนใหญ่ ทั้งนี้ กฎหมายที่ดิน
ดังกล่าวยังปิดทางไม่ให้ชาวโมโรถือครองที่ดินของบรรพบุรุษ จากส ามะโน
ประชากร ค.ศ. 1970 แสดงให้เห็นว่าชาวโมโรร้อยละ 80 ไม่มีที่ดินไว้ครอบครอง
จนก่อให้เกิดปัญหาในการด ารงชีวิต หนึ่งในสาเหตุของการมีกองก าลังติดอาวุธ 
ก็มาจากปัจจัยดังกล่าว ภายใต้กฎหมายที่อยู่อาศัยชาวโมโรและกลุ่มที่ไม่ใช่ 
คริสเตียนถูกก าหนดให้มีที่ดินได้อย่างมากที่สุด 10 เฮ็กตาร์ ในเวลาต่อมาชาว 
โมโรสามารถมีที่ดินได้เพียง 4 เฮ็กตาร์ ในขณะที่รัฐอนุญาตให้ที่อยู่อาศัยแก่
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ชาวคริสเตียนลดลงจาก 24 เฮ็กตาร์ เป็น 16 เฮ็กตาร์ ซึ่งโดยทั่วไปก็ยังมากกว่า
ชาวมุสลิมอย่างมีนัยส าคัญ 

จากกฎหมายฉบับนี้และอีกหลายฉบับท าให้นักลงทุนต่างชาติส่วนใหญ่
ที่เป็นชาวอเมริกันและชาวฟิลิปปินส์ชั้นสูงที่เป็นคริสเตียนมีโอกาสจับจองที่ดิน
เพื่อการเพาะปลูกในที่ดินที่เป็นบรรพบุรุษของชาวโมโร ตลอดระยะเวลา 
การครอบครองฟิลิปปินส์ของสเปนกว่า 300 ปี  และสหรัฐฯ กว่า 50 ปี  
มีการออกกฎหมายของอาณานิคมเพื่อจับจองที่ดินที่เป็นบรรพบุรุษของชาวโมโร  
ชาวโมโรถูกแบ่งแยกในการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัย ที่เป็นดังนั้นเพราะชาวมุสลิม
ในมินดาเนาขาดการศึกษาและยากจน ขาดเจ้าหน้าที่คอยช่วยเหลือด าเนินการ 
ไปยังรัฐบาล จึงไม่อาจต้านทานข้อก าหนดที่เอารัดเอาเปรียบของรัฐบาลได้ 
จุดสูงสุดระหว่าง ค.ศ. 1948 ถึง 1960 คือ การเข้ามาตั้งถิ่นฐานของชาวฟิลิปปินส์ 
ที่เป็นชาวคริสเตียนจ านวน 1.5 ล้านคน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร
อย่างรุนแรง นอกเหนือไปจากการที่ชาวโมโรจะขาดที่ท ากินและตามมาด้วย
ความยากจนแล้ว ทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 20 จนถึงทศวรรษ 1970  
ชาวโมโรยังถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมในการปกครองชุมชนของพวกเขา ระบบ
ราชการในดินแดนของชาวโมโรกลายเป็นการครอบง าของชาวฟิลิปปินส์ที่เป็น
ชาวคริสเตียนในขณะที่ชาวโมโรต้องกลายเป็นคนชายขอบ ดินแดนของชาวโมโร
จึงลดน้อยลง ตั้งแต่ทศวรรษที่ 70 ชาวโมโรที่เคยปกครองดินแดนต่าง ๆ ใน 
มินดาเนาลดลงโดยชาวคริสเตียนได้เข้าไปปกครองดินแดนที่เป็นของชาวโมโรใน
ทุกระดับ 

ความคับข้องใจที่เกิดขึ้นจากหลากหลายสถานการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้ 
ชาวโมโรเรียกร้องการรักษาเอกลักษณ์ของชาวโมโร  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เอกลักษณ์อิสลามที่ถูกลดความส าคัญจากการแทรกแซงของรัฐโดยเฉพาะ 
กฎอัยการศึก ค.ศ. 1970 ถึง 1972 โดยชาวโมโรกลายเป็นเหยื่อของความรุนแรง 
บวกกับความโหดร้ายของรัฐบาลที่ต้องการที่จะลดบทบาทของศาสนาอิสลามลง
ไปในขณะที่ชาวโมโรเองต้องการจะมีชีวิตอยู่ภายใต้วิถีชีวิตอิสลาม กฎหมาย
อิสลามหรือชารีอะฮ์เป็นสิ่งที่พวกเขาต้องการรวมทั้งความต้องการที่จะให้รัฐบาล
สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนอิสลามไม่ว่าจะเป็นการศึกษาทางโลกที่ทันสมัย 
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และการเรียนศาสนาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (มัดเราะซะฮ์) ภายในชุมชน
ของพวกเขา 

ความไม่พอใจของชาวโมโรในด้านอ่ืน ได้แก ่ความรู้สึกที่ไม่มีความปลอดภยั
ทางด้านกายภาพในฐานะของความเป็นชาติพันธุ์ที่มีส่วนร่วมกับศาสนาอิสลาม 
ความไม่มั่นคงที่เรื้อรังมาอย่างยาวนานที่ท าให้ชาวโมโรจ านวนมากลุกฮือเข้าสู่
การใช้อาวุธต่อสู้กับบุคคลและกลุ่มบุคคลเพื่อป้องกันตัวเอง ทั้งนี้ ชาวโมโร 
มีความคิดว่ารัฐบาลเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้พวกเขาได้รับความขมข่ืนและ
ความรู้สึกไม่มั่นคง พวกเขารู้สึกได้เป็นอย่างดีถึงการเพิกเฉยของรัฐบาลและ 
การเรียกร้องการปกครองอิสระของพวกเขาก็ถูกกีดกัน 

ความรู้สึกหมดหวังอีกประการหนึ่งมาจากเศรษฐกิจที่ตกต่ า ด้วยเหตุนี้ 
ชาวโมโรจึงมองว่าอนาคตภายใต้การด าเนินงานของรัฐบาลมีความเลือนลาง 
และอาจเป็นปัญหาในอนาคตได้ 

ในส่วนการปกครองตนเองนั้นผู้เขียนได้อธิบายว่ามันเป็นลักษณะหนึ่ง 
ที่ถูกใช้ในการปกครองดินแดนส่วนใดส่วนหนึ่งที่มีปัญหา เช่น กลุ่มวัฒนธรรม  
การปกครองตนเอง ทั้งนี้ เป็นความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เสียประโยชน์ 
ในการปกครองที่จะท าให้พวกเขาเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีจุดประสงค์ใน 
การแก้ปัญหาหรือบรรเทาปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของ
กลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มวัฒนธรรมที่เสียผลประโยชน์ซึ่งแตกต่างกับประชาชน 
ของรัฐบาลกลาง การปกครองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเขตแดนของรัฐบาลกลาง  
และเขตแดนที่ต้องการการจัดการจากรัฐบาลกลางให้ดีที่สุด 

การปกครองตนเองในระดับภูมิภาคจึงมีความจ าเป็นที่จะถูกใช้เพื่อ
จุดประสงค์ในการปกป้องกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยจากการปกครองโดย
คนกลุ่มใหญ่ของประเทศเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่ามีความยุติธรรมและไม่มี  
การเลือกปฏิบัติ 

การปกครองตนเองเป็นเครื่องมือที่จะรักษาผลประโยชน์ระหว่างบุคคล
และกลุ่มร่วมกันกับกลุ่มสังคมที่มีอ านาจมากกว่า เป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็น
สิทธิของกลุ่มหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสังคมที่มีความแตกต่างและถูกทอดทิ้งให้
คงอยู่ ปกป้องและส่งเสริมค่านิยมที่กฎหมายเอ้ือมไปไม่ถึง และถ้าการปกครอง
ตนเองมีค่ามากข้ึนก็จะมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่ปราศจากผลกระทบกับ
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รัฐบาลกลาง ด้วยเหตุนี้ การปกครองตนเองจึงถูกน ามาใช้เพื่อเป็นทางออกทาง
หนึ่งเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น โดยเฉพาะในดินแดนที่มีความแตกต่างของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในหลายประเทศ เช่น ศรีลังกา ซูดาน โคโซโว บอสเนียเฮอร์เซโกวินา 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

ในหลายประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์  การปกครอง
ตนเองจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด ก่อนที่กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้จะเกิดความตึงเครียด
กลายเป็นความรุนแรง การปกครองตนเองจึงควรด าเนินการก่อนในขณะที่ 
ความรุนแรงยังอยู่ในระดับต่ า มิฉะนั้นแล้วก็จะบานปลายกลายเป็นความรุนแรง
เต็มรูปแบบของสงครามของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีให้เห็นอยู่ทั่วโลก  ด้วยเหตุนี้  
ความขัดแย้งที่รุนแรงจึงมีแนวโน้มที่จะยืนหยัดอยู่ทันทีที่กลุ่มได้ปักหลักต่อสู้และ
มีผลกระทบที่สะสมมาเป็นเวลานาน 

ที่น่าสนใจก็คือการปกครองตนเองเป็นปรากฎการณ์ของโลกที่ด ารงอยู่
มาอย่างยาวนาน ซึ่งมีบันทึกถึงการปกครองตนเองมาแล้วถึง 97 ปี ในการจัดการ
ปกครองตนเองครั้งแรกในหมู่เกาะอาแลนด์ในประเทศฟินแลนด์ ใน ค.ศ. 1921 
อันนับเนื่องได้ว่าเป็นการปกครองตนเองแบบแรกของโลก 

ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขความขัดแย้งในมินดาเนาจึงควรมีตัวแบบและ 
มีความก้าวหน้ามากกว่าที่ผ่านมา เพื่อปกป้องชาวโมโรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์และ
ให้การปกครองตนเองได้รับการยอมรับไม่ว่าจะในด้านใดก็ตาม เช่น  ศาสนา 
เอกลักษณ์ วัฒนธรรม การมีส่วนร่วม ความสามารถในการจัดการทางการเงิน
การคลัง การให้ความยุติธรรมและการมีสมรรถนะในด้านต่าง ๆ ที่มีความก้าวหน้า
กว่าเดิม ทั้งนี้ ชาวมินดาเนา (ไม่ว่าจะเป็นชาวมาราเนา มากินดาเนา หรือเตาซุก) 
ควรได้รับการชดเชยจากความอยุติธรรมที่พวกเขาได้รับ การชดเชยด้วย 
ความยุติธรรมจึงเป็นปฏิบัติการที่จะน าเอาความเท่าเทียมกันทางสังคม 
มาให้พวกเขาเพื่อความอยู่รอดของพวกเขาและเพื่อว่าพวกเขาจะได้มี 
ความเจริญเติบโตในระยะยาว รวมทั้งมีการพัฒนาวัฒนธรรมของพวกเขาด้วย 

ด้วยเหตุนี้ กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญในปัจจุบันในทัศนะ
ของผู้เขียนจึงเป็นผลที่มาจากการเจรจาสันติภาพของรัฐบาลฟิลิปปินส์เพื่อจัดตั้ง
เขตบังซาโมโรเมื่อ 40 ปีที่ผ่านมา แต่เป็นสันติภาพที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จ ต้องใช้
เวลายาวนาน โดยในระหว่างนั้นมีทั้งผลดีและผลเสียรวมกัน เหตุการณ์ดังกล่าว
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ถูกถอดบทเรียนและเปิดทางให้ประธานาธิบดีดูเตอร์เตสร้างสันติภาพให้มุสลิม
ในมินดาเนา ด้วยการผ่านร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของชาวโมโรขึ้นมา
ได้ในที่สุด 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันผู้เขียนได้แสดงให้เห็นว่าผู้น าของฟิลิปปินส์ต่างก็
มีส่วนต่อการพูดคุยสันติภาพกับชาวโมโรและรับรู้ถึงการมีส่วนร่วมของชาวโมโร
ในฟิลิปปินส์ว่าด้วยการจัดตั้งเขตปกครองตนเอง เช่น ในสมัยของ Ferdinand 
E. Marcos มีการยินยอมจากรัฐบาลที่จะเจรจาเพื่อแก้ไขความขัดแย้งใน  
ค.ศ. 1975 อันเป็นที่รู้จักกันในชื่อข้อตกลงตริโปลี 1976 โดยมีองค์การความ
ร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation) ซึ่งในสมัยนั้นยังใช้
ชื่อว่า Organization of Islamic Conference แต่มีชื่อย่อเหมือนกันคือ OIC 
เป็นข้อตกลงให้มีเขตปกครองตนเองด้วยการจัดตั้งรัฐบาลภูมิภาค ซึ่งมีหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่นเดียวกับรัฐบาลกลาง ผลการลงประชามติใน 13 จังหวัด แสดงให้เห็น
ถึงการให้ความส าคัญกับกฎหมายส่วนบุคคลของชาวมุสลิม การจัดตั้งศาล
กฎหมายอิสลามหรือชาริอะฮ์ อันเป็นกฎหมายของพระผู้เป็นเจ้าท่ีมาจาก
คัมภีร์อัลกุรอานที่ชาวมุสลิมให้การยอมรับและยึดเอาเป็นข้อก าหนดของชีวิตอยู่ทั่ว
ดินแดนมินดาเนา 

ประธานาธิบดี Corazon Aquino ได้พบกับนูร มิซูอารี ประธานกลุ่ม 
เอ็มเอ็นแอลเอฟ พร้อมกับกล่าวถึงรัฐธรรมนูญใหม่ของฟิลิปปินส์ใน ค.ศ. 1987 
ที่ได้วางรากฐานในเขตของชาวมุสลิมแห่งมินดาเนาให้เป็นเขตปกครองตนเอง 
ในสมัยของประธานาธิบดี Corazon Aquino เช่นกันที่ศาลชาริอะฮ์ ซึ่งเป็น 
ศาลศาสนาได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อชาวมุสลิมแห่งมินดาเนาโดยอยู่ใต้อ านาจตุลาการ
ของฟิลิปปินส์ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟยังคงไม่เห็นด้วยกับเงื่อนไขบาง
ประการ การต่อสู้ด้วยอาวุธของชาวโมโรอีกครั้งจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ในสมัยของรัฐบาล Fidel V. Ramos มีการปรับกระบวนท่าครั้งใหญ่
เพื่อให้สันติภาพเกิดขึ้นในมินดาเนา  ประธานาธิบดี  Fidel V. Ramos มี 
ความกระตือรือร้นที่จะให้ปัญหาภาคใต้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ให้มากที่สุด 
จึงเจรจากับเอ็มเอ็นแอลเอฟ โดยมีองค์การมุสลิมโลกที่ ใหญ่ที่สุดและมี 
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จ านวนสมาชิกเป็นรองเพียงแค่สหประชาชาติเท่านั้นอย่าง OIC เป็นตัวกลางใน 
การเจรจา 

ก่อนที่จะหมดวาระ ประธานาธิบดี Fidel V. Ramos ได้ปูทางส าคัญ
เอาไว้ส าหรับสันติภาพในอนาคตด้วยการจัดตั้งสภาภาคใต้ฟิลิปปินส์ เพื่อ
สันติภาพและพัฒนาสมัชชาที่ปรึกษาอันเป็นสองหน่วยงานที่ริเริ่มการผลักดันให้
เกิดสันติภาพที่ถาวร 

เมื่ อมาถึงสมัยของประธานาธิบดี  Joseph Estrada การเจรจา
สันติภาพได้รับการสานต่อ ตัวประธานาธิบดีเองได้เจรจากับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ 
หรือแนวร่วมปลดปล่อยโมโรอิสลาม อันเป็นอีกกลุ่มหนึ่งของชาวโมโรที่ใช้ 
การต่อสู้ทางอาวุธ อย่างไรก็ตาม การใช้ก าลังทหารแทนการเจรจาในเวลาต่อมา 
ท าให้กลุ่มเอ็มไอแอลเอฟโต้ตอบด้วยการโจมตีกลับ แม้ว่าจะมีการพบปะพูดคุย
ในตอนแรกแต่การใช้นโยบายทางทหารก็จบลงด้วยความรุนแรงมากกว่าสันติภาพ 
หลังจากนั้นประธานาธิบดี Joseph Estrada ต้องการจะยุติความรุนแรงด้วย 
การเจรจาอีกครั้งกับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ซึ่งท าให้มีการหยุดยิงชั่วคราว 

ในสมัยของประธานาธิบดี Gloria Macapagal Arroyo เธอพยายาม
สร้างความเท่าเทียมที่ถาวรและท้าทายปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีต พยายามเจรจา
กับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟและน านโยบายข้อตกลงใน ค.ศ. 1986 มาใช้อย่าง
สัมฤทธิ์ผล ที่ส าคัญคือการออกรัฐบัญญัติเลขที่ 9054 อันเป็นกฎหมายเพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเขตปกครองตนเอง  
การออกรัฐบัญญัติดังกล่าวเป็นความมุ่งหวังที่จะเห็นการรวมเอาผลประโยชน์
ทั้งหมดในกระบวนการเจรจาสันติภาพเข้าด้วยกัน สาระส าคัญของรัฐบัญญัตินี้
คือ การมีผู้แทนของภูมิภาคการปกครองตนเองในรัฐบาลกลางและการแต่งตั้ง
ผู้แทนในคณะรัฐมนตรีจากภูมิภาคที่ปกครองตนเอง  

รัฐบัญญัติ 9054 ยังน าไปสู่ขอบเขตของอ านาจศาลยุติธรรมมุสลิมหรือ
ชาริอะฮ์ มีการบูรณาการของโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (มัดเราะซะฮ์) เข้าไป
ในระบบการศึกษาของฟิลิปปินส์ โดยกระทรวงศึกษามีหน้าท่ีให้ค าปรึกษาและ
อนุญาตให้มีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในภูมิภาคที่ปกครองตนเอง ในสมัยของ
ประธานาธิบดี Benigno Aquino III เขาได้พบกับฮัช มุร็อด อิบรอฮีม ซึ่งเป็น
ประธานกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟเพื่อผลักดันให้เกิดสันติภาพที่แท้จริงในมินดาเนา  
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ให้ความส าคัญกับความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ฟิลิปปินส์ได้เผชิญปัญหา
มายาวนาน ศึกษาเจาะลึกเกี่ยวกับปัญหาของชาวโมโร และข้อตกลงที่เป็นที่
ยอมรับกันทั้งสองฝ่ายคือฝ่ายรัฐบาลกับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ด้วยเหตุนี้ ข้อตกลง 
ค.ศ. 2014 ของเขาจึงครอบคลุมทุกด้านเกี่ยวกับเขตบังซาโมโรที่มีการเน้นย้ าใน
เรื่องอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม การเมือง และการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของ
ชาวโมโร 

ในที่สุดรัฐบัญญัติเลขที่ 11054 หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญการปกครอง
ตนเองของเขตบังซาโมโรมุสลิมมินดาเนาก็ได้ผ่านสภาล่างและสภาสูงในปี 2018 
เรียกกันว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 2018 ซึ่งมีหลากหลายมิติที่น าไปสู่ 
การปกครองที่ยั่งยืนในรูปแบบการปกครองดินแดนหรือการจัดการปกครอง
ตนเอง ทั้ งนี้  ลักษณะส าคัญของกฎหมายบังซาโมโรให้ความส าคัญกับ 
การยอมรับความยุติธรรมและความชอบธรรมของสาเหตุและการเกิดขึ้นของเขต
บังซาโมโร กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของการปกครองตนเองในภูมิภาคจึงมี
อ านาจเหนืออาณาเขต รวมทั้งอ านาจการปกครองตนเองของรัฐบาลบังซาโมโร 
ศาลชาริอะฮ์หรือศาลยุติธรรมที่มีบทบัญญัติมาจากคัมภีร์อัลกุรอาน การจัดการ
ความสมบูรณ์กับหน่วยงานของรัฐบาล การครอบคลุมทุกประเด็นของการมี 
ส่วนร่วมในภูมิภาคปกครองตนเอง การปกป้องกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช่มุสลิม ได้แก่ 
ชาวคริสเตียน และกลุ่มลูมาดในเขตการปกครองบังซาโมโร การให้ความส าคัญ
กับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม การท าให้ระบบการเลือกตั้งและพรรคการเมืองมี
ความเข้มแข็ง การจัดการกลไกการเปลี่ยนผ่านเพื่อความยุติธรรม การช่วยเหลือ
ชุมชนมุสลิมนอกภูมิภาคบังซาโมโร การมีส่วนร่วมของภูมิภาคการปกครอง
ตนเองโมโร รัฐบาลบังซาโมโรและความสัมพันธ์กับรัฐบาลท้องถิ่น การฟื้นฟูและ
โครงการพัฒนาส าหรับชาวโมโร ความเป็นอิสระทางการเมือง กลไกความรับผิดชอบ
และการจัดการปกครองที่ดี กลไกในการเปลี่ยนผ่าน รวมท้ังการรักษาเอกภาพ
ของชาติ อ านาจอธิปไตย และการรวมเขตแดน 

ในท้ายที่สุดอาจกล่าวได้ว่า มากกว่า 4 ทศวรรษของความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และกองก าลังปฏิวัติโมโรทั้งกลุ่ม เอ็มเอ็นแอลเอฟ 
และกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ในที่สุดตัวแบบการปกครองในภูมิภาคหรือเขตบังซาโมโร
ก็มีรูปแบบที่มีความเป็นรูปธรรมที่น าไปสู่การปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ภูมิภาคการปกครอง
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ตนเองบังซาโมโรได้มีการรวมทุกสิ่งทุกอย่างไว้ในกฎหมายบังซาโมโรประกอบ
รัฐธรรมนูญไว้เรียบร้อยแล้ว หนังสือว่าด้วยกฎหมายบังซาโมโรประกอบ
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความพยายามของผู้เขียนที่จะพูดถึงแง่มุมอันหลากหลาย
รวมถึงการหาทางออกให้ภูมิภาคบังซาโมโรเพ่ือที่ชาวโมโรจะได้อยู่ร่วมกับชน
กลุ่มใหญ่ในประเทศได้อย่างมีเอกภาพด้วยความเข้าใจและเป็นหนึ่งในทางเลือก
ว่าด้วยการปกครองตนเองที่ไม่ใช้ความรุนแรง โดยชาวโมโรจะมีอ านาจเพียง
พอที่จะเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นความต้องการพื้นฐานในการปกครองตนเอง 
สามารถยืนหยัดอยู่กับวัฒนธรรมของตนเองอันเป็นวัฒนธรรมมุสลิมที่ชาวโมโร
ให้การยอมรับ ทั้งนี้ อนาคตของชาวโมโรย่อมขึ้นอยู่กับกฎหมายบังซาโมโร
ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะครอบคลุมในทุกแง่มุมอย่างแท้จริง 

กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นความจ าเป็นของ 
ชาวโมโรที่จะได้เห็นสันติภาพเกิดข้ึนในการปกครองตนเอง ถึงที่สุดแล้วผู้ที่
ติดตามสถานการณ์ในฟิลิปปินส์โดยเฉพาะการต่อสู้เพื่อการมีชีวิตที่ดีของชาวโมโร
มาโดยตลอดย่อมมีความเชื่อว่ากฎหมายบังซาโมโรมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ประสบความส าเร็จและได้อยู่กับสันติภาพที่พวกเขาแสวงหามาอย่างยาวนาน
ตลอดไป 
  
เอกสำรอ้ำงอิง  
มาคาปาโด อาบาตอน มุสลิม. (2562). The 2018 Bangsamoro Organic 

Law in the Philippine: Solving the Mindanao Conflict with 
Autonomy Plus Compensatory Justice [กฎหมายบงัซาโมโร
ประกอบรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 ในประเทศฟิลิปปินส์: การแก้ไข 
ความขัดแย้งในมินดาเนา โดยให้สิทธิการปกครองตนเองและให้ได้รับ
การชดเชยอย่างยตุิธรรม] (พิมพค์ร้ังที่ 1). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียนในกำรเตรียมบทควำม 
เพ่ือพิจำรณำตีพิมพ์ในวำรสำรควำมขัดแย้งและสันติศึกษำ 

 
ข้อมูลทั่วไป 
 วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา ซึ่งอยู่ภายใต้การด าเนินงาน 
ของสถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์ใน 
การจัดท าเพื่อเผยแพร่ความรู้และแนวคิดในสาขาความขัดแย้งและสันติศึกษา 
สิทธิมนุษยชน และจิตตปัญญา ซึ่งก าหนดออกเผยแพร่ จ านวน 2 ฉบับต่อปี คือ 
ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน และฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 
  
ประเภทบทควำมที่เปดิรับพิจำรณำเพื่อตีพิมพ์ 

1. บทควำมวิจัย (Research Article) 
 เป็นบทความที่น าเสนอผลงานวิชาการ ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดจาก

การศึกษา ค้นคว้า และวิจัยของผู้เขียนที่ได้มีการด าเนินการวิจัยด้วยตนเองหรือ
คณะวิจัย  

2. บทควำมวิชำกำร (Academic Article) 
เป็นบทความที่น าเสนอผลงานที่เกิดจากการศึกษา ทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎี วรรณกรรมทางวิชาการ  มีการสังเคราะห์ วิเคราะห์ เปรียบเทียบ เน้นการ
น าเสนอความรู้ใหม่ ๆ ในเชิงวิชาการของผู้เขียน 

3. บทควำมพิเศษ (Special Article) 
เป็นบทความที่แสดงข้อมูลและผลงานเชิงวิชาการ ที่มีข้อคิดเห็นที่

เก่ียวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่มีความสนใจเป็นพิเศษ  
4. บทแนะน ำหนังสือ (Book Recommendation) 

เป็นบทความที่น าเสนอเกี่ยวกับหนังสือที่น่าสนใจ มีการแนะน า
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน  

5. บทวิจำรณ์หนังสือ (Book Review) 
เป็นบทความที่มีการให้ข้อคิดเห็น วิพากษ์ วิจารณ์เกี่ยวกับหนังสือ 

และมีการประเมินคุณคา่ของหนังสือที่ผู้เขียนสนใจ 
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องค์ประกอบของบทควำม 
  บทควำมวิจัย ประกอบด้วย ชื่อเรื่อง ชื่อผู้เขียน สังกัดของผู้เขียน 
บทคัดย่อ เนื้อหา (บทน า การทบทวนวรรณกรรม วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีการ
วิจัย การทบทวนวรรณกรรม หัวข้อย่อย บทอภิปราย บทวิจารณ์ และสรุป) 
และเอกสารอ้างอิง 
 บทควำมวิชำกำร ประกอบด้วย ชื่อเรื่อง ชื่อผู้เขียน สังกัดของผู้เขียน 
บทคัดย่อ เนื้อหา (บทน า การทบทวนวรรณกรรม หัวข้อย่อย บทวิจารณ์ และ
สรุป) เอกสารอ้างอิง 

 
กระบวนกำรพิจำรณำบทควำมวำรสำร 

1. ผู้เขียนท าการส่งบทความผ่านทางระบบออนไลน์ โดยส่งบทความ
ได้ที่ https://so07.tci-thaijo.org/index.php/cpsj_psu 

2. เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความของผู้เขียนแล้ว กองบรรณาธิการ
จะท าการพิจารณาตรวจสอบบทความในเบื้องต้นทั้งในส่วนของเนื้อหาและ
รูปแบบบทความ ว่าเป็นไปตามที่กองบรรณาธิการก าหนดหรือไม่ หากมีปรับแก้
ในเบื้องต้นก็จะแจ้งให้ผู้เขียนท าการปรับแก้ต่อไป 

3. หากบทความผ่านการพิจารณาตรวจสอบในเบื้องต้นจากกอง
บรรณาธิการแล้ว กองบรรณาธิการก็จะท าการส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น เพื่อให้ประเมินคุณภาพ 
โดยท าการส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินจ านวน 3 ท่านต่อ 1 บทความ ซึ่งการส่ง
บทความให้ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ
แต่อย่างใด และผู้เขียนบทความก็จะไม่ทราบข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเช่นกัน 
(Double - blinded) 

4. เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคุณภาพบทความ และแจ้งผลกลับมายัง
กองบรรณาธิการเรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการก็จะพิจารณาตรวจสอบผล 
การประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดอีกครั้ง เพื่อที่จะท าการแจ้งผลการประเมิน
ในภาพรวมทั้งหมดให้ผู้เขียนบทความทราบต่อไป 
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 4.1 กรณีที่ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมมีความเห็น
ว่า “ไม่ผ่าน” กองบรรณาธิการจะท าการแจ้งให้ผู้เขียนบทความทราบ และถือว่า
สิ้นสุดกระบวนการพิจารณาบทความนั้น 
 4.2 กรณีที่ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมมีความเห็น
ว่า “ผ่าน” และควรมีการปรับแก้เพิ่มเติม กองบรรณาธิการก็จะท าการแจ้ง 
ให้ผู้ เขียนทราบพร้อมกับให้ผู้เขียนปรับแก้บทความตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ/หรือกองบรรณาธิการต่อไป 

5. เมื่อผู้เขียนปรับแก้บทความตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ
และ/หรือกองบรรณาธิการแล้ว ก็จะต้องส่งบทความฉบับแก้ไขผ่านทางระบบ
อีกครั้ง 

6. กองบรรณาธิการท าการตรวจสอบบทความฉบับแก้ไขของผู้เขียน 
   6.1 กรณีที่กองบรรณาธิการพิจารณาบทความฉบับแก้ไขแล้วพบวา่
การปรับแก้ยังไม่เรียบร้อย ถูกต้อง และสมบูรณ์ กองบรรณาธิการก็จะแจ้งให้
ผู้เขียนท าการปรับแก้เพิ่มเติมจนกว่าบทความจะมีความเรียบร้อย ถูกต้อง และ
สมบูรณ์ 
 6.2 กรณีที่กองบรรณาธิการพิจารณาบทความฉบับแก้ไขแล้วพบวา่
การปรับแก้มีความเรียบร้อย ถูกต้อง และสมบูรณ์ กองบรรณาธิการก็จะท าการ
ตอบรับการตีพิมพ์โดยการออกหนังสือรับรองการตีพิมพ์ให้ผู้เขียนต่อไป 
 ทั้งนี้ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการปรับแก้ความถูกต้องของ
ข้อมูล หรือการจัดรูปแบบบทความเพิ่มเติม เพื่อให้เป็นไปตามที่กองบรรณาธิการ
ก าหนด และกองบรรณาธิการสามารถที่จะปฏิเสธการพิจารณา หรือปฏิเสธ 
การตอบรับการตีพิมพ์บทความได้ในทุกขั้นตอนหากเห็นสมควร 

บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสารความขัดแย้ง
และสันติศึกษา อย่างไรก็ตาม กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการท าซ้ า 
คัดลอก หรือเผยแพร่ แต่ขอให้อ้างอิงให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
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รำยละเอียดกำรจัดรูปแบบบทควำม 
1. ขนำดกระดำษ ตั้งค่าหน้ากระดาษเป็นขนาด A5 และก าหนด

ขอบกระดาษ บน ล่าง ซ้าย และขวา ด้านละ 2.0 ซม. 
2. จ ำนวนหน้ำบทควำม ไม่เกิน 30 หน้า 
3. ฟอนต์ ก าหนดให้ใช้รูปแบบตัวอักษร (Font) TH SarabunPSK 

ทั้งหมด  
4. ชื่อเรื่อง กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏท้ังภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ขนาดฟอนต์ 18 pt ตัวหนาและตัวเอียง โดยจัดให้อยู่กึ่งกลาง 
5. ชื่อผู้เขียน กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ขนาดฟอนต์ 15 pt ตัวหนา โดยจัดให้อยู่กึ่งกลาง พร้อมท าการ
อ้างอิงข้อมูลผู้เขียนในส่วนของ Footnote ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
โดย Footnote ก าหนดขนาดฟอนต์ 10 pt 

6. บทคัดย่อ กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏท้ังภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ (Abstract) ความยาวไม่เกิน 300 ค า ขนาดฟอนต์ 15 pt 
โดยจัดให้กระจายเต็มหน้า 

7. ค ำส ำคัญ กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏท้ังภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ (Keywords) ไม่เกิน 5 ค า ขนาดฟอนต์ 15 pt 

8. เนื้อหำ เป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ ซึ่งเนื้อหาจะต้องเขียน
ให้เป็นไปตามโครงสร้างของการเขียนบทความ ขนาดฟอนต์ 15 pt โดยจัดให้
กระจายเต็มหน้า 

9. หมำยเลขหน้ำ ท าการใส่หมายเลขหน้าไว้มุมล่างขวา ขนาดฟอนต์ 
10 pt 

10. ตำรำงหรือภำพประกอบ ข้อมูลในตารางหรือภาพประกอบจะต้อง
มีความคมชัด ขนาดฟอนต์สามารถปรับลดลงได้ตามความเหมาะสม แต่ไม่ควร
ปรับให้น้อยกว่าขนาด 10 pt 

11. เอกสำรอ้ำงอิง ระบบอ้างอิงให้ใช้มาตรฐานของสมาคมจิตวิทยา
อเมริกัน (American Psychological Association: APA) โดยการอ้างอิงใน
เนื้อหา (In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) 
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จะต้องจัดท าเป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น ขนาดฟอนต์ 15 pt กรณีมีการอ้างอิง
เอกสารที่เป็นภาษาไทย จะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษให้เรียบร้อย ท้ังในส่วน
ของการอ้างอิงในเนื้อหา ( In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้าย
บทความ (References) ให้ถูกต้องตามหลัก APA Referencing Style 
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การเขียนเอกสารอ้างอิง 
 

กองบรรณาธิการวารสารความขัดแย้งและสันติศึกษาก าหนดให้มี 
การเขียนเอกสารอ้างอิงโดยใช้มาตรฐานของสมาคมจิตวิทยาอเมริ กัน 
( American Psychological Association: APA) โดยการ อ้าง อิ ง ใน เนื้ อหา  
(In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) 
จะต้องจัดท าเป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น  ในกรณีที่ มีการอ้าง อิง เอกสาร 
ที่เป็นภาษาไทย จะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษให้เรียบร้อย ทั้งในส่วนของ 
การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
(References) ให้ถูกต้องตามหลัก APA Referencing Style 
 
ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิง (References) 
1. หนังสือ/ต ารา 
 
 

Hauss, C. (2010). International Conflict Resolution (2nd Ed).  
A&C Black. 

Clarke, T., & Peterson, T. R. (2015). Environmental Conflict 
Management. Sage Publications. 

 
2. บทความวารสารวิชาการ 
 
 
 

Chaijaroenwatana, B., & Haque, M. M. (2020). Displaced Rohingya 
and Concern for Non-traditional Security Risks in Thailand. 
Asian Affairs: An American Review, 47(3), 201-225. 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง (ครั้งที่พิมพ์). ส านักพิมพ์. 
 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร, ปีที(่ฉบับที่), เลขหน้า
บทความ. 
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3. บทความ/เรื่อง/ตอน ในหนงัสือรวมเรื่อง 
 
 

 
Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: 

Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska 
Symposium on Motivation: Vol.38 Perspectives on 
motivation (p. 237-288). University of Nebraska Press. 

 
4. วิทยานิพนธ์ 
 
 
 

Whandee, W. (2018). Factors Affecting the Effectiveness  
of Academic Journal Administration in Thailand  
(Master Thesis). Prince of Songkla University. 

 
5. รายงานการวิจัย 
 
 

Whandee, W., Preecha, N., & Khunwishit, S. (2019). The Analysis 
of Thesis Publishing Ability of PSU Graduate Programs 
and Factors Affecting the Choices that Graduate 
Students Choose for Getting Their Thesis Published 
(Research Report). Prince of Songkla University. 

 
  

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ),  
ชื่อหนังสือ (ครั้งที่พิมพ์, เลขหนา้บทความ). ส านักพิมพ์. 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อวิทยานพินธ์ (ระดบัวิทยานิพนธ์). ชื่อมหาวิทยาลยั/
สถาบนั. 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง (รายงานการวิจัย). ส านักพิมพ์. 
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6. เอกสารออนไลน์/เว็บไซต ์
 
 
 

Fishbein, E. (2020). Refugees Cling to Hope of Resettlement, Even 
as World Slams Doors. Retrieved June 19, 2022, from 
https://www.aljazeera.com/news/2020/10/16/refugees-
cling-to-hope-of-resettlement-even-as-doors-close 

 
7. เอกสารจากการประชุมทางวิชาการ 
 
 
 

Soutar, G., & Mazzarol, T. W. (1995). Gaining competitive 
advantage in education services exports: Forward 
integration and strategic alliances in a maturing market.  
In G. Tower (Ed.), Proceeding of the Academy of 
International Business Southeast Asia Regional 
Conference, Asia Pacific International Business: Regional 
integration and global competitiveness (p. 85-110). 
Murdoch University. 

  

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง. Retrieved วันที่สบืค้น, from 
http://www.xxxxxxxxxx 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ใน ชื่อบรรณาธิการ (บ.ก.), ชื่อหัวข้อการ
ประชุม. ชื่อการประชุม (เลขหนา้บทความ). สถานทีป่ระชุม. 
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กรณีอ้างอิงเอกสารภาษาไทย 
กรณีการอ้างอิงเอกสารที่ เป็นงานภาษาไทย จะต้องท าการปรับ 

การเขียนอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษทั้งหมด ทั้งในส่วนของการอ้างอิงในเนื้อหา 
(In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References)  

1. การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) 
    กรณีอ้างอิงเอกสารจากงานภาษาไทย ให้ท าการใส่เฉพาะนามสกุล

ของผู้เขียนเท่านั้น โดยท าการใส่เป็นภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยปี ค.ศ.  
ตัวอย่าง 

การอ้างอิงงานภาษาไทย เช่น งานของ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ 
จากปี พ.ศ. 2563 โดยท าการเขียนการอ้างอิงในเนื้อหาบทความ ดังนี้ 

1.1 การอ้างอิงหน้าข้อความ จะต้องใส่นามสกุล แล้วตามด้วย
วงเล็บปี ค.ศ. คือ  

Chaijaroenwatana (2020) ...........(เนื้อหาที่อ้างอิง)............ 

1.2 การอ้างอิงท้ายข้อความ จะต้องใส่ภายในเครื่องหมายวงเล็บ 
ประกอบด้วย นามสกุล ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปี ค.ศ. คือ  

...........(เนื้อหาที่อ้างอิง)............ (Chaijaroenwatana, 2020) 
 

2. การอ้างอิงท้ายบทความ (References)  
    กรณีอ้างอิงเอกสารจากงานภาษาไทย ให้ท าการใส่เป็นภาษาอังกฤษ 

โดยใส่นามสกุล, อักษรย่อของชื่อต้น. อักษรย่อของชื่อกลาง.(ถ้ามี) (ปี ค.ศ.). 
แล้วตามด้วยข้อมูลของเอกสารที่น ามาอ้างอิง. 
  



- 189 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 1 January - June 2022

ตัวอย่าง  
การอ้างอิงงานภาษาไทย เช่น  

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. (2563). การจัดการความขัดแย้ง: ความรู้เบื้องต้น 
และกรณีศึกษา (พิมพ์ครั้งที่ 2). มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. 

ท าการปรับเป็น 

Chaijaroenwatana, B. (2020). Conflict Management: Basic 
Understanding & Case Studies (2nd Ed). Prince of Songkla 
University. 

 
กรณีอ้างอิงเอกสารภาษาอังกฤษ  

1. การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) 
    ให้ท าการใส่เฉพาะนามสกุลของผู้เขียนเท่านั้น แล้วตามด้วยปี ค.ศ.  

ตัวอย่าง 
การอ้างอิงงานภาษาอังกฤษ  เช่น งานของ  Bussabong 

Chaijaroenwatana และ Md. Mahbubul Haque โดยท าการเขียนการอ้างอิง
ในเนื้อหาบทความ ดังนี้ 

1.1 การอ้างอิงหน้าข้อความ จะต้องใส่นามสกุล แล้วตามด้วย
วงเล็บปี ค.ศ. คือ  

Chaijaroenwatana and Haque (2017) ......(เนื้อหาที่อ้างอิง)..... 

1.2 การอ้างอิงท้ายข้อความ จะต้องใส่ภายในเครื่องหมายวงเล็บ 
ประกอบด้วย นามสกุล ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปี ค.ศ. คือ  

......(เนื้อหาที่อ้างอิง)..... (Haque & Chaijaroenwatana, 2017) 
 
 

  



- 190 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565

2. การอ้างอิงท้ายบทความ (References)  
ให้ท าการใส่นามสกุล, อักษรย่อของชื่อต้น. อักษรย่อของชื่อกลาง.(ถ้ามี) 

(ปี ค.ศ.). แล้วตามด้วยข้อมูลของเอกสารที่น ามาอ้างอิง. 
ตัวอย่าง  

การอ้างอิงงานภาษาอังกฤษ  เช่น ง านของ  Bussabong 
Chaijaroenwatana และ Md. Mahbubul Haque จากบทความวารสารวิชาการ 
โดยท าการอ้างอิงท้ายบทความ ดังนี้  

 

Chaijaroenwatana, B., & Haque, M. M. (2020). Displaced Rohingya 
and Concern for Non-traditional Security Risks in Thailand. 
Asian Affairs: An American Review, 47(3), 201-225. 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 
วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา 

 
วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญต่อ

กระบวนการพิจารณาประเมินคุณภาพบทความ และเพื่อเป็นการรักษามาตรฐาน
ด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์ วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษาจึงได้ก าหนด
จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความตามบทบาทและหน้าที่ของบรรณาธิการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ และผู้นิพนธ์ ดังนี้ 
 
บทบาทและหน้าที่ของบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการมีหน้าที่กลั่นกรองและตรวจสอบบทความที่ส่งมา 
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา โดยมีการพิจารณา
เนื้อหาบทความที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร  

2. บรรณาธิการพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
ที่มีความเชี่ยวชาญตรงกับศาสตร์ของบทความนั้น ๆ และผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
บทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

3. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยรายชื่อและข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ
ประเมินบทความและผู้นิพนธ์ให้ทราบซึ่งกันและกัน 

4. บรรณาธิการต้องพิจารณาบทความด้วยความเป็นกลาง บนฐาน
ของเหตุผลทางวิชาการ ไม่มีอคติหรือเหตุผลส่วนตัวในการพิจารณาและตัดสิน
บทความของผู้นิพนธ์ 

5. บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
บทความหรือผู้นิพนธ์ 

6. บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการของวารสารความขัดแย้ง
และสันติศึกษาอย่างเคร่งครัด และไม่น าบทความไปใช้ประโยชน์ในทางธุรกิจ
หรือน าไปเป็นผลงานหรือบางส่วนของผลงานตนเอง 
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7. ทุกบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ลงในวารสารจะต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความและกองบรรณาธิการ รวมถึงมี 
การปรับแก้ตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความและกอง
บรรณาธิการ 

 
บทบาทและหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผย
ข้อมูลใด ๆ ของบทความที่ตนเองประเมินให้แก่บุคคลอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความควรประเมินบทความในศาสตร์ที่
ตนเองมีความเชี่ยวชาญ และมีความรู้ในเนื้อหาของบทความที่ได้รับให้ประเมิน
อย่างถ่องแท้ มีการประเมิน วิพากษ์ วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
ในการปรับปรุงบทความ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องไม่แสวงหาผลประโยชน์จาก
บทความที่ตนเองได้รับให้ประเมิน 

4. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของเนื้อหา
บทความเป็นหลัก โดยปราศจากอคติในการประเมินบทความ  

5. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินบทความตาม
กรอบระยะเวลาที่กองบรรณาธิการก าหนด 

6. หากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความมีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องกับบทความที่ได้รับให้ประเมินนั้น ควรจะแจ้งให้กองบรรณาธิการ
ทราบทันที 
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บทบาทและหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 
1. บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารความขัดแย้งและ

สันติศึกษานั้น จะต้องไม่เคยได้รับการเผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน และ/หรือ 
ไม่อยู่ในกระบวนการพิจารณาของวารสารวิชาการหรือการประชุมวิชาการอ่ืนใด 

2. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมานั้นจะต้องเป็นผลงานที่ เกิดขึ้นจาก
การศึกษาของผู้นิพนธ์หรือคณะผู้นิพนธ์เอง หากมีการอ้างอิงในเนื้อหา ต้อง
จัดท ารายการอ้างอิงท้ายบทความด้วย 

3. ผู้นิพนธ์ที่มีรายชื่อปรากฏในบทความ จะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมหรือ
มีส่วนเก่ียวข้องกับบทความนั้นจริง 

4. ผู้นิพนธ์ต้องไม่รายงานความคลาดเคลื่อนของข้อมูล ไม่บิดเบือน
ข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ โดยต้องรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการศึกษา
นั้น 

5. ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้เป็นไปตามรูปแบบที่กองบรรณาธิการ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

6. ผู้นิพนธ์ควรระบุแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัย รวมถึงผลประโยชน์
ทับซ้อน (ถ้ามี) 
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