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จากผู้อ่านและผู้สนใจทุกท่าน ซึ่งจะท าให้กองบรรณาธิการได้มีโอกาสในการ
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บทความพิเศษ 
 

การใชแ้นวทางสันติวิธีกับการแก้ปญัหาความขัดแย้ง 
และความรุนแรงในสังคมไทย (The Uses of Peace 

Approach for Conflict  
-and- Violence Resolution 

in Contemporary Thailand) 
สุริชัย หวันแก้ว (Surichai Wun’gaeo)1 

(Received: September 25, 2022; Revised: November 16, 2022; Accepted: November 23, 2022) 
 

 
การใช้แนวทางสันติวิธีกับการแก้ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรง

ในสังคมไทยอาจจะกล่าวถึงจากหลายมุม แต่เมื่อกล่าวจากประสบการณ์ส่วนตัว
ที่ได้เกี ่ยวข้องกับเหตุการณ์ใหญ่ของประเทศสองเหตุการณ์ที่ทำให้แนวทาง 
สันติวิธีถูกเรียกหาเพื่อจะแก้ไขปัญหานี้ จากประสบการณ์เมื ่อมีการก่อตั้ง
คณะกรรมการอิสระเพื ่อความสมานฉันท์  (กอส.) เมื ่อปี พ.ศ. 2547 และ

 
1 ศาสตราจารย์กิตติคุณ รักษาการผูอ้ำนวยการศนูย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย  
(Professor, Acting Director, Center for Peace and Conflict Studies, Chulalongkorn University)  
E-mail: surichai1984@yahoo.com 
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ประสบการณ์ในคณะกรรมการสมานฉันท์ครั้งหลัง (ปี พ.ศ. 2564 - 2565)  
จึงขอสรุปว่ารู้สึกกันอย่างไรบ้าง และตั้งข้อสังเกตส่วนตัวโดยเทียบเคียง แต่เน้น
งานกรรมการสมานฉันท์ชุดใหม่ที่ผ่านมาว่าเป็นอย่างไร 

ความที่เป็นคนล าพูน ไม่เคยรู้จักหมู่บ้านหรือจังหวัดที่ใช้ภาษาอ่ืนที่
เป็นภาษาที่พูดไม่ได้เลย ต้องกล่าวว่าประสบการณ์ครั้งแรกที่ ได้ไปในพื้นที่
จังหวัดยะลา นราธิวาส คือหลังเหตุการณ์ปล้นปืน ในความเป็นส่วนตัวนั้น  
การได้เรียนรู้จากชีวิตตัวเอง จากประสบการณ์ที่ได้สัมผัสหมู่บ้านมุสลิมครั้งแรก 
ทั้งที่อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส นั้นก็
ด้วยเหตุของการเป็นกรรมการสมานฉันท์ จึงมีโอกาสได้เรียนรู้ประเทศของ
ตัวเองจากประสบการณ์คร้ังนี้  

เมื่อ 18 ปี ตั้ งแต่มี  กอส. เป็นต้นมา มีเหตุการณ์ปล้นปืนและมี
เหตุการณ์ตากใบ ท าให้ในครั้งแรกที่สังคมไทยเพิ่งรู้จักความขัดแย้งรุนแรงที่ไม่ใช่
เรื่องเฉพาะสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น แต่เป็นเรื่องที่ทั้งประเทศจะต้อง
เอาใจใส่ และหากกล่าวถึงเรื่องนี้เนื่องจากว่ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มี
บทบาทส าคัญมาก ท าให้ต้องกล่าวถึง การที่ครั้งนั้นเมื่อปี พ.ศ. 2549 - 2550 
ได้มีประกาศปฏิญญาหาดใหญ่ ด้วยเหตุที่ว่ามหาวิทยาลัยทั้งหลายในประเทศ
ไทยจะต้องร่วมไม้ร่วมมือกัน อันเป็นการให้ค ามั่นสัญญาในการประชุมอธิการบดี
แห่งประเทศไทย เป็นการให้สัญญากันครั้งแรกที่ถือว่าเป็นพันธกิจที่ยิ่งใหญ่ของ
มหาวิทยาลัยที่ได้ร่วมตัดสินใจร่วมกัน และได้ให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
เป็นศูนย์ประสานงาน จ าได้ว่าได้พบกับท่านรองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ  
ชิตพงศ์ อธิการบดีในขณะนั้น ประสบการณ์ครั้งนั้นท าให้ต้องการตั้งค าถามว่า 
จากวันนั้นถึงวันนี้  เราเดินหน้าหรือเราถอยหลัง หรือเราคิดว่าเราเดินหน้า  
แต่เราเดินไม่ทันสถานการณ์ หรือเรารู้สึกเดินหน้าแต่ถอยหลังไปเรื่อย ๆ หรือว่า
เราเดินอยู่ในเขาวงกต เขาวงกต คือ สถานการณ์ที่เดินแล้วหาทางออกไม่ได้  

เมื่อกล่าวถึงทางออกจากเขาวงกตในพื้นที่กับความหวังไปสู่อนาคต  
ในความเป็นจริงแล้ว เราจะหวังทางออกจากเหตุการณ์ 3 จังหวัดภาคใต้จาก
ระดับการเมือง ระดับประเทศ บางทีอาจจะไม่สามารถจินตนาการได้เด่นชัด  
แต่เราอาจจะเห็นจากการท างาน เห็นจากนวัตกรรมในพื้นที่ก็เป็นได้ เพราะฉะนั้น 
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ทางออกอาจจะเป็นทางเลือกหรือเป็นนวัตกรรมที่มีความหมายกว้างไกล ทั้งใน
ปัญหาเรื่องการพัฒนาไม่ใช่แค่การเมือง ไม่ใช่แค่การเจรจา แต่เป็นเรื่องที่
ค านึงถึงความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่ นวัตกรรมการท างานในพื้นที่อาจจะเป็น
ความหมายที่น่าสนใจที่น่าจะให้ก าลังใจกับเราได้บ้าง  

หากจะกล่าวอย่างตรงไปตรงมาว่า การท่ีพี่น้องที่ “จะนะ” เรียกร้อง
โครงการที่จะท าที่จะนะว่า “อุตสาหกรรมต้นแบบ” (โครงการนิคมอุตสาหกรรม
จะนะ “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต”) มันไม่มีอะไรที่
เชื่อมโยงกับฐานชีวิตเดิมของเขาเลย ซึ่งน าไปสู่การสนใจเรื่องฐานทรัพยากรที่ 
จะนะกับโอกาสของการกล่าวถึงอุตสาหกรรมในอนาคต BCG (Bio-Circular-
Green Economy) ที่พูดกันอย่างหรูหราในเวทีระดับชาติที่จัดระหว่างกรุงเทพ
กับ BCG ที่ไม่เคยเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรในพื้นที่เลย ที่จะนะก็เป็นเรื่องที่
ชาวบ้านเป็นโจทย์ที่ส าคัญอย่างยิ่ง ท าให้มติ ครม. ต้องปรับเปลี่ยนเพื่อดูแลเรื่อง
นี้ว่ามันจะเป็นอย่างไรก็ต้องคอยดูกันต่อไป  

การแก้ไขความขัดแย้งรุนแรงต้องอาศัยความรู้และการเรียนรู้ของสังคม 
การแก้ปัญหาความขัดแย้งซึ่งมีความเสี่ยงที่จะมีความรุนแรงเป็นโจทย์ ไม่ใช่โจทย์
ของการเมืองธรรมดา แต่เป็นโจทย์ที่ต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ต้องใช้การ 
สั่งสม การรู้จักเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่วนนี้เห็นว่าอาจารย์หลายท่านได้ใช้ความ
เพียรพยายามใช้ฐานข้อมูล เพียรพยายามใช้การวิจัย เพียรพยายามใช้การ
แก้ปัญหา แม้กระทั่งทะเลสาบสงขลาที่โยงกับโจทย์ของชีวิตในพื้นที่ภายใต้รัฐ 
รวมศูนย์ ภายใต้การเมืองแบบราชการ เป็นโจทย์ท่ีมีนัยยะหลายอย่างที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง ตรงจุดนี้อยากจะเน้นว่าโจทย์ของการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งเสี่ยงต่อ
ความรุนแรงไม่ใช่โจทย์ของการเมืองแบบที่มอบให้ฝ่ายการเมืองไปจัดการหรือฝ่าย
ทหารจัดการ แต่น่าจะต้องเป็นโจทย์ที่ยืนอยู่บนฐานที่อาจารย์หลายคนท างาน 
ที่โยงกับประเด็นการกระจายอ านาจที่มีมิติพื้นที่เชิงนิเวศที่ทางสถาบันสันติศึกษา 
ให้ความส าคัญ ท าให้ศูนย์ข้อมูลพื้นฐานหลายอย่างที่ภาคใต้เป็นฝั่งเป็นฝา  
เป็นระบบขึ้น งานฐานข้อมูลที่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี  
ได้วางรากฐานไว้กับสถาบันสันติศึกษา และทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ก็เห็นความส าคัญของความเชื่อมโยงของงานที่ปัตตานีกับทางสถาบันสันติศึกษา 
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ที่อาจารย์ได้ก่อร่างสร้างขึ้นมาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ แม้จะไม่ยิ่งใหญ่แต่มี
นัยส าคัญส าหรับระบบมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  

 
คณะกรรมการสมานฉันท์ในบริบทสังคมการเมืองไทย: รัฐราชการกับประชาสังคม 
 หากกล่าวถึงความคาดหวังต่อการใช้สันติศึกษานั้น คงจะหลีกเลี่ยง 
ไม่พ้นที่จะต้องขอกล่าวไปถึงการใช้สันติศึกษาในระบบราชการและการเมือง  
ซึ่งมีลักษณะที่ค่อนข้างจ าเพาะของบริบทในประเทศไทยเรา ที่ผ่านมาใน
ประเทศไทย2 เท่าที่ลองส ารวจ แสดงให้เห็นถึงคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับ
ความสมานฉันท์และปรองดอง มีค าว่าแห่งชาติก็มี ระดับสูง ระดับประเทศ  
มีไม่ต่ ากว่า 11 ชุด แล้วก็อาจจะมากกว่านั้นอีก บางชุดก็อยู่ในระดับกระทรวง 
บางชุดอยู่ในระดับรัฐบาล แต่ชุดที่เป็นคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์
มีชุดเดียว คือ ชุดที่ นายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

ค าว่า รัฐราชการ การเมืองรวมศูนย์ กับคณะกรรมการอิสระเพื่ อ
แก้ปัญหาไปข้างหน้าเป็นสิ่งที่คนเห็นว่าไม่สามารถไปด้วยกันได้ง่ายนัก เพราะว่า
รัฐราชการและรัฐรวมศูนย์นั้นไม่นิยมกระจายอ านาจนอกจากถูกสถานการณ์
บังคับ เช่น บางช่วงจะมีโอกาสคลี่คลายไปด้วยการเลือกตั้ง ด้วยการที่หลายส่วน
มีบทบาทร่วมมือกันมากขึ้น บางช่วงก็ผ่านสถานการณ์รัฐประหาร ซึ่งการ
รัฐประหารเป็นโอกาสท าให้การรวบอ านาจมีมากข้ึน ในกรณีเหล่านี้เราจะได้เห็น
ความเป็นอิสระในการท างานของคณะกรรมการในระดับที่แตกต่างกันอย่างมาก
แบบตรงข้ามกันเลย พื้นที่การใช้ความคิดความอ่านที่เป็นอิสระ ต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขของประวัติศาสตร์และบริบทของการก่อตั้งด้วย  

ชุดของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์ (กอส.) ที่เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2547 เกิดขึ้นท่ามกลางหลายเหตุการณ์ที่ได้เสนอ ที่ส าคัญเกิดขึ้นจากการ
จัดการถกเรื่องปัญหาภาคใต้หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544 ที่กรุงเทพ  
หลังเหตุการณ์ปล้นปืน หลังเหตุการณ์ที่นายกรัฐมนตรีมีค าพูดของท่านตอนนั้น 
ก็จะบอกว่าพื้นที่แม้แต่ตารางนิ้วเดียวก็จะไม่ยอมเสียแผ่นดินให้ใคร แล้วก็บอกว่า

2 ร่าง รายงานผลการด าเนินงานคณะกรรมการสมานฉันท์ ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2565 ในภาคผนวกระบุถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสมานฉันท์ชุดต่างๆ 10 ชุด น.61-75 
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พวกโจรมุสลิมจะต้องจับให้ได้ภายใน 7 วัน เป็นต้น ภายใต้บรรยากาศนี้มีโพลล์
ซึ่งปรากฏผลส ารวจว่านายกฯ ได้คะแนน 70 กว่าเปอร์เซ็นต์ของโพลล์ ถือว่า 
เรตติ้งสูง 

เหตุการณ์อันนี้โยงกับปรากฏการณ์ การตั้งคณะกรรมการสมานฉันท์
ชุดแรกนั้นไม่ได้ง่ายเลยในชว่งสถานการณ์ตอนนั้น ใช้เวลาก่อตั้ง 1 ปีเศษ ภายใต้
รัฐบาลดังกล่าว บทบาทของมหาวิทยาลัยที่ร่วมกันจัดสัมมนาครั้งนั้น รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ตอนนั้นประมาณ 140 กว่าคน เขียนจดหมายเปิดผนึก
ถึงนายกรัฐมนตรี 1 ใน 4 ข้อที่ขอ คือ ขอให้การแก้ปัญหาค านึงถึงส่วนรวมของ
ประชาสังคมในภาคใต้และต้องเขียนภาษาที่ระมัดระวัง และขอให้มีการตั้ง
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์ เมื่อความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ลุกลามต่อเนื่องตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2547 จนเกิดเหตุเศร้าสลดในกรณี 
ตากใบ คณาจารย์จากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ จ านวน 144 คน ได้ท าหนังสือ
เปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี ดร. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2547 เรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนนโยบายเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนใต้ หันมา 
ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีและการมีส่วนร่วมของภาค 
ประชาสังคม ต่อมานายกรัฐมนตรีจึงได้เชิญให้นายอานันท์ ปันยารชุน อดีต
นายกรัฐมนตรี มารับต าแหน่งประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์
แห่งชาติ (กอส.) โดยให้ความเห็นชอบกับหลักการที่ประธานมีความเป็นอิสระ 
ในการคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถจากฝ่ายต่าง ๆ ในสังคมมาเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท างานร่วมกัน3 ซึ่งก็เป็นประวัติศาสตร์ไปแล้ว  

ส่วนการเกิดขึ้นของคณะกรรมการสมานฉันท์ ในรอบล่าสุดนี้ไม่ใช ่
เกิดภายใต้ฝ่ายบริหารดังครั้งแรกซึ่งเป็นในระดับรัฐบาล แต่เป็นในส่วนของฝ่าย 
นิติบัญญัติ ซึ่งเป็นอ านาจอิสระ 1 ใน 3 ของระบอบประชาธิปไตย4 คือ เกิด

3 รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์.  
น.109. มิถุนายน 2549 
4 มีข้อสังเกตส่วนตัวว่า การด าริของประมุขของอ านาจนิติบัญญัติในเรื่องนี้ น่าจะสะท้อนถึงประการแรกความรู้สึกถึง
วิกฤตทางการเมืองในระดับที่ไม่เคยมีมาก่อน และประการที่สอง สถาบันรัฐสภาจะรับมือกับสถานการณ์เพียงยืนดูหรือ
ด าเนินกิจกรรมตามปกติธรรมดาไม่ได้แล้ว 
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ภายใต้อ านาจของประธานรัฐสภาอันเป็นเสาหลักคู่กับอีก 2 เสา ได้แก่ อ านาจ
บริหารและอ านาจตุลาการ  

บริบทใหม่ของการเกิดเหตุการณ์ความตื่นตัวของคนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่
ที่ตื่นตัวทางการเมืองด้วยค าว่าแฟลชม็อบ ตื่นตัวหลังจากพรรคการเมืองที่เป็นที่
นิยมในหมู่คนรุ่นใหม่ถูกยุบ จากนั้นการสื่อสารหลายอย่างในหมู่คนรุ่นใหม่
รวมทั้งการประท้วงก็ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ คงจะพอจ าได้ถึงเหตุการณ์
ประมาณเดือนตุลาคม 2563 ที่มีเหตุการณ์บริเวณแถวจุฬาฯ และมีการประท้วง
อันนั้นก็น าไปสู่ความรุนแรงหลายเหตุการณ์มาก และก็มีนักเรียนถูกจับและมี
เหตุการณ์ที่ร้ายแรง รัฐสภาจึงถูกเรียกร้องกันในรัฐสภาเองว่ารัฐสภาจะอยู่เฉย ๆ 
ไม่ได้แล้ว5 เพราะถ้าปล่อยให้ภาคบริหารฝ่ายเดียว รัฐบาลฝ่ายเดียวคงล าบาก 
วิกฤติการเมืองเรียกร้องการจัดวางบทบาทใหม่ของรัฐสภา ระบบยุติธรรมก็ดู
เหมือนถูกตั้งค าถามว่าระบบยุติธรรมไม่เอ้ืออ านวยความยุติธรรมเท่าที่ควร  
คือ วิกฤติคนที่รู้สึกถึงวิกฤติครั้งนั้นก็คือ ผู้แทนจ านวนมากในระบบรัฐสภา  
จากเหตุการณ์ที่กล่าวข้างต้นจึงน าไปสู่ความด าริและการริเริ่มของประธาน
รัฐสภา6 เองว่าจะตั้งคณะกรรมการสมานฉันท์ขึ้น7 กรรมการชุดนั้นอยากจะให้มี
ฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายผู้ชุมนุม การด าเนินการตามแนวทางนี้มิได้ง่ายนัก 
ดังปรากฏว่ายังไม่ได้ตัวแทนจากพรรคฝ่ายค้านและฝ่ายผู้ชุมนุม หลังจากนั้น
เดือนเศษ ตรงกับช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 ที่ประชุมของคณะกรรมการ
เห็นชอบให้ นายเทอดพงษ์ ไชยนันทน์ ส.ส.อาวุโส พรรคประชาธิปัตย์ จาก
จังหวัดแม่ฮ่องสอนหลายสมัยและอดีต รมต.กระทรวงสาธารณสุข ด ารงต าแหนง่
ประธานคณะกรรมการสมานฉันท์ เมื่อเวลาผ่านไป 8 สัปดาห์เศษ8 จึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินงานไปก่อน กรรมการชุดนี้จึงยังเร่ิมงาน

5 หนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในการประชุมร่วมกันของรั ฐสภา ตามมาตรา 164  
ที่ นร.0503/33449 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2563 ส านักนายกรัฐมนตรี 
6 บทที่ 1 บทน า ร่างรายงานผลการด าเนินงานคณะกรรมการสมานฉันท์. ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร. 2564 
7 ประกาศรัฐสภา เรื่องการแต่งต้ังคณะกรรมการสมานฉันท์ (โดยอ้างอิงอ านาจตามรัฐธรรมนูญฯ ม.8 วรรค 4)  
โดยประธานรัฐสภา นายชวน หลีกภัย  ลงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
8 ประกาศรัฐสภา เรื่องการแต่งต้ังคณะกรรมการสมานฉันท์ อันเป็นการก าหนดต าแหน่งและความรับผิดชอบ ลงนาม
โดยประธานรัฐสภา นายชวน   หลีกภัย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2564 
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ไปโดยไม่มีความครบถ้วนในโครงสร้าง โดยเริ่มท างานมาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2564 และมีภารกิจในการคลี่คลายความขัดแย้ง ด้วยความหวังว่าจะท าให้
เกิดคณะกรรมการ และมีข้อเสนอส าหรับการคิดแก้ปัญหาทั้งระยะกลางและ
ระยะยาวให้ชัดเจนมากข้ึน ปัจจุบันคณะกรรมการชุดนี้ก าลังท ารายงานและมี 
ข้อผูกพันว่าจะท างานนี้ให้เสร็จสิ้นภายในเวลาส่งรายงานภายในเวลาอันใกล้   

ประสบการณ์อีกเรื่องหนึ่งที่เห็นว่าแตกต่างระหว่างคณะกรรมการ
สมานฉันท์ฯ คร้ังแรก (ปี พ.ศ. 2547) กับครั้งที่ 2 (ปี พ.ศ. 2564) คือ ในชุดแรก 
การประชุมทุกครั้งจะมีการเปิดการสนทนากับสังคมทุกครั้งไป เป็นพื้นที่ที่ท าให้
สังคมไทยได้รับรู้ถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ภาคใต้ได้เห็น ได้รู้จัก 
กับอาจารย์อัฮหมัดสมบูรณ์ บัวหลวง ซึ่งนึกถึงท่าน (ตอนนี้ท่านเสียชีวิตแล้ว)  
มีพระครูท่านหนึ่ง ในคณะกรรมการชุดนั้นก็มีพระ 2 องค์ ท่านหนึ่งเป็น 
พระครูธรรมธร นิพล โชติโก อยู่ที่วัดทุ่งข่อย จังหวัดปัตตานี อีกท่านหนึ่ง คือ  
พระอาจารย์ไพศาล วิสาโล ชุดนั้นมีคนจ านวน 50 คน ส่วนส าคัญอยู่ที่ 
ภาคประชาสังคม 3 จังหวัดภาคใต้ ในโอกาสการประชุมทุกครั้งจึงมีความหมาย
อย่างยิ่งในการเอาปัญหาระดับพื้นที่ ปัญหาระดับชาติและปัญหาทางนโยบาย 
มาพูดกัน ท าให้สังคมไทยในวงกว้างได้ร่วมเรียนรู้ด้วย ข้อสังเกตคือ การใช้ค าว่า 
“วิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์” ในครั้ง
นั้น นัยความส าคัญอยู่ที่ค าว่า “คณะกรรมการอิสระ” หมายความว่า กลไกที่ตั้ง
ขึ้นนั้นมี “ความเป็นอิสระ” ถือเป็นเงื่อนไขและคุณสมบัติเพราะผู้ที่เกี่ยวข้องที่
ตัดสินใจเห็นความส าคัญของมิตินี้ เพราะในกรณีนั้นเป็นการไม่ได้เป็นเพียง
เครื่องมือทางการเมืองและไม่จ ากัดตัวอยู่ในความหมายของการเมืองในระบบ
ราชการแต่อย่างใด แต่ใช้เพื่อเป็นเครื่องมือหรือเป็นเวทีเรียนรู้ของสังคมไทยต่อ
ปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนและมีประวัติศาสตร์ต่อเนื่อง ประเด็นนี้จึงมีความ
แตกต่างและส าคัญมาก 

ขอบอกกล่าวโดยผ่านประสบการณ์เรื่องนี้ เพื่อให้พิจารณาเรื่องการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งในบริบทปัจจุบัน ชวนให้มองให้เชื่อมโยงกับความหวังกับ
ความสิ้นหวัง เมื่อมองจากการใช้วิธีการแก้ปัญหาในปัจจุบันซึ่งเห็นได้ รู้สึก 
ได้มาก ถ้าหากเราสัมผัสกับคนรุ่นใหม่ สัมผัสกับคนรุ่นที่เป็นนักเรียน นิสิต 
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นักศึกษา ยากมากที่ไม่สัมผัส ถ้าหากเราได้พูดคุยกับพวกเขา เรารู้สึกถึงค าว่า
ความยากล าบากของการเข้าถึงพื้นที่ปลอดภัย ซึ่งขออธิบายโดยโยงกับเรื่องนี้
และแสดงความคิดที่เสนอในตอนสุดท้าย  

เมื่อกล่าวถึงบริบทของการเกิดความรู้สึกในสังคมไทยว่าเรามีวิกฤติ
ความขัดแย้งและความรุนแรงรอบใหม่ ในปี พ.ศ. 2563 อย่างน้อยที่สุด ครั้งนั้น
การประชุมวาระพิเศษของรัฐสภาเมื่อปลายเดือนตุลาคม 2 - 3 วัน ก็ควรเป็น
แรงกระตุ้นที่ส าคัญมากของฝ่ายรัฐสภา แต่ว่าสุดท้ายลงมาได้เพียงการเกิด
คณะกรรมการ แต่กล่าวถึงในบริบทโจทย์ความขัดแย้งและความรุนแรงในบริบท
ใหม่ของสังคมคืออะไร จะแก้ได้หรือไม่ในรัฐราชการ จะแก้ได้หรือไม่ในการ
บริหารราชการแผ่นดินตามยุทธศาสตร์ชาติ จะแก้ได้หรือไม่ในระบบความคิด
การบริหารแผ่นดินที่รวบรวมความเก่งที่สุดยอดที่สุด ด้วยการระดมสติปัญญา
ของยุทธศาสตร์ชาติภายใต้การบริหารรัฐราชการอย่างที่เป็นอยู่ หรือว่าโจทย์
ความขัดแย้งรอบใหม่ต้องการระดมก าลังกว้างขวางกว่า “รัฐราชการ” กล่าวคือ 
ท าความเข้าใจบริบทนี้อย่างลึกซึ้งและให้มากกว่าและกว้างขวางกว่ารัฐราชการ 
คือ ต้องมองเห็นเป็นการเมืองของการเรียนรู้ของสังคมทั้งสังคม (ซึ่งรวมภาค
ราชการ) ไปด้วย โดยส่วนตัวเห็นว่าต้องมองไปถึงการเรียนรู้ในภาคราชการ 
อย่างนี้ จึงต้องการสรุปความเห็นไปในแนวการคิดแบบที่สอง คงไม่ต้องย้ าว่าวิธี
แก้ปัญหาความขัดแย้งตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 ท่ีผ่านมา ไล่มาจนถึงเหตุการณ์ที่
กล่าวจนถึงปัจจุบันดูเหมือนไม่ค่อยได้สร้างพื้นที่ของความหวังเท่าไร พื้นที่
ปลอดภัยก็ไม่ค่อยมีมากนักส าหรับการพูดคุย เพื่อความหวังอนาคตของคน 
ข้ามรุ่น คนระหว่างรุ่น ในส่วนนี้กล่าวถึงบริบทความขัดแย้ง บริบท และโอกาส
ใหม่ของสังคมไทยภายใต้บริบทใหม่ของประเทศและของโลกด้วย  

 
พื้นที่อันตรายที่ต้องรวมมิติใหม่จากวาระการพัฒนาของโลก Agenda 2030 
หรือ SDGs 

ณ ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ประชาคมโลกได้เกิดความตระหนัก
ร่วมกันอย่างส าคัญยิ่ง ว่าการมุ่งอนาคตจ าต้องเผชิญกับภาวะอันตรายสองด้าน 
กล่าวคือ ความขัดแย้งรุนแรงในโลกมี 2 แดนที่อันตรายที่สุด แดนอันตราย
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ประเภทแรก ได้แก่ ความขัดแย้งรุนแรงทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม ศาสนา 
ชนชั้นระหว่างคนจนคนรวย และแดนอันตรายประเภทที่สอง ได้แก่ วิกฤตด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งความเชื่อมโยงส าคัญที่มีในปี พ.ศ. 2558 คือ การประชุมเก่ียวกับ
ภูมิอากาศที่ปารีสเมื่อปี พ.ศ. 2558 ที่มีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ของโลก
ข้อมูล ความรู้ใหม่ จากนักวิทยาศาสตร์และสาธารณะทั่วโลก ความตระหนักรู้
อย่างชัดเจนจนท าให้เกิดเวทีสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ คร้ังที่ 10 ที่ข้ออภิปราย
ส าคัญ ๆ ล้วนน าไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันอย่างเป็นเอกฉันท์ในการมีวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

เมื่อเน้นไปทางแดนอันตรายประเภทที่สอง เนื่องจากความเดือดร้อน
ของภูมิอากาศของทรัพยากร การแย่งชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทั้งหลาย  
ซึ่งประเด็นนี้ถ้ามองลงลึกไป คือ วิกฤติความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
ที่ขาดการก ากับดูแล กลายเป็นแรงกระตุ้นที่ส าคัญที่เรารู้จักเป้าหมายของ  
SDGs ที่ปัจจุบันนี้มหาวิทยาลัยหลายแห่งมีความสนใจเรื่อง SDGs ส่วนหนึ่งก็ 
สืบเนื่องมาจากการจัดอันดับ (Ranking) ในประเทศและระหว่างประเทศ 

บริบทใหม่ของโลกหลังจากปี พ.ศ. 2558 เป็นการยกระดับของส านึก
ต่อแดนอันตรายที่สอง โดย Paul Krutzen9 นักวิทยาศาสตร์ ผู้รับรางวัลโนเบล
และคณะ ได้เสนอค าว่าพรมแดนแห่งพิภพ (Planetary Boundaries) และ
ต่อมามีการขยายค าอธิบายถึงเรื่องนี้ว่าเป็นแดนอันตรายที่เตือนว่าเราจะต้อง
หาทางค้นคว้าให้ชัดเจนว่ามนุษยชาติควรตระหนักรู้ถึงขอบเขตข้อจ ากัดในการ
ด าเนินกิจกรรมของตนเองภายในขอบเขตนี้ มิฉะนั้นจะเป็นการก่ออันตรายต่อ
ตนเองและผืนพิภพทั้งมวล10 

9 Prof. Paul Krutzen เคยปาฐกถา ณ หอประชุมใหญ่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2546  
เรื่อง “มลพิษทางอากาศในเอเชียและผลกระทบต่อภูมิอากาศในภูมิภาคและทั่วโลก” การอ้างอิง: สุริชัย หวันแก้ว. 
(2564). อนาคตของการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง – การเมืองแบบเดิมน าพาเราก้าวล้ าเส้นอันตรายแห่งพิภพ 
ไปแล้ว .  วารสารสิ่ งแวดล้อม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  ปีที่  25 (ฉบับที่  1 มกราคม –  มีนาคม 2564) 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6137/300       
10 ในแวดวงวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในระหว่างประเทศมีวรรณกรรมชิ้นส าคัญที่แสดงถึง
ขอบเขตและประเด็นจากส ารวจสถานภาพความรู้เรื่องนี้อย่างกว้างขวาง โดยต้ังชื่อบทความว่า  พื้นที่ปลอดภัยส าหรับ
มนุษยชาติในการด าเนินกิจกรรม Safe Operating Space for Humanity. Biermann, Frank & Kim, Rakhyun. 
( 2020) .  The Boundaries of the Planetary Boundary Framework:  A Critical Appraisal of Approaches to 
Define a “Safe Operating Space” for Humanity. Annual Review of Environment and Resources.45(1) 
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 น ามาสู่บริบทใหม่ของการตระหนักว่าเราตระหนักถึงความวิกฤติของ
ภูมิอากาศ ความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างประเทศ  ไม่ว่าจะรวยหรือจน 
ต่อปัญหาโลกร้อนและความเหลื่อมล้ าที่น าไปสู่ทรัพยากร รวมทั้งไปถึงความไม่
เข้าใจว่าคนที่ดูแลทรัพยากรพื้นฐานความหลากหลายของโลก ความหลากหลาย
ทางชีวภาพนั้น ไม่ใช่บริษัทใหญ่โตแต่กลายเป็นคนตัวเล็กตัวน้อย ปัจจุบัน 
เราก็รู้จักแล้ว คือ ประมงขนาดเล็ก เกษตรกรครัวเรือน เป็นกลุ่มที่ดูแลเรื่อง
เกษตรกรรมยั่งยืนมากกว่าเกษตรกรรมขนาดใหญ่หรือเกษตรแปลงใหญ่ที่เรา
รู้จักกันในนโยบายที่พูดกัน อันนี้เป็นการตื่นตัวที่ส าคัญของระดับมตินานาชาติ  

เพื่อให้เห็นว่าบริบทของการเกิดขึ้นของความขัดแย้ง ความรุนแรง  
ที่กล่าวถึงจึงเกิดส านึกใหม่ที่เป็นโอกาส รวมไปถึงเรื่องโลกดิจิทัล คงไม่ต้องขยาย
ความอานุภาพของอัลกอริทึม (Algorithm) ที่ท าให้เราต้องมาสนใจว่า ความ
เข้มแข็งของเทคโนโลยีเหล่านี้ได้น าไปสู่การใช้อาวุธข้ามทวีปด้วยโดรนอย่าง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว ในกรณีอัฟกานิสถาน อิรัก ซีเรีย ผลก็คือก่อความเคียดแค้น
ระหว่างคนข้ามทวีป ต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา ต่างชาติ หรือยังมีศักยภาพใน
การกระตุ้นส านึกคุณธรรมในจิตใจมนุษย์ได้ด้วย เพราะมนุษย์ยังมีด้านความรัก 
มีความห่วงใยผืนพิภพ ห่วงใยมหาสมุทร ห่วงใยอนาคตที่ลูกหลานเราจะไม่ได้มี 
ถ้าหากไม่มีใครช่วยดูแลทรัพยากรเหล่านี้ เมื่อหยิบยกประเด็นนี้มาเพื่อย้ าเตือน
กับตัวเองถึงประสบการณ์ที่รู้สึกที่ตื่นเต้นอย่างมากที่ได้ฟังพี่น้องม็อบนักรบผ้าถุง
ที่จะนะ ประท้วงท่ามกลางประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดนข้อหาหลายข้อหา 
แต่ขณะเดียวกันความเพียรนั้นก็ท าให้มติเรื่องจะนะถูกทบทวน ที่ส าคัญคือ
เหตุการณ์นี้แสดงถึงประสิทธิผลของแนวทางสันติวิธี พี่น้องไม่ได้เป็นฝ่ายถูก
กระท าตอบโต้คือฝ่ายอ านาจ การใช้อ านาจจับกุมอย่างหักด้ามพร้าด้วยเข่าก็ท า
ไม่ได้ง่าย (ปัจจุบันข้อหาที่ไปประท้วง อัยการสั่งไม่ฟ้องแล้ว)  

ด้วยความรู้สึกซาบซึ้งถึงภาษาที่ มะ (กลุ่มนักรบผ้าถุงที่จะนะ) พี่น้อง 
ที่พูดถึงทะเล นึกถึงภาษาที่ไครียะห์ (ไครียะห์ ระหมันยะ หรือสมญานามว่า 
“ลูกสาวแห่งทะเลจะนะ” เป็นเยาวชนนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมในการต่อต้านการสร้างนิคมอุตสาหกรรมจะนะ) พยายามสื่อสารกับ
เกรตา ทุนเบิร์ก (Greta Thunberg - สาวน้อยนักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม
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และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ) จึงนึกย้อนไปถึงภาษาที่พ่อหลวงจอนิ 
ที่เป็นบรมครูของพี่น้องกะเหรี่ยงที่พูดถึงข้อหาที่ชาวกะเหรี่ยง ชาวเขามักจะโดน
ข้อหาว่าเป็นคนท าลายป่าก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงและองค์ความรู้ทางวิชาการ
ยืนยันถึงพื้นฐานทางนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนชาติพันธุ์เหล่านี้  ต้นน้ าล าธารที่
เขาอยู่เขาก็ช่วยดูแลกันมาอย่างต่อเนื่อง  

เมื่อมาถึงข้อสรุปที่ต้องการชวนคิดตอนสุดท้ายว่าบริบทของความ
ขัดแย้งรอบใหม่กลายเป็นบริบทของการเกิดคณะกรรมการสมานฉันท์ที่รัฐบาล
ตั้งขึ้นเป็นบริบท ไม่ใช่เป็นแค่บริบทการชุมนุมทางการเมืองที่ต้องมีการแก้ไข
ปัญหาโดยการตั้งกรรมการสมานฉันท์ แต่ขอเสนอว่าสภาพการณ์มันกว้างไกล
กว่าเดิม บริบทการตื่นตัวรอบใหม่จึงมีนัยความหมายที่เป็นจุดตัดหรือจุดบรรจบ
ของกระแสการตื่นตัวทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ สอดรับกับกระแสเรียกหา
ความเป็นธรรมด้านส่ิงแวดล้อมในการพัฒนา เช่น Save บางกลอย ภาษาที่ 
ไครียะห์สื่อสารกับคนรุ่นของเขา ภาษาที่แสดงความสิ้นหวังของเกรตา ทุนเบิร์ก  
แต่สามารถสื่อสารกับคนรุ่นใหม่ ไล่เลียงกับเขาในประเทศ คนรุ่นนี้กลายเป็นคน
ที่ส าคัญมากในการตื่นตัวรอบใหม่ในระดับโลกและเป็นรุ่นที่เรียกหาพื้นที่ 
ที่ปลอดภัย 

สุดท้ายโอกาสของเรา คนรุ่นเราอยู่ที่ว่าพื้นที่ปลอดภัยส าหรับเด็กที่อยู่
ในโรงเรียน อยู่ในรั้วมหาวิทยาลัยที่เขาเรียกหา หมายถึง พื้นที่ปลอดภัยส าหรับ
ชาวบ้านที่อยากดูแลทรัพยากรในพื้นที่ของเขาด้วย และพื้นที่ปลอดภัยเหล่านั้น
มันไม่ใช่พื้นที่ปลอดภัยทางการเมืองในความหมายที่คนเขาเข้าใจกันของ  
ฝ่ายตรงกันข้ามที่จะมาเล่นงานรัฐบาล ไม่ใช่แบบนั้น ตรงนี้ภาษาไม่เหมือนกัน  
ภาษาของการเมืองเชิงระบบนิเวศ ภาษาของการดูแลโลกซึ่งไม่ค่อยมีใครยอม
รับผิดชอบเท่าที่ควร แต่บอกว่าทุกคนจะต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ภาษายุทธศาสตร์ชาติกลายเป็นภาษาท่ีพันธนาการ ความเข้าใจของเรา ความ
จริงยุทธศาสตร์ชาติมีบทหนึ่งมีแผนใหญ่มาก คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแผนที่ส าคัญมากแต่ก็กลับไม่ค่อยได้รับการสนับสนุน 
ทางนโยบายจริงจังเท่าที่ควร ความจริงจึงกลับกลายเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ละเลย
โจทย์ที่เป็นแก่นสารของความตื่นตัวระดับโลกที่มาจากข้อเสนอของ SDGs  
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ตรงจุดนี้จึงต้องการเสนอว่า บริบทใหม่ของความตื่นตัวและบริบทใหม่
ของความขัดแย้งที่รุนแรงมันกลายเป็นบริบทของโอกาสใหม่ของการสื่อสารข้าม
รุ่น การสื่อสารการข้ามแดนข้ามวัฒนธรรม ตรงจุดนี้เพราะประเทศไทยเป็น
ประธานเอเปคในปี พ.ศ. 2565 การกล่าวถึงสิ่งเหล่านี้และการฟื้นฟูระบบความ
หลากหลายทางชีวภาพหลังโควิด เศรษฐกิจหลังโควิด หมายถึง เศรษฐกิจพื้นที่ 
ที่จ าเป็นต้องโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเป็นฐานชีวิตของเขา แต่ที่ 
น่าเสียดายและน่าผิดหวังอย่างยิ่งคือโครงการอุตสาหกรรมต้นแบบที่อ้างถึง
อุตสาหกรรมก้าวหน้าที่จะด าเนินการที่ อ.จะนะ จ.สงขลา นั้นมิได้แสดงความ
เชื่อมโยงกับ BCG บนฐานทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่นแต่อย่างใดเลย ท่าน
อาจารย์เสน่ห์ จามริก (ซ่ึงจากเราไปแล้ว) พูดถึงประเทศไทยว่าไม่ตระหนักรู้
เท่าที่ควรถึงความส าคัญอย่างสูงของฐานทรัพยากรของตนเอง อาจารย์เสน่ห์
เป็นคนแรกในบรรดานักรัฐศาสตร์ทั้งหลายของประเทศที่ตระหนักถึงความ
เข้าใจใหม่ต่ออ านาจในโลกท่ีต้องโยงกับอ านาจรัฐ หรืออ านาจรัฐฐาธิปัตย์อย่าง  
ที่พูด ๆ กัน แต่เป็นอ านาจของอธิปไตยให้ระบบการเมืองแสดงความรับผิดชอบ
ต่อปัญหาระบบนิเวศที่เรามีความคับข้องใจและข้อทักท้วงของพี่น้องในพื้นที่จะนะ
และที่เก่ียวข้องจึงมีความส าคัญในการกระตุ้นความตื่นตัวของวงวิชาการด้วย 

 
โอกาสใหม่ส าหรบัการก าหนดระเบียบวาระของสันติศึกษา 

มาถึงประเด็นสุดท้าย ความเสี่ยงและโอกาสเกิดขึ้นแล้ว คือ การตื่นตัว
รอบใหม่ของนักเรียน นิสิต นักศึกษา แต่ความเสี่ยงก็เกิดขึ้นเพราะว่าเขาถูกมอง 
ถูกจัดการเสมือนเป็นอาชญากร พื้นที่ของการแลกเปลี่ยนจริงจังยังไม่ค่อย
เกิดขึ้น ตรงจุดนี้คือโจทย์ของสันติศึกษาในบริบทใหม่ของพวกเราทั้งหลาย 
มหาวิทยาลัยเราเป็นรั้วของวิชาต่าง ๆ คณะวิชาต่าง ๆ แต่พอพูดถึงความขัดแย้ง
รุนแรงต่าง ๆ มักจะโยนไปเป็นโจทย์ทางการเมืองหรือใครเป็นนักสันติมาช่วย
แก้ปัญหา เวลามีปัญหาเขาจะบอกว่า “ให้นักสันติมาแก้ปัญหาให้หน่อย” ขณะที่
ปัญหาสร้างขึ้นจากการบริหารราชการและแดนนโยบาย แต่มาต้องการการ
แก้ปัญหาแบบส าเร็จรูปโดยนักสันติ  
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เมื่อกล่าวถึงเรื่องปัญหาที่สะสมและสร้างมาจากแดนของการพัฒนา
ประเทศ แดนที ่ไม่คำนึงถึงชีว ิตกับระบบนิเวศน์ ขนานไปกับการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ขาดการสะท้อนย้อนคิดและไม่คำนึงถึงระบบความรู้วิชาการ 
ที่จะคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งเหล่านี้ โจทย์ของคณะกรรมการสมานฉันท์  
ชุดปัจจุบันที่ตั้งขึ้นเพื่อคลี่คลายความขัดแย้ง แต่ ณ จุดนี้ สรุปว่าปัจจุบันรายงาน 
ผลการดำเนินงานคณะกรรมการสมานฉันท์ (พ.ศ. 2564 - 2565) จะสรุปว่า  
การขมวดปมความขัดแย้งดูจะมีมากกว่าความคลี ่คลายความขัดแย้งใน
สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ ปัจจุบันมีความพยายามจะคลายปม  
แต่กลับอยู่ใต้กระแสการกล่าวโทษกันและโดยเฉพาะฝ่ายผู้ใหญ่กล่าวหาเด็ก 
แน่นอนว่าผู้มีอำนาจมีความรับผิดชอบมีส่วนขมวดปมมากกว่าการคลายปม 
เพราะว่าเห็นคนคิดไม่เหมือน คนคิดต่างเป็นผู้ร้าย นักเรียนคิดต่างก็เป็นตัว
ปัญหา นักเรียนเลว ที่จุฬาฯ ก็เลยมีนิสิตภาควิชาปกครองคนหนึ่งเขาเขียน
หนังสือออกมาบอกว่านักเรียนเลวประเด็นในมหาวิทยาลัยก็มี “นิสิตเลวใน
มหาวิทยาลัยที่แสนดี” ทำนองเดียวกันได้ ภาษาของคนรุ่นใหม่ก็อยากจะสื่อสาร
กับคนข้ามรุ่น อันนี้มีข้อที่น่าสังเกตและน่าพิจารณา ซึ่งส่วนนี้เองที่การสื่อสาร
สำหรับอนาคตหรือความหวังคงไม่ได้มาจากการต้องการการแก้ปัญหาด้วย
แนวทางสันติวิธ ีที ่ถ ูกกำหนดจากใคร ไม่มีใครสามารถจะให้คำตอบอย่าง
สำเร็จรูปได้ หากกระบวนการยังเน้น “อำนาจ” มากกว่า “ความเป็นอิสระ”  
ในการเรียนรู้ที่จะรับฟังกันและกัน สิ่งที่พบในการแก้ปัญหาภายใต้รัฐราชการ
และการเมืองรวมศูนย์จึงมักเป็นการขมวดปมปัญหาความขัดแย้งในทุกระดับ
และมีหลายส่วน เมื่อสะสมและทับถมความคับแคบจนเกิดเหตุการณ์รุนแรงแล้ว
ถึงเรียกหาแนวทางสันติวิธี  

เข้าใจว่าการดำริให้เกิดการแก้ปัญหาของสถาบันสันติศึกษาที่ผ่านมา 
คงเป็นตัวอย่างที่ต้องการชี้ให้เห็นว่าเป็นบทบาทที่น่าสนใจ เพราะว่าเป็นหัวข้อ 
ที่เอากรณีศึกษา EEC และเอาแม่น้ำโขงเป็นโจทย์ความขัดแย้งมาแลกเปลี่ยน 
ในภาคใต้ด้วย นึกถึงท่านรองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ชิตพงศ์ นึกถึงอาจารย์
ที่เกี่ยวข้อง อาจารย์อัฮหมัดสมบูรณ์ บัวหลวง ที่ไม่อยู่กับเราแล้ว จึงเห็นได้ว่า 
ปฏิญญาหาดใหญ่เป็นการสัญญาที่อาจารย์ประเสริฐทำตอนสมัยเป็นอธิการบดี
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ยังจะมีคุณค่า และมีความหมายมาก ถ้าเราเอาโจทย์ที่ค้างคาในคณะกรรมการ
สมานฉันท์เมื่อ 18 ปีก่อนมาถกกันต่อในบทบาทของเครือข่ายสันติศึกษากับ
มหาวิทยาลัย บทบาทการร่วมไม้ร่วมมือระหว่างหลักสูตร ระหว่างคนรุ่นใหม่ 
เอาเรื่องแม่น้ าโขงมาคุยด้วย เอาปัญหาทะเลสาบสงขลาไปคุยที่เชียงใหม่บ้าง  
ที่กรุงเทพบ้าง ตรงจุดนี้ถ้าหากมหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีหรือคณาจารย์
มหาวิทยาลัยจะสลัดความรู้สึกที่ตัวเองเป็นหน่วยงานราชการหน่วยหนึ่งไปสู่
ความเข้าใจว่าบทบาทของมหาวิทยาลัยที่เป็นพื้นที่ของสติปัญญาของสังคม 
บทบาทของการเป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยนส าหรับคนรุ่นใหม่ บทบาทของการ
แลกเปลี่ยนความหวังและความสิ้นหวังท่ามกลางสถานการณ์เหล่านี้ส าคัญ
อย่างไร  

โควิดท าให้เด็กทุกมหาวิทยาลัยมีความกดดันในหลาย ๆ อย่าง เราจะ
อาศัยการได้รู้จักและได้รับเกียรติอย่างสูงเป็นโอกาสได้คิดต่อ ส่วนหนึ่งไม่รู้ชีวิต
ข้างหน้าจะเป็นอย่างไร จะอยู่ได้กี่วันก็ไม่ทราบ แต่ว่าเรารู้คุณค่าและความหมาย
ของสันติศึกษาไม่ใช่จะบอกว่าใครจะแก้ปัญหาอะไรให้ใครอย่างเดียว แน่นอน
ผู้รับผิดชอบในทางอ านาจ ผู้รับผิดชอบในทางมหาวิทยาลัยก็จะต้องช่วยกันใน
บทบาททางด้านพื้นที่ความรู้และพื้นที่ความหวังให้มากกว่านี้ แต่เราเองงาน 
ด้านสันติศึกษาอาจจะมีหน้าที่ช่วยแลกเปลี่ยน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรีสมภพ 
จิตร์ภิรมย์ศรี ที่ท าเรื่องฐานข้อมูล ประสบการณ์บางท่านที่ท างานกลุ่มผู้หญิง 
ผู้หญิงสร้างความหวังให้กับสังคมไทย มันไม่ใช่โจทย์ของการกล่าวโทษอย่าง
เดียว สันติศึกษา คือ การเรียนรู้ทางสังคม เป็นโจทย์ของการเรียนรู้ทางสังคม 
เป็นโจทย์ของการเรียนรู้ข้ามองค์กรข้ามมหาวิทยาลัยด้วย เป็นการเรียนรู้ข้าม
สาขาวิชาด้วย ในส่วนนี้หลังโควิด ภาษาฝ่าโควิดจากพี่น้องจะนะที่เรียกร้องหา
การประเมินผลกระทบการพัฒนาอย่างรับผิดชอบโดยประเมินผลกระทบทาง
ยุทธศาสตร์ให้กว้างขึ้นและอาศัยให้เรารับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่ในความหมายที่
ปฏิเสธอุตสาหกรรมแต่ต้องการอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับชีวิตของเขาได้  ไม่ใช่
พัฒนาอุตสาหกรรมท าให้เขาเป็นเศษเสี้ยวของผู้รับบริจาค อย่างนี้มันเป็นระบบ
ที่ไร้คุณธรรมอย่างยิ่ง  
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หวังว่าแรงบันดาลใจที่จะได้จากการติดตามและเรียนรู้จากเรื่องพี่น้อง
จะนะ เหตุการณ์ที่ผู้เขียนได้เรียนรู้จากปฏิญญาหาดใหญ่ สมัยท่านอธิการบดี 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ชิตพงศ์ น ามาสู่ความรู้จักท่านอาจารย์และ
นักวิจัยอีกหลายท่าน ณ สถาบันแห่งนี้ด้วย ในช่วงเวลาที่เรายังมีเรี่ยวมีแรงกัน
อยู่ ก็ยินดีที่จะหาวิธีร่วมมือกันต่อและจะได้ท าให้คนรุ่นใหม่ ๆ ที่เขามีความหวัง
มีความฝันอยากให้พวกเขาได้รู้จักกันมากขึ้นข้ามพื้นที่ข้ามถิ่นและเป็นพลัง 
ของสังคมไทยในโลกกว้างที่ประเทศไทยเราจ าต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ
ทะเลและมหาสมุทรมากกว่านี้ ไม่ใช่ปล่อยปละละเลยให้มีการเอารัดเอาเปรียบ
ต่อแรงงานบนเรือประมงนับสิบปีอย่างที่เราถูกกล่าวหา มีข้อมูลข้อเท็จจริง 
ไม่น้อยที่หากแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันให้กว้างขวางขึ้นจะท าให้ประเทศไทยสามารถ
รับผิดชอบต่อโลกได้ดีขึ้นกว่าเดิม  
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Abstract 
Evolving a new single nation out of a joining of pre-existing 

nations is a very challenging task. Use of violence should not be a 
principle for sustaining the joining together. This is where the 
problem arises in India’s North East in general and Manipur in 
particular. The enactment of the Armed Forces Special Powers Act 
for unique application to the region has only led to unaccounted 
loss of life, and deepening and widening of the social pains. There 
is an imperative for contextually appreciating the demographic, 
institutional and geographic differentials and evolve policies 
accordingly as a means for creating long-term peace and 
development.  

 
Keywords: Manipur, Armed Forces Special Powers Act, Context, 
Rape and Killing, Demography, Institutions, Geography 
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Introduction 
Manipur originally gave the world the game of Polo. Manipur 

is India’s borderland linking with the South-East Asia. Manipur has 
been in the news for mainly two things - first, her youths excel in 
sports; and second, there has been a sustained movement for 
separation from India. The second one of separatist movement shall 
be the concern of this paper.  
 The news items covering this movement concern mainly 
with the lives getting lost in ambushes and gunfights between the 
state security forces and the separatists, and the consequential 
collateral damages; unfortunately the collateral damages include 
many rapes and killings of civilians by the state security forces. There 
have been statements galore relating to the state ready to eliminate 
the separatists and the separatists, on the other hand, asserting their 
determination to fight till Independence is achieved. While these 
have been the unending headline news, the core questions of why 
the movement is still alive and why the youths get attracted to this 
one generation after another have remained unanswered. There are 
lots of Political Economic questions to be addressed to understand 
this phenomenon. The examination of these issues goes much 
beyond the problem of Noise2 for the issues are deeper and wider 
than dissent3 as there is an element for overthrowing the system 

 
2 Noise: A Flaw in Human Judgment, 2021, is the tile of a recent book by Daniel Kahneman, Olivier 
Sibony and Cass R. Sunstein and published by William Collins, London. 
3 “Dissent is always dangerous to those who practice it and vexatious to those against whom it is 
directed. For both the dissenter and her target, dissent stirs up strong emotions and often calls forth 
strident reactions. Dissenters seek to define and occupy an in-between space, resistant to prevailing 
orthodoxy but engaged with it nonetheless. Even as she points out its flaws and demands redress, the 
dissenter affirms her continuing allegiance to the community she criticizes.” Sarat, Austin, 2005, 
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instead of allegiance. A common variant of the public sentiment 
resembles more or less of “The picturesque has its origins in war 
and a refusal to understand the enemy: our enlightenment about 
Asia actually came to us first from irritated missionaries and from 
soldiers. Later came travellers - traders and tourists - who are 
soldiers that have cooled off. Pillaging is called shopping, and rape 
is practised onerously in specialized shops. But the basic attitude 
has not changed: the natives are killed less frequently but they are 
scorned collectively, which is the civilized form of massacre; the 
aristocratic pleasure of counting the differences is savoured. “I cut 
my hair, he plaits his; I use a fork, he uses chopsticks; I write with a 
goose quill, he draws characters with a paintbrush; I have ideas 
which are straight, and his are bent: have you noticed that he is 
horrified by movement in a straight line, that he is only happy if 
everything goes sideways?” This is called the game of anomalies: if 
you find another one, if you discover another reason for not 
understanding, you will be given a prize for sensitivity in your own 
country. You must not be surprised if those who in this way 
reconstruct those who resemble them, like a mosaic of irreducible 
differences, then wonder how anyone can be Chinese.”4 Further, 
most studies on India find it convenient to completely ignore 
Manipur.5   
 

 
“Terrorism, Dissent and Repression: An Introduction”, Chapter 1 in Sarat, Austin, ed., 2005, Dissent in 
Dangerous Times, University of Michigan Press. 
4 Jean-Paul Sartre, 1964. 
5 For instance, even a recent book - Ernst Waltraud and Biswamoy Pati, 2007, India’s Princely States: 
People, princes and colonialism, Routledge/Taylor and Francis, London/New York – does not even 
mention Manipur even once. 
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The Context 
 Given these imperatives, it would be realistic to appreciate 
the initial differences while searching for the various reasons and 
causes for the prevalence of separatist movements and the 
continual adoption of militaristic violence by the state. First, the 
demographic characteristics of the population in Manipur are more 
aligned with the people of South East Asia than to the mostly caste-
based composition in the core regions of India. When I talk of 
demography, it necessarily includes the cultural dimension which is 
necessarily contextual: “As well as describing the content of 
libraries, museums, moral and religious codes of conduct, the word 
“culture” is commonly used to describe social life. As such, 
“culture” is the living sum of symbols, meanings, habits, values, 
institutions, behaviours and social artifacts which characterize a 
distinctive and identified human population group. It confers upon 
individuals identity as members of some visible community and 
standards for relating to the environment, for identifying fellow 
members and strangers, and for deciding what is important and what 
is not important to them.”6 This is important because of path 
dependence7 in social development and economic transformation. 
Second, it would be rewarding to refer to a strong observation made 
by Ram-Prasad that the fundamental concerns, conceptual 
frameworks and goals of the Indian and Chinese traditions are utterly 
different; it is only a romantic illusion that there is some common, 
mystical, wisdom tradition “that bound these cultures together and 
differentiated them from the West………….there is no history of 

 
6 Guo, p. 6. 
7 Martin, Ron and Peter Sunley, 2006. 
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mutual discourse and debate between India and China”.8 Very 
meaningfully the term India in his analysis confines to South Asia 
and covers up to Bengal in the east.9 Now I am referring to this 
framework of analysis not because the region is Chinese, but to 
highlight in emphatic terms the need for understanding the 
differences between the region and the rest of India. Indian 
democracy has been largely a very abrupt experience for the region. 
We know from the Political Economy literature in general and 
Constitutional Political Economy literature in particular the necessity 
of endogeneity of political institutions.10 Third, because of these 
backgrounds, the current international border between Manipur and 
South East Asia is a continuum for the regional population rather 
than a boundary for India; this itself is a very tricky issue.  
 
The Issues 
 Here certain things must be re-emphasised. First, India got 
Independence from the British Rule in 1947, and so did Manipur. 
Second, Manipur enacted a Constitution of its own in 1947 itself, 
The Manipur State Constitution Act, 194711 establishing 
representative democracy ahead of India’s in 1951. Third, Manipur 
merged with India in 1949. The circumstances and the conditions 
under which the King of Manipur was made to sign the Merger 

 
8 Ram-Prasad, Chakravarthi, (2005), p. 8. 
9 Ibid, p. 11. 
10 These issues are discussed in more detailed terms in Yumnam, Amar, 2009. 
11 Available on the internet. A link: 
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/IN/COHR_IND_UPR_S1_2008anx_Annex%20 
IV_Manipur%20State%20Constitution%20Act,%201947.pdf 
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Agreement in 1949 and in Shillong12 are still irritating the minds of 
the people of Manipur.  
 This background necessarily makes it imperative to be very 
contextually alive to the nature of the state India is aiming to ignite. 
“The interpenetration of the ideal and the material - the primary 
and the secondary - means that our understanding of the essence 
is apt to be, beyond a certain point, fluid, unstable and imprecise. 
It is, as such, almost certain to be a source of contestation.  

“Any attempt to understand the nature of the state will be, 
largely for this reason, an on-going effort to maintain distinctions 
that often appear impermanent and elusive. It is almost certainly an 
endless task - an effort to maintain a stable distinction between core 
and periphery that is likely to resist any kind of determinate and 
final accounting. The uncertainties inherent in such an endeavour 
are apt to be numerous and persistent. The orderly structure of 
ideas of which a state is composed is always only prospectively that. 
Any society’s conceptual apparatus will change constantly as 
experiences and perspectives change. Its coherence - its intelligibility 
- will be perpetually in question, and this will inevitably give rise to 
debate and disagreement. To be sure, we cannot passively accept 
the dynamic, dialectical, elusive nature of the state. We are driven 
constantly to seek a fixed and coherent resolution. But we must 
also recognize with a clear head that such a resolution may be 
impossible, that the solution to one conundrum may itself bring to 
light another, and so on ad infinitum.”13 

 
12 A city outside of Manipur and capital of Meghalaya. 
13 Steinberger, p. 27. 
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 Further, at the cost of repetition, in so far as the case of 
Manipur is concerned the state to be created and nurtured was out 
of two pre-existent nations. The ideal and the material outcomes 
should forever be evolving in a way different from the global 
experiences and unique to the new structure. “Wherever questions 
at the margins arise, wherever serious conversation and political 
action occurs regarding the outer edges of our understanding of how 
things in the world really are, there is a place where positive laws 
can be tested. If the appropriate conditions obtain - in particular, if 
individuals truly believe that a particular positive law does not 
validly express that which the state demands - then civil 
disobedience may be justified with a view toward influencing not 
just the judicial process but the entire range of instrumentalities that 
serve the state. Second, it should be clear, nonetheless, that the 
theory of civil disobedience presupposes and reinforces the 
absolutism of the state. The criterion of whether or not 
disobedience is justified is a criterion embedded in the state itself. 
Indeed, disobedience reflects not a disagreement with the state 
about the goodness or badness of a law but, rather, a disagreement 
with the government about whether or not a particular statute or 
regulation constitutes an accurate interpretation of the law. Thus, 
one never disobeys the state; one only disobeys what may be 
thought of as an invalid or otherwise faulty attempt to express the 
state’s demands. It seems to me that such an account would serve 
radically to change not only the rhetoric but also the substance of 
discourse concerning disobedience; and it would reinforce the 
notion, which seems to me true, that any doubts about the validity 
of particular laws and the propriety of disobedience can only be 
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decided, in the end, by the state itself. Finally, though, one can 
perhaps imagine cases in which the judgment of the state is difficult 
or impossible to determine, in which the individual faces a conflict 
of duties but is unable to come up with any plausible account as to 
which duty should override the other, in which the structure of truth 
upon which the idea of the state is based itself remains silent or 
otherwise unhelpful. As indicated above, in such circumstances our 
ultimate choice could not be other than unreasonable, 
unaccountable and random, essentially a matter of flipping a coin; 
and if the coin flip turns out a certain way, the result might be an 
action that has all the appearance of disobedience. But from this, 
one cannot derive a doctrine of civil disobedience. For civil 
disobedience is a moral doctrine, while a coin flip is itself evidence 
of a dilemma that, though perhaps moral in its origins, does not dmit 
of a moral solution. A true and irresolvable conflict of duties is a 
circumstance not of politics but of tragedy, in the Aeschylean sense 
of the term; and if the particular issues involved are serious enough, 
the result is apt to be not civil disobedience but war.”14  
 Contrary to the seriousness to be given to the state-building 
process, the Indian state has been particularly violent in her 
approach to create a United States of India. Violence may be 
explained with Daniel Ross thus: “Any act of force or power can be 
described as violent. “Violence” means action forceful enough to 
produce an effect. A violent storm is one that leaves behind its 
marks. These marks are the disorder and destruction that wind and 
rain have the power to cause. Violence is thus something physical, 
something that affects things in the world. 

 
14 Ibid., p. 264-265. 
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When one imagines violence, however, what first springs to 
mind is not the source of violence, but that against which it acts. 
Before thinking of physical forces, one thinks of actions committed 
against bodies, living beings. Violence is first of all something done 
to bodies, human and animal. Violence against plant life is also 
certainly possible, yet it is unlikely that this is the kind of violence 
anyone first thinks of.  

“Violence is something done to bodies. Those actions are 
violent that leave marks. It is possible to commit violence that 
leaves no visible mark, but in this case the marks are internal. Or 
else what is marked is the experience of the person or animal that 
has suffered violence. Their experience is marked by the sensation 
of pain.”15  
 There has to be, in the present context, a multidimensional 
understanding of truth and rationality in the sense of Putnam.16 
There are strong issues of morality in such situations: “The 
inspiration behind the liberal ideal of the neutrality of the state is 
certainly one with which pluralists find it easy to sympathize. If the 
plurality of values is good, then it would be bad to allow the state 
to single out some values and treat them as if they were overriding. 
And the danger of this becomes especially evident if we bear in 

 
15 Ross, 2004, p. 3. 
16 “I argued ………that fact (or truth) and rationality are interdependent notions. A fact is something 
that it is rational to believe, or, more precisely, the notion of a fact (or a true statement) is an 
idealization of the notion of a statement that it is rational to believe. 'Rationally acceptable' and 'true' 
are notions that take in each other's wash. And I argued that being rational involves having criteria of 
relevance as well as criteria of rational acceptability, and that all of our values are involved in our 
criteria of relevance. The decision that a picture of the world is true (or true by our present lights, or 
'as true as anything is') and answers the relevant questions (as well as we are able to answer them) 
rests on and reveals our total system of value commitments.” Putnam, p. 201. 
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mind that the state wields immense political, economic, legislative, 
judicial, and educational powers. It is thus one thing for individuals 
or groups to advocate some set of values and to try to persuade 
others to adopt them, but it is quite another for the state to do so 
with the backing of its formidable powers. Pluralists and liberals, 
therefore, see eye-to-eye about the danger of the state’s getting 
into the position of dictating to its citizens what particular values 
they should hold.”17 
 Harold Laski wrote in his classic that “when we know the 
sources from which governmental acts derive we know the sources 
of the State’s will.”18 He emphasised the principle that “The power 
of government is the right of government in the degree to which it 
is exercised for the end of social life.”19 Now the application of this 
principle has to be contextually rooted given the very foundation of 
plurality of demography, institutions20 and geography21 of the Indian 
state. Absolutely negating this principle in a uniquely targeted 
manner, the violence of the Indian state gets manifested with the 
passing of The Armed Forces Special Powers (Assam and 
Manipur) Act, 1958.22 This Act, passed way back in 1958, states: 
“Any commissioned officer, warrant officer, non-commissioned 
officer or any other person of equivalent rank in the armed forces 

 
17 Kekes, p. 224. 
18 Laski, 1938, p. 36. 
19 Idem 
20 For a recent appreciation of the meaning and implications of institutions, see, Whalen, Charles J., 
edit., 2022. 
21 For an understanding of the significance of geography, see Krugman, Paul, 1995. Contextually for 
the region, the celebration of 2002 as the International Year of Mountains is of prime significance. 
22 Amendments were later made to extend to the other North Eastern States other than the original 
Assam and Manipur: 
https://www.mha.gov.in/sites/default/files/armed_forces_special_powers_act1958.pdf 
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may, in a disturbed area,- (a) if he is of opinion that it is necessary 
so to do for the maintenance of public order, after giving such due 
warning as he may consider necessary, fire upon or otherwise use 
force, even to the causing of death, against any person who is acting 
in contravention of any law or order for the time being in force in 
the disturbed area prohibiting the assembly of five or more persons 
or the carrying of weapons or of things capable of being used as 
weapons or of fire-arms, ammunition or explosive substances; (b) if 
he is of opinion that it is necessary so to do, destroy any arms dump, 
prepared or fortified position or shelter from which armed attacks 
are made or are likely to be made or are attempted to be made, or 
any structure used as a training camp for armed volunteers or 
utilized as a hide-out by armed gangs or absconders wanted for any 
offence; (c) arrest, without warrant, any person who has committed 
a cognizable offence or against whom a reasonable suspicion exists 
that he has committed or is about to commit a cognizable offence 
and may use such force as may be necessary to effect the arrest; 
(d) enter and search without warrant any premises to make any such 
arrest as aforesaid or to recover any person believed to be 
wrongfully restrained or confined or any property reasonably 
suspected to be stolen property or any arms, ammunition or 
explosive substances believed to be unlawfully kept in such 
premises, and may for that purpose use such force as may be 
necessary.” It further emphatically emphasises: “No prosecution, 
suit or other legal proceeding shall be instituted, except with the 
previous sanction of the Central Government, against any person in 
respect of anything done or purported to be done in exercise of the 
powers conferred by this Act.” 
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Now 
 Here it would be worthwhile to recall the efforts of Martin 
Hollis to expand on the social thought approach of Wilhelm Dilthey 
in his The Cunning of Reason.23 Hollis writes: “The guiding imperative 
..is that action has meanings which can be understood only from 
within. If why ask the historian, as typical student of mankind, differs 
from the physicist, as typical student of nature, four instructive 
thoughts about meaning suggest themselves……Firstly experience 
has meaning for people. They find in it signs of order, both natural, 
as when they classify animals or systematise the movements of 
planets, and human, as when they respond to a gesture or celebrate 
the marriage of a friend. They read their experience not only 
scientifically but also aesthetically and morally. They extract 
predictions, lessons and ideals from it. They impose themselves and 
their concerns on it too, and do so in ways which vary between 
individuals, groups and cultures….Secondly utterances have 
meaning for people. Words and sentences are not just physical 
disturbances but communications in accordance with rules for their 
use. They are read and answered in a language governed at least 
largely by convention. At the same time speakers have both 
intention and motive in using them. The speaker’s meaning and the 
utterance’s meaning can go adrift in ways foreign to objects in 
nature…….Thirdly actions have both instrumental and expressive 
meaning. Both adjectives involve several kinds of meaning, 
depending on the context of enquiry: what the actor did, intended 
or aimed to achieve, what the action signified or symbolised and 
how it was embedded in a network of values or relations are some 

 
23 Martin, Hollis, 1987. 
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of them……..There is a sort of Bermuda triangle, marked by questions 
of signs and symbols, of norms and principles and of means and 
ends, which swallows many a student of mankind……Fourthly ideas 
have meaning. People’s reading of their situation alters with changes 
in their beliefs and expectations….Among the ideas which move 
them are ideas about what moves them……..The suggestion is that 
an insider view is needed for every study of social life, because the 
social is what it means. Because life means nothing beyond itself.”24 

Now the coupling of the perceived violence at the time of 
signing the Merger Agreement in 1949 has been coupled by the 
enactment of this Armed Forces Special Powers Act in 1958. The 
violence inflicted by this Act is both ideal for the Indian state and 
material.  
 The ideal violence lies in the fact that (a) the armed security 
forces are given a free hand specifically in this part of the country; 
and (b) the exercise of this free hand is such that no accountability 
can be established as all the Constitutional Norms are inapplicable 
under this Act. The material violence is underscored by the 
numerous killing of youths in fake encounters, innumerable rapes of 
young women, killing after rapes (Manorama rape and killing by 
shooting at the vaginal area as the prime example), etc.  
 While the legislation adopted in 1958 has failed to deliver 
on the promises but only sustained the adversity, the adverse 
impacts of these governance-induced violence are further 
deepened by the absence of tangible and contextual interventions 
for development. First, instead of the indulgence in violence, the 
state should rather be indulging to manage the dissent and enable 

 
24 Ibid, p. 3-5. 
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it to evolve towards a force for shared development. Or is it a case 
that the value system of the state is one of repression rather than 
a shared development process? Second, the kind of economy 
introduced in the region has been one of Cantilon economy for 
business purposes rather than an Adam Smithian economy for 
strengthening the production base of the region. Third, while the 
adoption of violence as a weapon of governance and control has 
failed for more than half a century, the state should rather be 
serious for appreciating the differentials - demography, institutions 
and geography - and evolve contextually-alive policies for 
development; this has never been the case. These are reasons and 
conditions enough to sustain the social irritation and pains, and thus 
continuously attract at least some youths in every generation to 
take to arms asserting their perceived values. One can argue “for 
the omnicompetence of the state. The purview of the state is, and 
must be, unlimited in principle. I have now pursued the further claim 
that the rediscovery and rehabilitation of certain standard intuitions 
about political obligation, together with an understanding of the 
state as a structure of intelligibility, entail an absolutist account of 
the state’s authority. We are, I believe, committed to some such 
view on pain of self-contradiction. Specifically, political obligation - 
formulated variously in terms of consent or gratitude - is not 
undermined by but, rather, closely connected to notions of moral 
duty, whether weakly or strongly ‘‘derivative.’’ As such, it is a 
coherent moral conception that can help explain the civic 
responsibilities of a great many people. But insofar as the state 
embodies the gamut of moral and metaphysical presuppositions 
upon which a society is based, questions about obligation and 
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authority can be addressed and answered only internal to the state 
itself. There is no external source of appeal; the state is always the 
final - indeed, the only - arbiter. Of course, none of this would in 
any way rule out the kind of strenuous and vociferous debate, 
disagreement and dissent that constitute, in many respects, the 
heart and soul of a state’s political life. Nor would it rule out very 
sharp efforts to test - through ‘‘disobedience’’ - the relationship 
between the law on the one hand and particular governmental 
interpretations of the law on the other. Nor finally would it at all 
deny the justifiability of forceful resistance and collective action in 
the face of illegitimate and intrusive instrumentalities of violence 
and oppression. Indeed, far from contradicting the absolutism of the 
state, all of these things are directly underwritten by it; and the 
failure to recognize this conceptual fact - a fact about the essence 
or nature of the state itself - cannot but give rise to all manner of 
theoretical confusion and practical error.”25 As Jeffrey Tucker of the 
Austrian School of Economics put so wonderfully in the introductory 
chapter of his book: “..we live two realities: the one the government 
imposes on us and the one we adopt in our real lives…… [J]ust 
because government mandates certain things and forbids others 
does not mean that we must follow or even tolerate the official 
roadmap for our lives.”26 The region still looks forward to something 
like “Every State lives upon the character of its citizens; and it can 
use that character only as it is informed by articulate knowledge.”27 
 

 
25 Steinberger, op. cit., p. 265. 
26 Tucker, p. 7. 
27 Laski, op. cit., p 37. 
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บทความวิจัย 
 

การออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
จากความขัดแย้ง: งานวิจัยและการสะท้อนคิดล าดับที่ 2  
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ชวิน พงษ์ผจญ2 
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บทคัดย่อ     
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครู

เพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากความขัดแย้ง 2) ศึกษาผลการใช้โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นต่อความรู้ ทักษะ 
และเจตคติที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างสันติสุขของครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา และ 3) สะท้อนคิดล าดับที่ 2 ต่อโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นหลังจาก 
ที่งานวิจัยเสร็จสิ้นแล้ว งานวิจ ัยนี ้แบ ่งเป ็น 2 ระยะ คือ ระยะแรกเป็นการ
ออกแบบและทดลองใช้โปรแกรมช่วง พ.ศ. 2560 - 2561 ขณะที่ระยะต่อมานั้น
เป็นการสะท้อนคิดของผู้วิจัยช่วง พ.ศ. 2564 - 2565  

งานวิจัยระยะแรกตั้งอยู่บนข้อเสนอแนะ 7 ประการส าหรับการพัฒนา
วิชาชีพครูในพื้นที่เปราะบางของ Burns and Lawire (2015) ผลการวิจัยพบว่า 

                                                 
1 งานวิจัยระยะแรกในบทความนี้ เป็นส่วนหนึ่ งของงานวิจัยในโครงการรังสรรค์สันติสุขสู่แผ่นดิน  ปีที่  2 ได้รับ 
การสนับสนุนทุนวิจัยจากส านักทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  และน าเสนอที่  UKFIET 2019 Conference on  
Inclusive Education Systems: Futures, Fallacies and Finance, University of Oxford สหราชอาณาจักร  
2 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการสอนภาษาไทย ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ นักวิจัยรับเชิญ 
ด้านการศึกษาพหุวัฒนธรรมและสันติประจ าศูนย์พหุวัฒนธรรมศึกษาและนวัตกรรมเพื่อสังคม สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย E-mail: Chawin.P@Chula.ac.th, ChawinPongpajon@gmail.com 
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โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบขึ้นประกอบด้วย 6 โมดูล โดยโปรแกรม 
นี้สามารถพัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ เพื ่อ
เสริมสร้างสันติสุขให้ผู้เข้าอบรมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

งานวิจัยระยะต่อมาตั้งอยู่บนแนวคิดการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 จากผล
การสะท้อนคิด พบว่า ความรู้ความเข้าใจบริบทสังคมวัฒนธรรมเชิงพื้นที่มี
ความส าคัญต่อการออกแบบกิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข 
การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยในพื้นที่จ าเป็นต้องใช้เวลาสร้างความสัมพันธ์เชิงบวก
กับผู้ให้ข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงความเป็นจริง กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูควรมี
การก ากับติดตามผู้ร่วมกิจกรรมอย่างเป็นระบบและประเมินความส าเร็จของ
กิจกรรมผ่านผลลัพธ์ของครูและผู้เรียน ตลอดจนแนวคิดการเสริมสร้างสันติสุข 
ที่นิยมใช้ในงานวิชาการด้านสันติศึกษา อาจเป็นการผลิตซ้ าปัญหาเชิงโครงสร้าง
ในพื้นที่โดยเฉพาะทางด้านวัฒนธรรม ดังนั้น กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อ
เสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่อาจเป็นปัจจัยสร้างเสริมความขัดแย้งแทนสันติสุข 
หากขาดความรู้ความเข้าใจด้านความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา ความขัดแย้ง 
และสันติสุข กล่าวคือ ภาพความส าเร็จของกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อ
เสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้อาจมิใช่ความส าเร็จแท้จริง หรือ
หากแท้จริงก็ไม่ยั่งยืน 

 
ค าส าคัญ: การพัฒนาวิชาชีพครู สันติศึกษา ชายแดนใต้ การศึกษาในพื้นที่ 
ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 
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Designing a Teacher Professional Development 
Programme for Peacebuilding in Three Southern 
Border Provinces as a Conflict-affected Area:  
The Study and a Researcher’s Second-order 

Reflexivity1 
 

Chawin Pongpajon2   
 

Abstract   
  This research study aims to: 1) design a teacher professional 
development programme (TPD) for peacebuilding in the three 
conflict-affected southern border provinces; 2) study the effects  
of its implementation on knowledge, skills and attitudes regarding 
teaching peacebuilding of a target group; and 3) have second-order 
reflexivity on the designed TPD and its implementation. The research 
study has two phases: first for the first and second research aims 
(2016 – 2017); and second for the third aim (2020 - 2021).  
 Phase one draws on the seven recommendations for TPD 
in fragile contexts (Burns & Lawire, 2015). The findings show that a 
designed TPD consists of six modules and the target group’s knowledge, 
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Faculty of Education as well as a guest researcher in education for multiculturalism and peace,  
the Multicultural Studies and Social Innovation Center (MSSIC), Chulalongkorn University.  
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skills and attitudes regarding teaching peacebuilding after joining the 
TPD were significantly higher than those before joining at the .05 level. 
 Phase two draws on second-order reflexivity. It found that 
understanding socio-cultural contexts plays a role in designing a TPD 
for peacebuilding. Spending adequate time in the field to build 
positive rapport is thus needed for data collection so that the 
data truly reflects a phenomenon studied. Moreover, TPD activities 
should have an effective monitoring system and be assessed through 
teachers’ and students’ outcomes to prove their effectiveness and 
efficiency. Finally, concepts and theories of peace widely used in 
peace education research could reproduce structural violence, 
especially cultural, in three southern border provinces. Arguably, 
without a proper understanding of the nexus between education, 
conflict and peacebuilding, TPD activities for peacebuilding in the 
region would seem fuelling the conditions of the conflict instead 
of promoting peace. That is, their success in peacebuilding may be 
illusory, or, if it is true, unsustainable.    
 
Keywords: Teacher Professional Development, Peace Education, 
Southern Border Provinces, Education in Conflict-affected Areas, 
Second-order Reflexivity  
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บทน า  
  ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง การศึกษามีแนวโน้มสูงที่จะ
ตกเป็นเป้านิ่งจากฝ่ายต่าง ๆ ของความขัดแย้งนั้น ท าให้สถานศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา และผู้เรียนต่างถูกโจมตีด้วยความรุนแรงหลายรูปแบบ (GCPEA, 
2020) ดังนั้น การศึกษาในพื้นที่ดังกล่าวจึงมีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐานด้วยผู้เรียน
ขาดความมั่นคงทางสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการเรียนรู้และระบบสนับสนุน
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ขณะที่ครูต่างก็ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
ความรุนแรงและขาดระบบหนุนเสริมทางวิชาชีพที่ตอบสนองความจ าเป็น 
เชิงพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะเช่นนี้  (Burns & Lawrie, 2015; Horner et al., 
2015) 
  พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งครอบคลุมจังหวัดนราธิวาส ยะลา และ
ปัตตานีของประเทศไทยนับเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 
กว่าศตวรรษ จากรายงานสถานการณ์ของ Deep South Watch (2022) พบว่า 
ตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม 2547 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2565 มีจ านวนผู้เสียชีวิต 
จากสถานการณ์ความไม่สงบจ านวน 7,344 คน ขณะที่มีผู้ที่ได้รับบาดเจ็บจ านวน 
13,641 คน ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการศึกษา 
ในพื้นที่  ไม่ว่าจะเป็นการปิดโรงเรียน การย้ายออกจากพื้นที่ของบุคลากรทาง
การศึกษา และปัญหาสุขภาวะ ซึ่งท าให้การจัดการเรียนรู้ไม่มีคุณภาพเพียงพอ 
(Brooks & Sungtong, 2015; UNICEF, 2014) หลักฐานประการหนึ่งที่นักการศึกษา
ในพื้นที่นิยมใช้เพื่อสนับสนุนสภาพปัญหานี้ คือ คะแนนจากการทดสอบระดับชาติ 
ในแต่ละปีที่คะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนแต่ละจังหวัดในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
ผลัดกันอยู่ 3 ล าดับท้ายสุดของตาราง เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของจังหวัด
อ่ืน ๆ ในประเทศไทย ขณะที่คะแนนเฉลี่ยหลายวิชาจากการทดสอบระดับชาติด้าน
อิสลามศึกษาของผู้เรียนมุสลิมในพื้นที่อยู่ระดับต่ ากว่าครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็ม 
(MoE, 2018) 

 จากปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่และผลกระทบทางด้าน
การศึกษาข้างต้น ภาครัฐ องค์กรไม่แสวงหาก าไร และภาคประชาสังคมได้
ขับเคลื่อนกิจกรรมการศึกษาจ านวนมากด้วยความมุ่งหวังที่จะใช้การศึกษาเป็น
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เคร่ืองมือในการลดความขัดแย้งในพื้นที่ แนวคิดการพัฒนาวิชาชีพครูเป็นหนึ่งใน
กิจกรรมที่ได้รับการขับเคลื่อนอย่างกว้างขวาง เพื่อที่จะเสริมสร้างครูที่มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับสันติศึกษาและพหุวัฒนธรรมศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติการ 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Transformative Agents) (Chinsri, 2011; 
Educational Coordination and Administration in Southern Border Provinces 
Center, 2020; MoE, 2005, 2018) อย่างไรก็ตาม กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครู
ส่วนมากกลับไม่ประสบความส าเร็จเท่ าที่ ควรเพราะปัจจัยหลายประการ  
เช่น แนวคิดการส่งเสริมสันติสุขและวิธีการอบรมแบบบนลงล่าง (Top-down) 
อคติของภาครัฐต่อผู้คนในพื้นที่  ระบบการท างานราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  
เวลาที่จ ากัดส าหรับการจัดอบรมและน าความรู้และทักษะที่ได้ไปปฏิบัติจริง  
อีกทั้งการขาดการติดตามประเมินผลหลังกิจกรรมอย่างจริงจัง (UNICEF, 2014) 
  ปัญหาของกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูข้างต้นสอดคล้องกับข้อค้นพบของ 
Burns and Lawrie (2015) และ Sesnan et al. (2013) ที่ชี้ให้เห็นว่า แม้ครู
และบุคลากรการศึกษาในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการหนุนเสริมและพัฒนาโดยเร่งด่วน การพัฒนาวิชาชีพครูกลับไม่มีคุณภาพ
มากพอ เนื่องจากสภาพแวดล้อมการท างานที่ล าบาก ปัญหาการยอมรับจากคนใน
ชุมชน จ านวนของผู้ เรียนที่มากเกินไป รวมถึงการขาดแคลนสื่อการเรียนรู้  
เมื่อพิจารณาการอบรมครูเพื่อการพัฒนาเชิงวิชาชีพ จะพบว่ามีปัญหาทั้งทางด้าน 
การออกแบบ โครงสร้าง การถ่ายทอด การสนับสนุน เนื่องจากมิได้ตอบรับบริบท
พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะและอ่อนไหวต่อการผลิตซ้ าความขัดแย้งและความรุนแรง 
อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่เช่นนี้จ าเป็นต้องใช้ความรู้ความเข้าใจ
ที่ผสมผสานระหว่างศาสตร์ด้านการศึกษาและศาสตร์ด้านความขัดแย้งและ 
สันติศึกษา เพื่อให้การจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับการพัฒนาวิชาชีพและการจัด 
การเรียนรู้ระดับชั้นเรียนสะท้อนบทบาทของผู้สร้างสันติสุข (Peacebuilders)  
มิใช่ผู้ท าลายโดยการสร้างเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง (Perpetrators) 
(Pherali, 2019) ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได้  
  นักวิชาการด้านการศึกษา ความขัดแย้ง และสันติศึกษาหลายคนได้
น าเสนอแนวทางการออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข
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ที่เกิดจากข้อค้นพบจากงานวิจัยในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งไว้ 
หนึ่งแนวทางสอดคล้องกับแนวคิดการเสริมสร้างสันติสุข (Peacebuilding)  
และแนวคิดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุข (Peacebuilding Education)  
ที่มุ่ งเน้นการลดเงื่อนไขความขัดแย้งผ่านการเข้าใจสาเหตุความขัดแย้ง 
เชิงโครงสร้าง การสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มความขัดแย้งในระนาบต่าง ๆ และ
การสนับสนุนบทบาทของผู้คนระดับรากหญ้าในฐานะผู้เล่นหลักในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งผ่านวิธีการแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up) (Bush & Saltarelli, 
2000; Cravo, 2017; Galtung, 1976; Lederach, 1997) ตลอดจนมีลักษณะ
เด่นที่เป็นกรอบแนวคิดกลาง (Normative Framework) เพื่อปรับใช้เชิงพื้นที่ 
คือ ข้อเสนอแนะ 7 ประการส าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูในบริบทเปราะบางของ 
Burns and Lawrie (2015) ซึ่งจะน าเสนอในส่วนการทบทวนวรรณกรรม  
  อนึ่ง การพัฒนากิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งโดยใช้กรอบแนวคิดที่เหมาะสมกับบริบทนั้นอาจจะไม่ใช่กระบวนการ
ส าเร็จรูปที่สามารถยืนยันความส าเร็จของกิจกรรมนั้น ๆ ทั้งในเชิงการพัฒนา
วิชาชีพครูและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง กล่าวคือ การพัฒนากิจกรรมพัฒนา
วิชาชีพครูในฐานะงานวิจัยที่ด าเนินตามกระบวนการและหลักการที่ถูกต้องผ่าน
การสะท้อนคิดอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นจนจบ หรือการสะท้อนคิดล าดับที่ 1 
(First-order Reflexivity) นั้น สามารถก่อให้เกิดความรุนแรงหลังโครงสร้างนิยม 
(Post-structural Violence) ผ่านองค์ความรู้ด้านความขัดแย้งและสันติศึกษาและ
การเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่หนึ่ง ๆ เนื่องจากผูกติดกับความรู้เฉพาะประเด็นและ
การวิจัยระดับปัจเจกบุคคลซึ่งอาจน าไปสู่ข้อสรุปที่มองข้ามประเด็นหรือปัญหาที่
สะท้อนความไม่ปกติของสังคม (Taken-for-granted Assumptions) โดยมิได้
ตั้งใจ (Kester & Cremin, 2017) ด้วยเหตุนี้ การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 (Second-
order Reflexivity) ที่มีลักษณะของการสะท้อนคิดต่อการสะท้อนคิดเพื่อตั้ ง
ค าถามต่อความจริงและมุมมองต่อความจริงของนักวิจัยที่สะท้อนผ่านงานวิจัยของ
ตนหรือกลุ่ม (Cunliffe, 2003) จึงจ าเป็นต่องานวิจัยด้านการพัฒนาวิชาชีพครู 
ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง เพราะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจ
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เกี่ยวกับการออกแบบและพัฒนากิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ ซึ่งนักวิจัย
อาจไม่ได้ตระหนักถึงมาก่อน 
  จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ แนวคิด 
การพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่ ที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง รวมถึง
ความส าคัญของการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 บทความนี้มุ่งน าเสนอการออกแบบ
โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะ
พื้นที่ที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและผลของการทดลองใช้โปรแกรม
ดังกล่าว ตลอดจนการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 หลังจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษา เรียนรู้ และ
ฝังตัวเก็บข้อมูลภาคสนามในพื้นที่มากขึ้น  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

2. เพื่อศึกษาผลของการใช้โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ ออกแบบขึ้น 
ที่มีต่อองค์ความรู้ด้านการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมสันติสุขในพื้นที่  ทักษะ 
การออกแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมสันติสุขที่เหมาะสมกับพื้นที่ รวมถึง
เจตคติต่อสันติสุขและพหุวัฒนธรรม ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้าอบรม 

3. เพื่อสะท้อนคิดต่อโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ ออกแบบขึ้นและ 
ผลของการใช้โปรแกรมในฐานะการสะท้อนคิดล าดับที่  2 ซึ่งสามารถใช้เป็น 
แนวทางการออกแบบกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ที่สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมและสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่    
 
การทบทวนวรรณกรรม  
 บทความวิจัยนี้ ได้ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู 
ในบริบทเปราะบางและการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ตามล าดับ ดังนี้ 

1. การพัฒนาวิชาชีพครูในบริบทเปราะบาง อย่างเช่นพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งนั้นมีความส าคัญและจ าเป็นยิ่ง เพราะภายใต้
สภาพแวดล้อมที่ อ่อนไหวและขาดระบบช่วยเหลือที่ เหมาะสม ครูเป็นบุคคล 
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ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาคนและสังคมให้มีความรู้ ทักษะ และเจตคติเชิงบวกใน 
การด ารงชีวิตและเผชิญความท้าทายเพื่อความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น ภายใต้ปัญหา 
เชิงโครงสร้างในพื้นที่ลักษณะนี้ สันติสุข ความเท่าเทียม และสังคมสมานฉันท์ 
ย่อมเกิดโดยมีการพัฒนาวิชาชีพครูเป็นรากฐาน (Davies, 2005; Horner et al., 
2015 ; INEE, 2013 ; Montgomery & McGlynn, 2009 ; Novelli & Sayed, 
2016; Smith, 2005) อย่างไรก็ตาม คุณภาพของการพัฒนาวิชาชีพครูในบริบท
เปราะบางยังเป็นปัญหาในหลายพื้นที่  (OECD, 2010; Sesnan et al., 2013)  
ด้วยสภาพแวดล้อมและปัจจัยขัดขวางอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
ที่ไม่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จได้ 

Burns and Lawrie (2015) น าเสนอข้อเสนอแนะ 7 ประการส าหรับ 
การพัฒนาวิชาชีพครูในบริบทเปราะบางไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งครอบคลุมข้อค้นพบ
ของงานวิจัยหลายชิ้นที่เกี่ยวกับประเด็นนี้ในหลายพื้นที่ (Lewis, 2019; Pherali 
et al., 2020; Sayed & Novelli, 2016) รายละเอียดดังนี้ 

ข้อเสนอแนะที่ 1 มุ่งพัฒนาครูในฐานะผู้เชี่ยวชาญเชิงวิชาชีพ ผู้เรียนและ
ปัจเจกบุคคล การพัฒนาวิชาชีพครูจะประสบความส าเร็จได้นั้นครูจะต้องได้รับ 
การยอมรับจากบุคลากรการศึกษาและผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญเชิงวิชาชีพผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ระบบค่าตอบแทนที่เพียงพอต่อ 
การด ารงชีพได้ มาตรฐานระดับสูงส าหรับระบบการคัดเลือกครูและก ากับติดตาม
คุณภาพของครู นอกจากนี้ ยังต้องท าให้ครูตระหนักถึงบทบาทการพัฒนาการเรียนรู้
ของตนและเพื่อนร่วมงาน เพื่อยกระดับการจัดการเรียนรู้ของครูและการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ดังนั้น ครูจึงต้องรักการเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนและผู้เรียน ส่วนการพัฒนา
วิชาชีพครูนั้น จะต้องมุ่งหาวิธีปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ มิใช่อนุโลมหรืออะลุ่มอล่วยกัน 

ในฐานะผู้เรียน การพัฒนาวิชาชีพครูต้องมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการที่ได้
ผลตอบแทนสูงและคุ้มค่าในเชิงผลสัมฤทธิ์ของครูและผู้เรียน จึงจ าเป็นที่จะต้อง
เชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนและของครูเข้าด้วยกัน เพื่อให้ครูมีความรู้ 
ทักษะ และเจตคติที่ถูกต้อง เหมาะสม และเพียงพอต่อประเด็นใด ๆ ที่จะต้อง
จัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน การพัฒนาวิชาชีพครูที่ขาดการเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ 
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การเรียนรู้ของผู้เรียนมีแนวโน้มสูงที่จะไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่สามารถ
น าไปสู่การพัฒนาผู้เรียนได้  

นอกจากนี้ การพัฒนาวิชาชีพครูควรต้องส่งเสริมให้ครูในฐานะผู้เรียนมี
ส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรการศึกษาทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับ
รายวิชา รวมถึงเปิดพื้นที่ให้การพัฒนาวิชาชีพครูเข้าไปมีส่วนร่วมในโรงเรียนและ
ชั้นเรียน เพื่อให้ครูได้รับผลป้อนกลับจากผู้เชี่ยวชาญ เพื่อนร่วมงาน และผู้เรียน
โดยตรง ซึ่งจะช่วยให้ครูเห็นประโยชน์ของการพัฒนาวิชาชีพครูที่เป็นรูปธรรม  
การพัฒนาวิชาชีพครูจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นเมื่อมีรูปแบบ 
การพัฒนาระยะยาว (49 ชั่วโมงต่อปีการศึกษา) ด้วยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
น าไปใช้ ก ากับติดตาม และประเมินผลที่ต่อเนื่อง เพียงพอ และสมบูรณ์ 

ในฐานะปัจเจกบุคคล การพัฒนาวิชาชีพครูต้องค านึงถึงบริบทพื้นที่ที่ครู
ท าหน้าที่หรืออยู่อาศัยด้วย ทั้งนี้ เพราะครูในฐานะส่วนหนึ่งของชุมชนย่อมได้รับ
อิทธิพลจากสภาพแวดล้อมโดยรอบ ซึ่งส่งผลต่อการเลือกที่จะเปลี่ยนแปลงหรือไม่
เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาวิชาชีพครูที่ไม่ค านึงบริบทเฉพาะพืน้ที่
มีแนวโน้มสูงที่จะล้มเหลว เพราะไม่ได้รับการยอมรับจากครูเต็มที่ ถึงแม้ครู
บางส่วนจะมีเจตคติส่วนตัวที่ดีต่อการพัฒนาวิชาชีพครู แต่หากเนื้อหาหรือ
กระบวนการพัฒนาท าให้ครูรู้สึกไม่ปลอดภัยหรือเป็นไปได้ยากด้วยบริบทที่ 
ไม่เอ้ือต่อการน าไปใช้จริง ความส าเร็จของการพัฒนาวิชาชีพครูย่อมเป็นไปได้ยาก 

ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ครูในฐานะปัจเจกบุคคล
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางสุขภาพกายอย่างเช่นปัจจัยพื้นฐานส าหรับ 
การด ารงชีพ และทางสุขภาพจิตผ่านระบบให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือครูทาง 
ด้านสุขภาวะ นอกจากนี้ ครูยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะการช่วยเหลือ
ผู้เรียนในสถานการณ์ไม่ปกติและทางด้านสุขภาวะด้วย   

ข้อเสนอแนะที่ 2 พัฒนา ประยุกต์ใช้ และประเมินมาตรฐานการพัฒนา 
วิชาชีพครู ตลอดจนท าให้มาตรฐานดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของระบบการท างาน 
ในชีวิตจริง การขาดมาตรฐานกลางส าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูท าให้จุดเน้นใน
ด้านความรู้และการปฏิบัติงานของการพัฒนาวิชาชีพครูของหน่วยงานต่าง ๆ  
ไม่เป็นเอกภาพ มาตรฐานดังกล่าวอาจเป็นมาตรฐานระดับนานาชาติ ระดับท้องถิ่น 
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หรือผสมกัน ซึ่งจะช่วยให้ทั้งการออกแบบและการประเมินผลมีทิศทางเดียวกัน  
ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง Burns and Lawrie (2015) แนะน า
มาตรฐานส าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูที่มีคุณภาพไว้ 5 ข้อ ได้แก่ พฤติกรรมของ
ครูที่สื่อถึงความกระตือรือร้น การมีส่วนร่วม และการเป็นต้นแบบ ระบบช่วยเหลือ
ครูฐานสมรรถนะที่พัฒนาความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ ความปลอดภัย 
ของครูทางด้านอารมณ์และสุขภาพจิต การออกแบบที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ และความเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ของครูที่เข้าร่วม 

ข้อเสนอแนะที่ 3 สร้างโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครูผ่านการร่วมมือ
ร่วมพลังของครู การพัฒนาวิชาชีพครูควรเปิดโอกาสให้ครูได้พัฒนาตนเองผ่าน
กระบวนการสืบค้นร่วมกัน การร่วมมือร่วมพลังท างาน ตลอดจนการสะท้อนคิด 
กิจกรรมการเปิดชั้นเรียน การจัดการเรียนรู้แบบเป็นคู่ การจัดการเรียนรู้ร่วมกัน  
และชุมชนการเรียนรู้เชิงวิชาชีพเป็นตัวอย่างกิจกรรมที่สนับสนุนข้อเสนอแนะนี ้

ข้อเสนอแนะที่ 4 สนับสนุนครูอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาวิชาชีพครูจะมี
แนวโน้มสูงที่จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ถ้าไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นต่อการจัดการเรียนรู้และวิธีปฏิบัติงานของครูมี
หลายแบบ เช่น ครูไม่ยอมเปลี่ยนแปลง ครูยอมเปลี่ยนแปลงแต่ขาดค าแนะน า
ระหว่างทางท าให้ผลลัพธ์ไม่ดีเท่าที่ควร ครูยอมเปลี่ยนแปลง ณ ช่วงเวลาหนึ่ง
ก่อนที่จะกลับไปใช้แนวทางหรือวิธีเดิม การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู 
ซึ่งด าเนินการอย่างต่อเนื่องอาจท าได้โดยใช้กระบวนการโค้ชและระบบพี่เลี้ยง 
(Coaching and Mentoring) การสังเกตการณ์ชั้นเรียน และการเรียนรู้เป็นกลุ่ม 
ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งซึ่งการสนับสนุนครู ณ สถานที่จริง 
อาจท าได้ยากด้วยปัจจัยเสี่ยงหลายอย่าง การใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนครูใน 
รูปแบบการศึกษาเรียนรู้ทางไกลเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยพัฒนาครูได้ในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะที่  5 ลงทุนกับนักครุศึกษา (Teacher Educators) ที่มี
คุณภาพสูง นักครุศึกษาที่ผ่านระบบพัฒนาครูที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานจนมี
สมรรถนะการท างานสูงเป็นทรัพยากรบุคคลที่จ าเป็นต่อการศึกษาในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้ง บุคคลเหล่านี้จ าเป็นต้องมีประสบการณ์การเป็นครู 
ในชั้นเรียนและมีความสามารถในการเป็นครูต้นแบบด้านการจัดการเรียนรู้ 
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และการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ อีกทั้งมีทักษะในการเชื่อมโยงทฤษฎีสู่การปฏิบัติ  
ตลอดจนมีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ใน
บริบทเปราะบาง ทั้งความรู้วิชาเฉพาะและการจัดการเรียนรู้ ทักษะการจัด 
การความขัดแย้ง การสื่อสาร การโค้ช และการเป็นปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ มี
มาตรฐานระดับสูง รวมถึงการมีเจตคติและคุณลักษณะเชิงบวก  

ข้อเสนอแนะที่ 6 สร้างผู้บริหารทางการศึกษาที่มีความเป็นผู้น าด้าน 
การจัดการเรียนรู้ (Instructional Leadership) ในระบบการศึกษาทุกระดับ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนส าคัญที่ จะช่วยให้ครูพัฒนาตนอย่างต่อเนื่ อง  
เพื่อเปลี่ยนแปลงแนวทางจัดการเรียนรู้และวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
หลังเข้าร่วมการพัฒนาวิชาชีพครู ทั้งนี้ เพราะสามารถก าหนดนโยบายที่ช่วย
สนับสนุนสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานของครูที่สัมพันธ์กับการพัฒนา 
วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาจึงไม่ได้มีหน้าที่เพียงด้านการจัดการสถานศึกษา 
แต่ยังมีหน้าที่ด้านการเป็นผู้น าเชิงการจัดการเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
วิชาชีพครู ดังนั้น การพัฒนาวิชาชีพครูจึงควรเปิดพื้นที่ให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้
ท างานร่วมกับครูและมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ของครู 
  ข้อเสนอแนะที่  7 ใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ อการเข้ าถึ ง เนื้ อหา  
การพัฒนาเชิงวิชาชีพครู และชุมชนการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ
สามารถช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาวิชาชีพครูมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นหากใช้ 
อย่างเหมาะสมและระมัดระวัง เทคโนโลยีสารสนเทศไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือที่ช่วย
ให้เข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ แต่เป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการพัฒนาวิชาชีพครู 
ในฐานะชุมชนการเรียนรู้เชิงวิชาชีพด้วย ส าหรับสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางหนึ่งที่ช่วยให้ครูได้พัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วย อย่างไรก็ตาม การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศไม่ได้หมายความว่าการพัฒนาวิชาชีพครูจะประสบผลส าเร็จเสมอไป  

2. การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 คือ การสะท้อนคิดของนักวิจัยที่ประกอบ
สร้างขึ้นจากความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ อารมณ์ รวมถึงปัจจัยอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
ต่อผลงานวิจัยใด ๆ ที่ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว อาจกล่าวว่าการสะท้อนคิด 
ล าดับที่ 2 มุ่งเน้นกระบวนการพัฒนาความรู้ในตัวนักวิจัยซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธ์
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ระหว่างตนเองกับงานวิจัย เพราะขณะที่นักวิจัยพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อ
ปรากฏการณ์ที่ก าลังศึกษา เขาก็มีส่วนสร้างปรากฏการณ์นั้น การสะท้อนคิดเช่นนี้
จึงเป็นการสะท้อนคิดอย่างต่อเนื่องของนักวิจัยต่อตนเองเพื่อสะท้อนคิดต่อ
ความคิด (แรก) การตีความ (เบื้องต้น) หรืองานวิจัยของตน (Cunliffe, 2003)  
อนึ่ง นักวิชาการส่วนหนึ่งมองว่าการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 เป็นกิจกรรมระดับ
สาขาวิชา ซึ่งเน้นการสะท้อนคิดร่วมกันของกลุ่มนักวิชาการ เพื่อวิเคราะห์และ
วิพากษ์ประเด็นปัญหาที่ถูกมองข้ามไปโดยไม่ตั้งใจ การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 นี้  
จึงต่างจากการสะท้อนคิดล าดับที่ 1 ที่มุ่งพิจารณาปัญหาและทางแก้ระดับปัจเจก 
(Davies et al., 2004) แม้ว่ามุมมองทั้งสองจะแตกต่างกัน แต่สิ่งที่มีร่วมกัน  
คือ การสะท้อนคิดต่องานวิจัยที่เกิดขึ้นเพื่อวิพากษ์บทบาทของอ านาจและความรู ้
(Power/Knowledge) ที่นักวิจัยมีต่องานวิจัยและสาขาวิชา 

ส าหรับสาขาวิชาความขัดแย้งและสันติศึกษา Kester and Cremin  
(2017) กล่าวถึงความส าคัญของการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ว่าการที่นักวิชาการ 
ในสาขาวิชานิยมใช้แนวคิดเรื่องสันติภาพเชิงบวกและสันติภาพเชิงลบ ความรุนแรง
เชิงโครงสร้าง เชิงวัฒนธรรม และเชิงสัญลักษณ์ของ Galtung อีกทั้งแนวคิด 
เรื่องการศึกษาเชิงวิพากษ์ของ Freire โดยมิได้มีการทบทวนและวิพากษ์งานวิจัย
ต่าง ๆ ในระดับสาขาวิชานั้น ส่งผลให้งานวิจัยเหล่านี้ มีส่วนสร้างหรือผลิตซ้ า 
ปัญหาเชิงโครงสร้างแทนที่จะแก้ปัญหานั้น ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาความรุนแรง 
หลังโครงสร้างนิยมซึ่งความตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างเป็นเงื่อนไขที่ท าให้
ปัญหาดังกล่าวด ารงอยู่หรือร้ายแรงขึ้นในฐานะความรุนแรงเชิงโครงสร้างและ 
เชิงวัฒนธรรม การสะท้อนคิดล าดับที่  2 จึงควรใช้คู่กับแนวคิดการรื้อถอน/ 
ปลดแอกความเป็นอาณานิคม (Decolonial Thinking) เพื่อเข้าใจความขัดแย้ง
และเสริมสร้างสันติสุขที่ยุติธรรมต่อผู้คนระดับรากหญ้า (Zembylas, 2018) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้พัฒนากรอบแนวคิดที่
ผสานทั้ง 2 แนวคิดเข้าด้วยกัน ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  ผู้วิจัยแบ่งวิธีการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็น
การออกแบบและทดลองใช้โปรแกรมช่วง พ.ศ. 2560 - 2561 ซึ่งตอบสนอง
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 ของงานวิจัย ส่วนระยะที่  2 เป็นการสะท้อนคิด  
ของผู้วิจัยช่วง พ.ศ. 2564 – 2565 ซึ่งตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ของงานวิจัย  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ระยะที่ 1 การออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้าง
สันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากบริบท
ความขัดแย้ง ผู้วิจัยเริ่มต้นจากศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพครู 
ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 7 ประการส าหรับ 
การพัฒนาวิชาชีพครูในบริบท

เปราะบาง (Burns & Lawrie, 2015) 

1) ความรู้ด้านการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมสันติสุขในพื้นที่ 2) ทักษะการออกแบบ 
   การจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมสันติสุขที่เหมาะสมกับพื้นที่ 3) เจตคติต่อสันติสุข 
   และพหุวัฒนธรรม ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้ารับการอบรมในโปรแกรม 

ผลการสะท้อนคิดต่อโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครเูพื่อเสริมสร้างสันติสุข 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับ

ผลกระทบจากความขัดแย้ง 

การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 
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ความขัดแย้ง และสันติสุขจากประเทศอังกฤษมาจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ในประเด็นดังกล่าวให้แก่คณะท างานเป็นเวลา 4 วัน จากนั้นจึงเริ่มศึกษาข้อมูล 
เชิงพื้นที่ผ่านงานวิจัย 2 ชิ้น ได้แก่ ชุดโครงการรังสรรค์สันติสุขให้แผ่นดิน (ปีที่ 1)  
ที่ศึกษาชุมชนต้นแบบในประเทศไทยจ านวน 8 แห่ง ที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบน 
ความหลากหลายเพื่อหาปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จของชุมชนเชิงพหุวัฒนธรรม 
(Muslim Studies Center, 2017) และงานวิจัยระยะแรกของชุดโครงการรังสรรค์
สันติสุขให้แผ่นดิน (ปีที่ 2) เรื่อง สภาพปัญหาในการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
สันติสุขของโรงเรียนรัฐบาลในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สัมภาษณ์ครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐในจังหวัดนราธิวาส และสังเกตการณ์สถานศึกษา  
เพื่อศึกษาปัญหาของการศึกษาเพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที่ (Pongpajon, 2018) 
ผู้วิจัยใช้ความรู้ข้างต้นออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ  
10 คน จากด้านการศึกษา ศาสนา รัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ภาษาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมศึกษาพิจารณาความสอดคล้องเชิงทฤษฎีและความเหมาะสม แล้วจึงน า
ข้อเสนอแนะที่ได้มาปรับแก้ไขโปรแกรมที่ออกแบบให้สมบูรณ์ขึ้น โดยพิจารณา
ความเหมาะสมเชิงวัฒนธรรมในการแปลและการใช้ค าที่ละเอียดอ่อนต่อความรู้สึก
ส าหรับตั้งชื่อโปรแกรมที่จะใช้เผยแพร่ต่อสาธารณชน กล่าวคือ เลือกใช้ค าว่า 
“การศึกษาเพื่อดุลยภาพชีวิต” แทนค าว่า “การศึกษาเพื่อสันติสุข”  
  ผู้วิจัยน าโปรแกรมที่ออกแบบไปใช้กับครูและผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 26 คน (ครู 13 คน และผู้บริหาร 13 คน) 
ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยระยะแรกของ Pongpajon (2018) 
โดยมาจากการสุ่มกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงทางด้าน
ความปลอดภัย โปรแกรมนี้จึงจัดขึ้นที่โรงแรมในอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
วิธีวิทยาการวิจัยส่วนนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณที่ ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็น
ส่วนประกอบ ด้วยข้อมูลดังกล่าวมิได้มีวัตถุประสงค์โดยตรงในการประเมินผล 
การใช้โปรแกรมต่อความรู้ ทักษะ และเจตคติของผู้เข้าอบรม เป็นแค่ข้อมูลจาก
แบบประเมินความพึงพอใจเท่านั้น ทั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยตามแนวทาง  
การวิจัยเชิงทดลองเบื้องต้น (Pre-experimental Research) ที่ศึกษากลุ่มเดียว
แบบวัดก่อน-หลังการทดลอง (One-group Pretest-posttest) โดยเคร่ืองมือที่ใช้
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ในการทดลอง คือ โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบ ขณะที่เครื่องมือที่ใช้
รวบรวมข้อมูลวิจัย ได้แก ่แบบสอบเพื่อประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้ และเกณฑ์ 
การประเมินแบบรูบริค (Rubric Scoring) เพื่ อประเมินทักษะการออกแบบ 
การจัดการเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างสันติสุข ซึ่งพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพ 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่จัดท าเอกสารประกอบการอบรมและบรรยายแต่ละหัวข้อและ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจ านวน 5 คน ตามล าดับ ส าหรับการประเมินผลด้านเจตคติ 
ผู้วิจัยใช้แบบวัดเจตคติต่อแนวคิดสันติสุข Irenometer (Bardis, 1984) แบบวัด
เจตคติต่อแนวคิดพหุวัฒนธรรม Munroe (Munroe & Pearson, 2006) ซึ่งเป็น
มาตรวัดแบบลิเคิร์ท (Likert Rating Scales) ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทดสอบ
วิลคอกซัน (Wilcoxon Signed-ranks Test) เนื่องจากจ านวนของกลุ่มเป้าหมาย 
 2. ระยะที่ 2 การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ผู้วิจัยใช้เวลาศึกษางานวิจัย
เกี่ยวกับพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้และการศึกษาในพื้นที่ให้ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับการศึกษาต่อโดยตรงด้านการศึกษา ความขัดแย้ง และสันติสุข และ 
การฝังตัวเก็บข้อมูลภาคสนามในพื้นที่กว่า 1 ปี เพื่อสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ และ
ท าความเข้าใจพื้นที่  ผู้วิจัยใช้การเขียนบันทึกประจ าวันในฐานะวิธีวิจัยที่ช่วย
สะท้อนคิดต่อกระบวนการวิจัยที่ก าลังด าเนินอยู่ ขณะเดียวกันก็น าข้อมูลนี้มาใช้ใน
ฐานะการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ต่องานวิจัยในระยะที่  1 โดยวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เฉพาะประเด็นที่เชื่อมโยงกับงานวิจัยดังกล่าวแต่ในขณะนั้น
ผู้วิจัยได้มองข้ามไป เพื่อวิพากษ์โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบและเสนอ
ปัจจัยที่ ควรค านึงถึงในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่ นี้  
ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลเพื่อยืนยันความถูกต้อง (Trustworthiness) 
ผ่านการสังเกตและเรียนรู้พื้นที่ด้วยระยะเวลาที่ยาวนานเพียงพอซึ่งสัมพันธ์กับ 
การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) ผ่านข้อมูลที่มาจากหลาย
ช่วงเวลา นอกจากนี้ยังพูดคุยกับผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของ 
การวิเคราะห์ข้อมูลและผลท่ีได้ (Member Checking)  
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ผลการวิจัย 
1. 1. ผลการออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง  
ซึ่งออกแบบขึ้นตามข้อเสนอแนะ 7 ประการของ Burns and Lawrie (2015)  
มีทั้ งหมด 6 โมดูล ใช้เวลาอบรม 5 วัน รายละเอียดของโมดูลต่าง ๆ มีดังนี้ 
 

โมดูลที่  1 การจัดการศึกษาตามแนวพระราชด าริทางด้านศาสนา 
วัฒนธรรม และการพัฒนา มุ่งเน้นการท าความเข้าใจแนวพระราชด าริในฐานะ
ปรัชญาการท างานที่ตั้งอยู่บนความรู้ความเข้าใจภูมิสังคมทั้งในเชิงภูมิศาสตร์ 
และเชิงสังคมวัฒนธรรม  โดยมีโครงการพระราชด าริในฐานะพหุกรณีศึกษา 
ที่สะท้อนความส าเร็จและข้อควรค านึงในการท างานเชิงพื้นที่ แนวพระราชด าริ 
ยังได้รับการอธิบายควบคู่กับค าสอนจากคัมภีร์อัลกุรอานด้วย  

โมดูลที่  2 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างแนวคิดพหุวัฒนธรรมใน
สังคมไทยและอาเซียน มุ่งเน้นการท าความเข้าใจแนวคิดพหุวัฒนธรรมผ่าน
ตัวอย่างทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งตั้งบนฐาน 
การวิจัย ทั้งยังส่งเสริมทักษะการรู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy) เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทสื่อที่สามารถผลิตซ้ าภาพแทนของวัฒนธรรมอย่างมี
อคติ รวมถึงการรู้เท่าทันอคติของตนเองในฐานะผู้ผลิตสื่อการเรียนรู้ส าหรับผู้เรียน 
ทั้ งนี้  ยังมีการเสวนาด้านศาสนาเปรียบเทียบโดยนักวิชาการด้านปรัชญา  
อิสลามศึกษา ผู้น าศาสนาอิสลาม และพระสงฆ์เพื่อให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษา
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการอภิปรายและสอบถามปัญหาจากประสบการณ์จริง 

โมดูลที่ 3 การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
และชุมชน มุ่งเน้นการถอดบทเรียนจากงานวิจัยด้านพหุวัฒนธรรมศึกษา 
ผ่านนักวิจัย และจากผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศด้านการใช้ชุมชนเป็นฐานใน 
การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาแห่งหนึ่งในภาคใต้ซึ่งมีบริบท 
ใกล้ เคียงกับสามจังหวัดชายแดนใต้ โดยผู้บริหารของสถานศึกษาดังกล่าว 
นอกจากนี้ สถานศึกษาแต่ละแห่ง (ครู 1 คน และผู้บริหารสถานศึกษา 1 คน)  
ยังได้รับมอบหมายให้วิเคราะห์บริบทสถานศึกษาภายใต้ชุมชนที่ตั้งอยู่  เพื่อวาง
ยุทธศาสตร์การเข้าถึงชุมชนของสถานศึกษา (Inside-out) และการเข้าถึง
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สถานศึกษาของชุมชน (Outside-in) เพื่อท าให้โรงเรียนเป็นพื้นที่กลางของ
ชุมชนที่ก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมพลังด้านการศึกษาและการพัฒนาในมิติอ่ืน ๆ  

โมดูลที่  4 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนและ 
ความยุ ติ ธรรมเชิ งสั งคม  มุ่ งเน้ นการท าความเข้ าใจแนวคิ ดการศึ กษา 
เพื่อเสริมสร้างสันติสุขซึ่งมีฐานคิดมาจากแนวคิดการเสริมสร้างสันติสุขของ 
Galtung (1976) ผ่านการศึกษาข้อค้นพบจากงานวิจัยของ Muslim Studies 
Center (2017) และ Pongpajon (2018) โดยเฉพาะในงานวิจัยที่ 2 ที่น าเสนอ
ปัญหาเชิงโครงสร้างในสถานศึกษาที่ขัดขวางการพัฒนาการจั ดการเรียนรู้ 
เพื่อเสริมสร้างสันติสุข และแสดงความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา ความขัดแย้ง 
และสันติสุข ครูและผู้บริหารสถานศึกษายังได้ฝึกวิ เคราะห์ความรุนแรง 
เชิงโครงสร้างและเชิงวัฒนธรรมในสถานศึกษา ควบคู่กับการเรียนรู้วิธีวิทยาการ
ส าหรับจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างสันติสุข เช่น การศึกษาเชิงวิพากษ์ การศึกษา
เพื่อความยุติธรรมเชิงสังคม การรู้หนังสือเชิงวิพากษ์ เป็นต้น 

โมดูลที่ 5 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน นโยบายทางการศึกษา และชุมชน  
มุ่งเน้นการท าความเข้าใจหลักการพื้นฐานของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับปัจจุบัน 
ควบคู่การท าความเข้าใจกับนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อชี้ให้เห็นโอกาสในการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่ ตอบสนองหลักการ 
การกระจายอ านาจที่ เน้น “เอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลาย 
ในการปฏิบัติ (น. 6)” ซึ่งระบุไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติการศึกษา (MoE, 
2009) และสะท้อนผ่านองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักสูตรแกนกลาง (MoE,  
2008) อันจะน าไปสู่การจัดการศึกษาที่ตอบสนองบริบทและวัฒนธรรมเชิงพื้นที่ 
(Contextually Culturally Relevant) และบรรลุมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 
ซึ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นพลเมืองท้องถิ่น พลเมืองไทย และพลโลกที่ สมบูรณ์ 
 

โมดูลที่ 6 การฝึกปฏิบัติออกแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างสันติสุข 
มุ่งเน้นให้สถานศึกษาแต่ละแห่งใช้ความรู้ความเข้าใจเชิงหลักการจากโมดูลที่ 1-5 
วิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ของตน และออกแบบ 
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การจัดการเรียนรู้รายวิชาใดวิชาหนึ่งเพื่อเสริมสร้างสันติสุขที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
ภายใต้ค าแนะน าของนักครุศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ ก่อนที่จะน าเสนอเพื่อรับ 
การประเมินและข้อมูลป้อนกลับกลับไปพัฒนางานต่อ 

ผู้วิจัยออกแบบโมดูลต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 7 ประการของ 
Burns and Lawrie (2015) โดยมุ่งพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะ
บุคลากรการศึกษามือวิชาชีพที่ เข้าใจบริบทสถานศึกษาและผู้ เรียนอย่างดี  
การพัฒนาวิชาชีพครูจึงเน้นการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานจากผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการศึกษาและเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกันในฐานะ
บุคลากรต้นแบบของสถานศึกษา อนึ่ง ข้อเสนอแนะที่ 2 4 และ 7 อาจจะไม่ได้
สะท้อนผ่านแต่ละโมดูลชัดเจน แต่เห็นได้จากกระบวนการออกแบบและใช้
โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูนี้ เช่น การใช้ช่องทางออนไลน์เพื ่อติดตามและให้
ค าแนะน าหลังเข้าร่วมโปรแกรม ผลการวิจัยส่วนนี้สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1      



- 52 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

ตา
รา

งท
ี่ 1 

รา
ยล

ะเอี
ยด

ขอ
งโป

รแ
กร

มพ
ัฒน

าว
ิชา

ชีพ
คร

ูที่เ
สร

ิมส
ร้า

งส
ันต

ิสุข
ใน

สา
มจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ใต

้ใน
ฐา

นะ
พื้น

ที่ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

คว
าม

ขัด
แย

้ง 
งาน

วิจั
ยที่

 1 
ขอ

ง M
us

lim
 

Stu
die

s C
en

te
r (

20
17

) 
งาน

วิจั
ยที่

 2 
ขอ

ง P
on

gp
ajo

n 
(20

18
) 

โม
ดูล

 
รา

ยล
ะเอ

ียด
 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

 7 
ปร

ะก
าร

ขอ
ง  

Bu
rn

s a
nd

 La
wr

ie 
(20

15
) 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

1 ก
าร

มีส
ถา

บัน
พร

ะม
หา

กษั
ตร

ิย์เป
็นต้

นแ
บบ

แล
ะเป

็นศ
ูนย

์รว
มจิ

ตใจ
ชุม

ชน
 

- 
1. 

กา
รจั

ดก
าร

ศึก
ษา

ตา
มแ

นว
พร

ะร
าช

ด า
ริท

าง
ด้า

นศ
าส

นา
 

วัฒ
นธ

รร
ม 

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
 (3

 ช
ม.)

 

- แ
นว

พร
ะร

าช
ด า

ริเข
้าใจ

 เข
้าถึ

ง พ
ัฒน

า 
- แ

นว
พร

ะร
าช

ด า
ริเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเพ

ียง
 

 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6  

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

2 ก
าร

เป
ิดพ

ื้นท
ี่

ปฏิ
สัม

พัน
ธ์ก

ับส
ังค

มภ
าย

นอ
ก 

 ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

3 ก
าร

ส่ง
เส

ริม
บท

บา
ทแ

ละ
หน

้าท
ี่เชิง

รุก
ขอ

ง
สต

รีใน
ชุม

ชน
 

  

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

1 ค
วา

มจ
 าเป

็น 
ด้า

นแ
นว

คิด
พหุ

วัฒ
นธ

รร
ม 

2. 
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
เพื่

อเส
ริม

สร้
าง

แน
วคิ

ดพ
หุวั

ฒน
ธร

รม
ใน

สัง
คม

ไท
ย

แล
ะอ

าเซ
ียน

 (8
 ชม

.) 

- แ
นว

คิด
พห

ุวัฒ
นธ

รร
มใ

นส
ังค

มไ
ทย

 
- ก

าร
เรีย

นร
ู้แล

ะเข้
าใจ

สัง
คม

พหุ
วัฒ

น-
 

  ธ
รร

มใ
นเ

อเ
ชีย

ตะ
วัน

ออ
กเ

ฉีย
งใต้

 
- ก

ารอ
อก

แบ
บแ

ละ
ตั้ง

รับ
สื่อ

เพ
ื่อก

าร
อย

ู่ 
  ร

่วม
กัน

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

ใน
สัง

คม
ไท

ย 
- ศ

าส
นา

เป
รีย

บเ
ทีย

บก
ับก

าร
เข้

าใ
จ 

  แ
ก่น

แท
้แห่

งส
ันติ

ภา
พแ

ละ
ศา

สน
- 

  ส
ัมพั

นธ
เสว

นา
 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

4 ก
าร

มีพ
ื้นท

ี่
กล

างใ
นฐ

าน
ะแ

หล
่งเร

ียน
รู้

ร่ว
มก

ันใ
นช

ุมช
น 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

5 ก
าร

มีส
ถา

น-
ศึก

ษา
เป็

นศู
นย

์กล
าง

ขอ
ง 

กา
รพ

ัฒน
าช

ุมช
น 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

2 ค
วา

มจ
 าเป

็นด้
าน

กา
รจั

ดก
าร

ศึก
ษา

ที่เ
น้น

หล
ักก

าร
กา

รมี
ส่ว

นร
่วม

 
 ข้อ

ค้น
พบ

ที่ 
3 ค

วา
มจ

 าเป
็นด้

าน
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
ที่ต

อบ
สน

อง
ต่อ

หล
ักส

ูตร
แก

นก
ลา

ง น
โยบ

าย
กา

รศ
ึกษ

า แ
ละ

ชุม
ชน

 

3. 
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่อส
่งเส

ริม
คว

าม
สัม

พัน
ธ์ร

ะห
ว่า

งโร
งเรี

ยน
 

แล
ะชุ

มช
น 

(4.
5 ช

ม.)
 

- พ
ลัง

ใน
กา

รร
้อย

รัด
กา

รอ
ยู่ร

่วม
กัน

ด้ว
ย 

  ค
วา

มห
ลา

กห
ลา

ยท
าง

วัฒ
นธ

รร
ม 

:  
  ก

าร
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
นช

ุมช
นก

รณ
ีศึก

ษา
ใน

 
  จั

งห
วัด

นร
าธ

ิวา
ส 

จัง
หว

ัดเ
ชีย

งให
ม่ 

 
  แ

ละ
จัง

หว
ัดต

รา
ด 

- ก
าร

บร
ิหา

รส
ถา

นศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
รจั

ด 
  ก

ารเ
รีย

นร
ู้ที่เ

น้น
หล

ักก
ารก

ารม
ีส่ว

นร
่วม

 
 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6 



- 53 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022
 

 

ตา
รา

งท
ี่ 1 

รา
ยล

ะเอี
ยด

ขอ
งโป

รแ
กร

มพ
ัฒน

าว
ิชา

ชีพ
คร

ูที่เ
สร

ิมส
ร้า

งส
ันต

ิสุข
ใน

สา
มจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ใต

้ใน
ฐา

นะ
พื้น

ที่ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

คว
าม

ขัด
แย

้ง (
ต่อ

) 
งาน

วิจั
ยที่

 1 
ขอ

ง M
us

lim
 

Stu
die

s C
en

te
r (

20
17

) 
งาน

วิจั
ยที่

 2 
ขอ

ง P
on

gp
ajo

n 
(20

18
) 

โม
ดูล

 
รา

ยล
ะเอ

ียด
 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

 7 
ปร

ะก
าร

ขอ
ง  

Bu
rn

s a
nd

 La
wr

ie 
(20

15
) 

- 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

4 ค
วา

มจ
 าเป

็นด้
าน

แน
วค

ิดก
าร

ศึก
ษา

เพ
ื่อเส

ริม
สร

้าง
สัน

ติส
ุข 

4. 
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่อเส
ริม

สร้
าง

   
 

สัน
ติส

ุขอ
ย่า

งย
ั่งย

ืนแ
ละ

คว
าม

ยุติ
-

ธร
รม

เชิง
สัง

คม
 (3

 ชม
.) 

- แ
นว

คิด
กา

รศ
ึกษ

าเพ
ื่อเ

สร
ิมส

ร้า
ง 

  ส
ันติ

สุข
 

- แ
นว

ทา
งก

าร
จัด

กา
รเรี

ยน
รู้ต

าม
 

  แ
นว

คิด
กา

รศ
ึกษ

าเพ
ื่อเส

ริม
สร

้าง 
  ส

ันติ
สุข

 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6 

- 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

2 ค
วา

มจ
 าเป

็นด้
าน

กา
รจั

ดก
าร

ศึก
ษา

ที่เ
น้น

กา
รม

ี
ส่ว

นร
่วม

 
 ข้อ

ค้น
พบ

ที่ 
3 ค

วา
มจ

 าเป
็นด้

าน
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
ที่ต

อบ
สน

อง
ต่อ

หล
ักส

ูตร
แก

นก
ลา

ง น
โยบ

าย
กา

รศ
ึกษ

า แ
ละ

ชุม
ชน

 

5. 
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กา

รจั
ด 

กา
รเรี

ยน
รู้ที่

ตอ
บส

นอ
งต

่อห
ลัก

สูต
ร

แก
นก

ลา
งก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

น 
นโ

ยบ
าย

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 แล

ะชุ
มช

น 
(6.

5 ช
ม.)

 

- แ
นว

คิด
กา

รพ
ัฒน

าห
ลัก

สูต
รส

ถา
น-

 
  ศ

ึกษ
าแ

ละ
กา

รจั
ดก

าร
เรีย

นร
ู้ตา

ม 
  ห

ลัก
สูต

รแ
กน

กล
าง

กา
รศ

ึกษ
าขั้

น 
  พ

ื้นฐ
าน

 พ
ุทธ

ศัก
รา

ช 2
55

1 
- น

โยบ
าย

กา
รศ

ึกษ
าไท

ยท
ี่เกี่ย

วข้
อง

 
  กั

บก
าร

จัด
กา

รศึ
กษ

าขั้
นพ

ื้นฐ
าน

 
  แ

ละ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งผ

ู้เรีย
นใ

น 
  ศ

ตว
รร

ษท
ี่ 21

 
- ก

าร
จัด

กา
รเร

ียน
รู้ต

าม
แน

วค
ิดพ

หุ-
 

  ภ
าษ

าเพ
ื่อส

ันติ
 

- ก
าร

วิเค
รา

ะห์
บริ

บท
ชุม

ชน
/ท

้อง
ถิ่น

 
  เ

พื่อ
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
อย

่าง
ยั่ง

ยืน
 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6 
 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

1-5
 

ข้อ
ค้น

พบ
ที่ 

1-4
 

6. 
กา

รฝึ
กป

ฏิบ
ัติอ

อก
แบ

บก
าร

จัด
 

กา
รเรี

ยน
รู้เพ

ื่อเส
ริม

สร้
าง

สัน
ติส

ุข 
(15

 ชม
.) 

- ก
าร

ออ
กแ

บบ
กา

รจั
ดก

ารเ
รีย

นร
ู้เพ

ื่อ 
  เ

สร
ิมส

ร้า
งส

ันติ
สุข

ที่เ
หม

าะ
สม

กับ
 

  พ
ื้นท

ี่แล
ะมี

ลัก
ษณ

ะเฉ
พา

ะ 

ข้อ
เสน

อแ
นะ

ที่ 
1, 

3, 
5, 

6 



- 54 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

2. ผลของการใช้โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบขึ้น แบ่งเป็น
ด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการท าแบบสอบเพื่อประเมินความรู้ที่มี
คะแนนเต็ม 20 คะแนน พบว่า ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีคะแนนเฉลี่ยจาก
แบบสอบก่อนอบรมอยู่ที่ 10.46 และหลังอบรมอยู่ที่ 12.67 คะแนน เมื่อทดสอบ
ด้วยวิธีการทางสถิติ พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เข้าอบรมในโปรแกรมที่ออกแบบขึ้น 
มีความรู้เก่ียวกับแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมสันติสุขในสามจังหวัด
ชายแดนใต้สูงขึ้นกว่าก่อนเข้าอบรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประเมินทักษะออกแบบการจัดการ
เรียนรู้โดยใช้เกณฑ์ที่พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคะแนนของแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่สถานศึกษาใช้กับที่ออกแบบใหม่ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) พบว่า 
สถานศึกษามีคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินแผนการจัดการเรียนรู้ก่อนอบรม 
อยู่ที่ 8.17 และหลังอบรมอยู่ที่ 15.33 เมื่อทดสอบด้วยวิธีการทางสถิติ พบว่า
กลุ่มเป้าหมายที่ เข้าอบรมในโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นมีทักษะออกแบบ 
การจัดการเรียนรู้ เพื่อสร้างเสริมสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้สูงขึ้นกว่า
ก่อนเข้าอบรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการท าแบบวัดเจตคติต่อแนวคิดสันติสุข 
Irenometer ที่มีคะแนนเต็ม 40 คะแนน (Bardis, 1984) และแบบวัดเจตคติ 
ต่อแนวคิดพหุวัฒนธรรม Munroe ที่มีคะแนนเต็ม 108 คะแนน (Munroe & 
Pearson, 2006) พบว่า ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีคะแนนเฉลี่ยจากแบบวัด
ก่อนอบรมอยู่ที่ 31.35 และ 80.32 และหลังอบรมอยู ่ที ่ 35 และ 86.64  
ตามล าดับ เมื่อทดสอบด้วยวิธีการทางสถิติ พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เข้าอบรมใน
โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นมีเจตคติต่อแนวคิดสันติสุขและพหุวัฒนธรรมสูงขึ้นกว่า
ก่อนเข้าอบรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบก่อนและหลังอบรม 
ด้าน ประเมิน N Mean SD z p* 
ความรู้ ก่อนอบรม 24 10.46 2.78 -3.85 .00 หลังอบรม 12.67 2.35 

ทักษะ ก่อนอบรม 13 8.17 1.17 -2.23 .03 หลังอบรม 15.33 1.21 
เจตคติที่มี 
ต่อสันติสุข 

ก่อนอบรม 23 31.35 3.63 -3.85 .00 หลังอบรม 35.00 3.21 
เจตคติที่มีต่อ
พหุวัฒนธรรม 

ก่อนอบรม 22 80.32 6.01 -3.96 .00 หลังอบรม 86.44 4.96 
* p ≤ .05 
หมายเหตุ: จ านวนของกลุ่มเป้าหมายด้านความรู้และเจตคติแตกต่างกัน เนื่องจากผู้วิจัยน าเฉพาะข้อมูลที่สมบูรณ์ 
คือมีการท าแบบสอบและ/หรือแบบวัดครบถ้วน มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งเป็นข้อมูลรายบุคคล ขณะที่จ านวนของ
กลุ่มเปา้หมายด้านทักษะเป็นข้อมูลรายสถานศึกษา   
 

 ส าหรับผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยสรุปจากความเห็น
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาต่อโปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบขึ้น 
พบว่า โปรแกรมนี้มีประโยชน์ทั้งด้านเนื้อหาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ด้านความรู้ที่น าไปประยุกต์ใช้ได้จริง ด้านโครงสร้างที่ใช้ระยะเวลาที่เหมาะสม
และด้านวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ ในภาพรวมกลุ่มเป้าหมายเห็นว่าโปรแกรม
การพัฒนาวิชาชีพครูนี้แตกต่างจากกิจกรรมหรือโครงการอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค์
ลักษณะเดียวกันที่เคยเข้าร่วม  
 

3. ผลการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ต่อโปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครูที่
ออกแบบขึ้น แบ่งเป็น 4 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

ความเข้าใจบริบทเชิงพื้นที่ที่ แม้ผู้วิจัยจะได้ศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ของ
สามจังหวัดชายแดนใต้ผ่านการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นต่าง ๆ และมี
คณะท างานที่มีประสบการณ์การท าวิจัยในพื้นที่ การที่ไม่ได้ลงฝังตัวในพื้นที่นาน
เพียงพอหรือการลงฝังตัวที่ไม่ได้มุ่งศึกษาปรากฏการณ์อย่างรอบด้านหรือเฉพาะ
ประเด็นที่มีส่วนท าให้ผู้วิจัยมองข้ามปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพของโปรแกรม
พัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบขึ้น ทั้งประเด็นการผลิตซ้ าปัญหาเชิงโครงสร้างที่
สะท้อนผ่านความเหลื่อมล้ าทางด้านสังคม วัฒนธรรม และการศึกษาซึ่งในมิติ
เชิงลึกนั้นมีส่วนสัมพันธ์กับด้านการเมืองและเศรษฐกิจ และประเด็นการกระตุ้น
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เงื่อนไขความขัดแย้ง ตัวอย่างที่ชัดเจนเช่นโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นไม่ได้เปิด
โอกาสให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาของหน่วยงานการศึกษาสังกัดอ่ืนเข้าร่วม 
โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคู่สามัญที่ ควรได้รับ 
การพัฒนาวิชาชีพครูที่มีคุณภาพสูง เนื่องจากรับผิดชอบการศึกษาของเยาวชน
มุสลิมในพื้นที่ซึ่งเป็นประชากรหลัก การด าเนินการเช่นนี้อาจสร้างความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนของผู้คนในพื้นที่ต่อภาครัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ แม้คณะท างาน
อาจไม่มีความคิดเช่นนั้น เนื่องจากประเด็นนี้อาจถูกยึดโยงกับประเด็นศาสนา
และชาติพันธุ์ เพราะสถานศึกษาในพื้นที่มีลักษณะเป็นภาพแทนของวัฒนธรรม
การเมืองการปกครองของคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธและคนมลายูที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม (Brooks & Sungtong, 2015; Pongpajon, 2018)  

การมองความขัดแย้งเชิงพื้นที่ผ่านมิติศาสนาพุทธกับศาสนาอิสลาม 
มีส่วนส่งผลให้โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ปฏิเสธไม่ได้
ว่าความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนใต้ไม่ได้มีเพียงแค่ชุดเดียว หากมองที่
ศาสนาอิสลามย่อมพบว่ามีชุดความขัดแย้งระหว่างสายเก่ากับสายใหม่ด ารง 
(McCargo, 2008) และสะท้อนผ่านระบบการศึกษาในพื้นที่ด้วย แม้ไม่ใช่ชุด
ความขัดแย้งที่มองเห็นได้ด้วยสายตาของคนนอกแต่กลับชัดเจนในความรู้สึก 
ของคนใน ดังนั้น เสวนาศาสนสัมพันธ์ที่มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างชาวพุทธกับชาวมุสลิม อาจสร้างความรู้สึกเคลือบแคลงใจให้ชาวมุสลิม
บางสายด้วยในขณะเดียวกัน ซึ่งมีส่วนขัดขวางการพัฒนาวิชาชีพครูทั้งในระดับ
ปัจเจกและระดับสถานศึกษา 

วิธีวิทยาการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล แม้การวิจัยระยะแรกจะใช้ 
การลงพื้นที่สัมภาษณ์ครูและผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับการสังเกตการณ์ 
สถานศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก ค าถามส าคัญคือวิธีการเช่นนี้ในพื้นที่นี้ช่วย 
ให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนความจริงเพียงใด เพราะการพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่โดยเฉพาะประเด็นความขัดแย้งทางศาสนานั้นถูกท าให้ 
ไม่ปกติมาโดยตลอด ยิ่งกับนักวิจัยที่เพิ่งรู้จักกันหรือกับหน่วยงานภาครัฐด้วย
แล้วการจะทราบข้อมูลที่ตรงกับความรู้สึกที่แท้จริงย่อมเป็นเร่ืองยาก เพราะอาจ
กระทบความปลอดภัยของผู้ให้ข้อมูล ดังนั้น การเก็บข้อมูลของนักวิจัยทั้งนอก
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และในพื้นที่ผ่านการพูดคุยทีค่่อนข้างทางการ โดยเฉพาะการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 
ซึ่งขาดความสัมพันธ์เชิงบวกที่ต้องใช้ทั้งเวลาและความเชื่อใจในการสร้างนั้น 
ย่อมส่งผลต่อความคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่ได้รับโดยเฉพาะประเด็นเปราะบาง 
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีชุดค าตอบหลักที่สามารถปรับตามประเด็นที่คิดว่าผู้วิจัย
คาดหวังให้ตนตอบ ขณะเดียวกันการสังเกตการณ์สถานศึกษาที่ใช้เวลาไม่นาน 
และเก็บข้อมูลจากการน าชมของครูและผู้บริหารย่อมส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลที่ได้รับ เพราะข้อมูลดังกล่าวไม่ได้เป็นธรรมชาติพอที่จะสะท้อน
ปรากฏการณ์หนึ่ง ๆ อย่างเป็นกลาง ทั้งนี้ ไม่นับรวมถึงข้อมูลจากแบบสอบถาม
ที่เน้นข้อมูลเชิงปริมาณและใช้คนกลางในการแจกแบบสอบถามและเก็บข้อมูล  

รูปแบบและความส าเร็จของโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครู แม้โปรแกรมที่
ออกแบบขึ้นจะมีจ านวนชั่วโมงการอบรมมากเมื่อเทียบกับกิจกรรมการพัฒนา
วิชาชีพครูอ่ืน ๆ แต่ยังไม่ครอบคลุมกระบวนการน าความรู้และทักษะไปปฏิบัติ 
ในบริบทจริง และขาดระบบก ากับติดตามหลังการเข้าอบรมที่เป็นระบบพอที่จะ
ประเมินความส าเร็จของโปรแกรมผ่านการพัฒนาครูและผู้เรียนในสภาพจริง  
ด้วยเหตุนี้ ผลการประเมินการใช้โปรแกรมที่ใช้ตัวเลขจากการวิเคราะห์ทางสถิติ 
เป็นหลักฐานจึงเป็นเพียงความส าเร็จที่ขาดความยั่งยืน นอกจากนี้ การที่
กิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพครูส่วนใหญ่นิยมใช้แบบประเมินความพึงพอใจเป็น
หลักฐานความส าเร็จมีส่วนท าให้เป้าหมายของการพัฒนาวิชาชีพครูไม่ได้รับ 
การประเมินผ่านผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน เพราะความพึงพอใจไม่ได้ยืนยันผลลัพธ์
ที่ดีเสมอไป (Timperley et al., 2007) กล่าวได้ว่า การพัฒนาวิชาชีพครูที่เน้น
การจัดกิจกรรมเฉพาะช่วงเวลาหนึ่งโดยไม่มีระบบก ากับติดตามที่สนับสนุนครู
อย่างเป็นทางการและต่อเนื่องมากพอ เป็นเพียงกระบวนการถ่ายทอดความรู้
และฝึกฝนทักษะที่ไม่ควรคาดหวังความส าเร็จในการพัฒนาสมรรถนะของครู
และผู้บริหารสถานศึกษาและการเรียนรู้ของผู้เรียน ทั้งนี้ ปัจจัยด้านงบประมาณ
มุมมองและนโยบายการสนับสนุนงานวิจัยของแหล่งทุน วัฒนธรรมการวิจัยและ
จัดกิจกรรมในสังคม และความพร้อมทางด้านบุคลากร มีส่วนให้การออกแบบ
โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ต้องใช้งบประมาณ เวลา และความทุ่มเทเพื่อที่ 
จะประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียนในฐานะผลลัพธ์ปลายทางที่แท้จริงท าได้ยากยิ่ง 
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แนวคิดการเสริมสร้างสันติสุขจากส านักคิดตะวันตก แนวคิดหนึ่งที่ใช้
ออกแบบและจัดการเรียนรู้ในโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นครั้งนี้ คือ  การศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างสันติสุขซึ่งวิพากษ์ปัญหาของสันติศึกษาที่ตั้งบนฐานคิดสันติภาพเสรี 
(Liberal Peace) ในแง่ที่เน้นหลักสากลด้านการอดทนและการเคารพความต่าง 
โดยไม่ค านึงถึงความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่กดทับผู้มีสถานะทางอ านาจด้อยกว่า 
(Higgins & Novelli, 2018) ตัวอย่างกิจกรรมการเรียนรู้ลักษณะนี้เช่นการให้
ผู้เรียนวาดภาพระบายสีกลุ่มคนต่างวัฒนธรรมที่ปฏิสัมพันธ์กันพร้อมพิราบขาว
กับสัญลักษณ์สันติภาพสากล หรือการให้ชาวพุทธท าความสะอาดมัสยิดและ 
ให้ชาวมุสลิมท าความสะอาดวัด แม้ผู้วิจัยจะไม่สนับสนุนวิธีเช่นนี้เพราะไม่อาจ
ก่อให้เกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน แต่การจะผลักดันแนวคิดการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
สันติสุขที่ เรียกร้องให้ครูและผู้ เรียนวิพากษ์ปัญหาสังคมย่อมท าได้ยากใน
สภาพแวดล้อมที่ความขัดแย้งและความรุนแรงยังด าเนินอยู่  และบริบท
วัฒนธรรมของผู้คนอาจไม่สอดรับกับกระบวนการเชิงวิพากษ์นัก (Cremin et 
al., 2018) ค าถามส าคัญจึงอยู่ที่ว่าภายใต้สังคมวัฒนธรรมแบบประนีประนอม 
การพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จะมีกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะรอยต่อระหว่างฐานคิดแบบสันติภาพเสรีสู่สันติสุขเชิงวิพากษ์ได้อย่างไร  

ขณะเดียวกัน การที่โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นมีโมดูลที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
แนวพระราชด าริเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาอยู่ด้วย จึงมีนักวิชาการต่างชาติบางคนตั้ง
ค าถามเกี่ยวกับงานวิจัยนี้ในฐานะโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสนับสนุนอ านาจน าของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ผู้วิจัยมีความเห็นต่อประเด็นนี้ผ่านแนวคิดการรื้อถอน/
ปลดแอกความเป็นอาณานิคมด้านสันติศึกษา (Decolonising Peace Education) 
ที่โอบรับบริบทสังคมวัฒนธรรมในฝั่งโลกใต้ (Global South) ที่สันติสุขนั้นไม่ได้ 
เกิดจากกระบวนการเชิงความคิดเท่านั้น แต่มีปัจจัยที่แตกต่างไปตามพื้นที่  
เช่น ศาสนา จิตวิญญาณ สุนทรียะ เป็นต้น (Kester & Cremin, 2017) ดังนั้น 
หากแนวพระราชด าริในฐานะปรัชญาหรือแนวคิดการท างานสามารถช่วย
ส่งเสริมกระบวนการสันติสุขได้จริง การสกัดแก่นของแนวคิดเพื่อประโยชน์ 
เชิงพื้นที่จึงเป็นเรื่องที่ไม่ควรหลีกเลี่ยง  
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สรุปและอภิปรายผล  
ในด้านการออกแบบโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุข

ในสามจังหวัดชายแดนใต้ในฐานะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 
พบว่า โปรแกรมที่ออกแบบประกอบด้วย 6 โมดูล ตัวโปรแกรมและแต่ละโมดูล
สะท้อนข้อเสนอแนะ 7 ประการ ส าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่เปราะบาง 
ของ Burns and Lawrie (2015) ชัดเจน จุดเด่นของโปรแกรม คือ การใช้
งานวิจัยเป็นฐาน กล่าวคือ งานวิจัยระยะแรกท าให้ผู้วิจัยสามารถออกแบบโมดูล
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการในภาพรวมของกลุ่มเป้าหมาย 
จุดเด่นนี้ท าให้โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นน่าสนใจในแง่ที่มิได้มุ่งพัฒนาผู้เข้าอบรม
เฉพาะการเสริมสร้างสันติสุข แต่เน้นความรู้ความเข้าใจหลักการจัดการศึกษา
ภายใต้หลักสูตรแกนกลางและนโยบายการศึกษาของรัฐควบคู่กับการน าเสนอ
ตัวอย่างจากการปฏิบัติจริงด้วย ทั้งนี้ เพราะงานวิจัยในระยะแรกสะท้อนปัญหา
เกี่ยวกับคุณภาพของครูและผู้บริหารสถานศึกษาด้านความรู้เชิงวิชาชีพ  
ทั้งเชิงหลักสูตร เนื้อหาสาระ และวิธีวิทยาการจัดการเรียนรู้ ซึ่งหากไม่ได้รับการ
พัฒนาเพื่อให้มีความรู้และทักษะพื้นฐานที่มีคุณภาพเพียงพอ การสร้างเสริม
ความรู้และทักษะการออกแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างสันติสุขย่อมไม่
ส าเร็จ จุดเด่นอีกประการของโปรแกรมที่ออกแบบขึ้น คือ การท างานร่วมกันของ
ผู้เชี่ยวชาญจากสาขาต่าง ๆ ในการพัฒนาโมดูลและเอกสารประกอบการอบรม 
ซึ่งช่วยให้โปรแกรมนี้มีคุณภาพและมาตรฐานด้านเนื้อหาเป็นที่ยอมรับได้ เห็นได้ 
จากการที่ผู้เข้าอบรมหลายคนที่ผู้วิจัยกลับไปเก็บข้อมูลวิจัยด้วยอีกครั้งยังใช้
เอกสารเหล่านั้นเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนรู้  
อย่างไรก็ตาม ความท้าทายของโปรแกรม คือ การจัดการระบบก ากับติดตามหลัง
การอบรมผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ
กับผู้เข้าอบรม เนื่องจากเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนตามความต้องการของผู้เข้าอบรม 
ท าให้พื้นที่ดังกล่าวขาดการเคลื่อนไหวในระยะยาว 

ในด้านผลของการใช้โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูที่ออกแบบขึ้น พบว่า 
โปรแกรมนี้ส่งผลต่อความรู้ ทักษะ และเจตคติที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่
เสริมสร้างสันติสุขของผู้เข้าอบรมอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับ
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สมมติฐานการวิจัยและงานวิจัยที่ระบุความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างการพัฒนา
วิชาชีพครูในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งกับกระบวนการสันติสุข
และความยุติธรรมเชิงสังคม (Davies, 2005 ; Horner et al., 2015; INEE, 
2013; Montgomery & McGlynn, 2009; Novelli & Sayed, 2016; Smith, 
2005) กล่าวได้ว่า โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นตามหลักการที่สอดคล้องกับบริบท 
มีส่วนช่วยให้ผู้เข้าอบรมได้พัฒนาทั้งความรู้ ทักษะ และเจตคติที ่จ าเป็นต่อ 
การจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างสันติสุขที่เหมาะสมกับสามจังหวัดชายแดนใต้  

นอกจากนี ้ การเปิดพื้นที่ให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่มีบริบท
ใกล้เคียงกันแต่มีผลปฏิบัติงานที่เป็นเลิศระดับชาติมาเป็นวิทยากรถ่ายทอด
ประสบการณ์ส่วนตัว มีส่วนช่วยให้ผู้เข้าอบรมเชื่อมโยงกับเนื้อหาและหลักการ 
บางอย่างชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ เพราะเห็นภาพการปฏิบัติจริงจากบุคคลที่มีสถานะ 
ทางคุณวุฒิใกล้เคียง ท าให้รู้สึกว่าแนวทางที่ควรจะน าไปปรับใช้นั้นเป็นไปได้  

การที่โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นไม่ใช้ค าว่า “สันติสุข” ในชื่อที่เผยแพร่ 
น่าจะมีส่วนส าคัญที่ท าให้ผู้เข้าอบรมมีทัศนคติที่ดีต่อการอบรม เพราะมิได้ท าให้
ผู้เข้าอบรมรู้สึกถูกต่อว่าเชิงศีลธรรมในเชิงที่เป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่ที่ถูกมองว่า
ขาดสันติและทักษะพหุวัฒนธรรม (Higgins & Novelli, 2018) ผู้เข้าอบรมจึงได้
เรียนรู้อย่างเปิดใจ ซึ่งน่าจะส่งผลต่อผลเชิงบวกของการทดลองใช้โปรแกรมนี้  
อนึ่ง ผู้วิจัยมิได้เห็นว่าเราไม่ควรใช้ค าว่า “สันติสุข” ในพื้นที่ดังกล่าว แต่จะต้อง
เลือกใช้อย่างถูกกาลเทศะพร้อมค าอธิบายที่เป็นกลางและเป็นธรรม  

อนึ่ง การที่โปรแกรมที่ออกแบบขึ้นใช้เวลาอบรมจ านวน 5 วัน จึงมีเวลา 
เพียงพอที่ผู้เข้าอบรมจะได้ท าความเข้าใจความรู้ ฝึกฝนทักษะพื้นฐาน ตลอดจน 
พัฒนาเจตคติเบื้องต้นตามที่โปรแกรมคาดหวังไว้ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ 
ระยะเวลาที่ใช้ในการอบรมซึ่งครอบคลุมการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญคอยแนะน า (Garet et al., 2001) ซึ่งแตกต่างจากกิจกรรมพัฒนา
วิชาชีพครูทั่วไปในพื้นที่ โดยเฉพาะการฝึกอบรมระยะสั้น ๆ แบบไปเช้าเย็นกลับ  

ในด้านผลการสะท้อนคิดล าดับที่ 2 ต่อโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นพบว่า 
แม้โปรแกรมจะตั้งอยู่บนแนวคิดการวิจัยที่เหมาะสมกับพื้นที่และมีวิธีวิจัย 
ที่ยอมรับได้ แต่การจะเข้าใจบริบทสามจังหวัดชายแดนใต้อาจไม่ใช่เรื่องที่จะ 
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ท าได้สมบูรณ์ผ่านการทบทวนวรรณกรรมและเก็บข้อมูลในพื้นที่ในช่วงเวลาสั้น ๆ 
การเข้าใจปรากฏการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงในพื้นที่ โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ต่อการศึกษาจึงเป็นประเด็นท้าทายต่อนักวิจัยทั้งนอกและในพื้นที่
และทั้งที่อยู่ในสาขาความขัดแย้งและสันติศึกษาและการศึกษา ยิ่งเมื่อพลวัตของ
ความขัดแย้งและการศึกษาในพื้นที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อมูลการทบทวน
วรรณกรรมหลายประเด็นอาจไม่สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ด้วยสาเหตุข้างต้น  
การตระหนักในเชิงวิธีวิทยาการวิจัยซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของข้อมูลและ
ความเข้าใจเชิงพื้นที่จึงจ าเป็นยิ่งต่อการออกแบบโปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพครู
มิฉะนั้นกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุขอาจกลายเป็นปัจจัย
สนับสนุนเงื่อนไขของความขัดแย้งและความรุนแรงเอง 

หากการศึกษาคือการลงทุนที่เน้นความคุ้มค่า การสะท้อนคิดล าดับที่ 2 
ต่อโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นแสดงให้เห็นปัญหาส าคัญว่า กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครู 
ที่ไม่ได้มุ่งเน้นการก ากับติดตามการน าความรู้และทักษะที่ได้จากกิจกรรมไปใช้
อย่างต่อเนื่องจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ที่เกิดกับครู
และผู้เรียนย่อมท าให้ผลการวิจัยที่ได้ไม่อาจสะท้อนถึงผลของการใช้โปรแกรมใน
ระยะยาวหรือยืนยันประสิทธิภาพของโปรแกรมได้ชัดเจน รวมถึงไม่ตอบโจทย์
การลงทุนเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู แม้คณะท างานอาจประเมินความส าเร็จของ
กิจกรรมเหล่านี้ผ่านผลการท าแบบสอบหลังร่วมกิจกรรมหรือผลการประเมิน
ความพึงพอใจ แต่นั่นเป็นเพียงผลลัพธ์ระหว่างทางที่หลายครั้งไม่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการพัฒนาวิชาชีพครู (Guskey, 1997, 2002) ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่ใช้ส าหรับโปรแกรมที่ออกแบบขึ้นท าให้เห็นว่า
ระยะเวลาของการอบรมที่ยาวนานอาจไม่ได้ยืนยันความส าเร็จระยะยาวของ
โปรแกรมดังกล่าว ดังข้อค้นพบจากงานวิจัยที่ว่า การจัดให้มีระบบก ากับติดตาม 
หลังการพัฒนาวิชาชีพครูนั้นส าคัญกว่าเวลาที่ใช้ (Lauer et al., 2013) ดังนั้น 
กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ที่จัดโดยหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยเฉพาะภาครัฐควรเน้นการออกแบบและวางแผนการด าเนินงานระยะยาว
อย่างเป็นระบบตามหลักการพัฒนาวิชาชีพครูในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้ง เพื่อให้งบประมาณด้านการศึกษาจ านวนมากที่ลงสู่พื้นที่ในแต่ละปี



- 62 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

คุ้มค่ายิ ่งขึ้น เพราะเมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ปัจจุบันแล้ว แม้งบประมาณ 
ส่วนนี้จะไม่นับวา่สูญเปล่าแต่ก็เกิดประโยชน์ต่อครูและผู้เรียนน้อยกว่าที่ควรเป็น 

ท้ายที่สุด การใช้แนวคิดเสริมสร้างสันติสุขจากส านักคิดตะวันตกอาจ
ไม่ใช่ทางออกสุดท้ายของการแก้ปัญหาความขัดแย้ง แต่เป็นทางเลือกที่จะต้อง
เลือกใช้อย่างมีสติ ดังนั้น การท างานด้านการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขใน
ปัจจุบันจึงมิใช่เพียงการก้าวข้ามจากการจัดการศึกษาตามแนวคิดสันติภาพเสรี 
สู่แนวคิดสันติสุขเชิงวิพากษ์ ที่มุ่งใช้การศึกษากระตุ้นความตระหนักรู้เชิงวิพากษ์ 
(Critical Consciousness) เพื่อถอนรากถอนโคนปัญหาเชิงโครงสร้างซึ่งเป็น
ความปกติที่ไม่ปกติในสังคม แต่ยังเป็นการระลึกรู้ถึงการแฝงตัวอยู่ของอ านาจกับ
ความรู้โดยเฉพาะความรู้จากส านักคิดฝั่งตะวันตก ด้วยความรู้ชุดนี้อาจท าให้
นักวิจัยหลงลืมหลักการพื้นฐานของการเคารพคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่แตกต่าง 
รวมถึงด้อยค่าการเสริมสร้างสันติสุขแบบท้องถิ่น  กับดักเช่นนี้เองที่ขัดแย้ง 
ชุดความรูจ้ากส านักคิดของตัวเองที่เน้นวิธีการแบบล่างขึ้นบนและการให้คุณค่าคน
ระดับรากหญ้าด้วยใจยุติธรรม ทั้งยังขัดขวางเป้าหมายการเสริมสร้างสนัติสขุด้วย 

การน าเสนอความส าเร็จและหลุมพรางของความส าเร็จในการออกแบบ
โปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
จากประสบการณ์ของผู้วิจัย จึงเป็นการชวนผู้อ่านตั้งค าถามต่อความส าเร็จที่
แท้จริงของกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ ที่ขับเคลื่อนและ
ขยายผลเพิ่มเติมด้วยงบประมาณจ านวนมากมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยความส าเร็จ
ในฐานะจุดหมายปลายทางซึ่งมองผ่านการประเมินผลระยะสั้นของกิจกรรม
เหล่านี้นั้น อาจเป็นระเบิดเวลาที่ขัดขวางการพัฒนาวิชาชีพครู โดยเฉพาะด้าน
สันติศึกษา หากมองความส าเร็จในฐานะกระบวนการที่ยังส่งผลต่อการพัฒนา
วิชาชีพครูในระดับอ่ืน ๆ นอกเหนือจากระดับกิจกรรม หลังจากที่กิจกรรมจบลง
ตามวัตถุประสงค์แล้ว ขณะเดียวกัน งานวิจัยนี้น่าจะเป็นหลักฐานชิ้นหนึ่งที่ใช้
สนับสนุนข้อเสนอที่ว่า งานวิจัยและผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา ความขัดแย้ง  
และสันติสุข มีส่วนส าคัญยิ่งที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขใน
สามจังหวัดชายแดนใต้ ทั้งในส่วนของการวางนโยบายการศึกษาระดับต่าง ๆ 



- 63 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022

 

 

และการป้องกันไม่ให้กิจกรรมบนฐานคิดนี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อ
สร้างความมั่นคงหรืออ านาจต่อรองของกลุ่มขัดแย้งใด 
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บทคัดย่อ   

การวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยแบบที่ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว (Research Using 
Available Data) ชี ้ให้เห็นว่าระบบข้อมูลเพื ่อเฝ้าระวังเป็นตัวช่วยในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งและสันติภาพ โดยทั่วไป ฐานข้อมูลต้องพัฒนามาจาก
ฐานความรู้ซึ่งเป็นผลพวงมาจากแนวความคิดในเรื่องสันติภาพที่เสรี (Liberal 
Peace) ซึ่งมีความเชื่อที่ว่าศักยภาพในการเก็บรวบรวม เผยแพร่และตีความ
ข้อมูล เป็นหัวใจสำคัญต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพที่มี
เสรีภาพ การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยี ทำให้มีพัฒนาการ
วิธีการในการเก็บข้อมูลและนำเสนอในสถานการณ์ความขัดแย้งให้ซับซ้อน  
ขึ้น Deep South Watch เป็นระบบฐานข้อมูลซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ทางวิชาการ
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ต่อสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้จากสถาบันการศึกษาในพื้นที่
โดยมีพัฒนาการต่อเนื่องมาตลอด 2 ทศวรรษที่ผ่านมา  

อีกด้านหนึ่งงานวิจัยก็แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
เฝ้าระวังนี้สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการมองเห็นภาพและความรับรู้  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการสร้างวาทกรรมแห่งความรู้และการสื่อสาร
ความรู ้ อ ันเป็นการสร้างความจริงอีกแบบหนึ ่ง การมองเห็นด้วยภาพมี
ความสัมพันธ์กับความรู้ใหม่ที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังแบบเดียวกับการพัฒนาความรู้
ของพยาธิวิทยากายวิภาคศาสตร์ในโลกยุคใหม่ ระบบฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวัง
ภาคใต้แสดงให้เห็นว่าสิ่งที่สำคัญก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง “การเพ่งพินิจ” 
(Gazing) และ “การแสดงภาพ” (Visualization) ทำให้เกิดการมองเห็นพลวัต
ของความขัดแย้งในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นใหม่ทั ้งในมิติเวลาและ
สถานที่ ทั้งนี้ ฐานข้อมูลเฝ้าระวังที่สร้างจากหลายภาคส่วนในพื้นที่จึงต่างจาก
ฐานข้อมูลด้านความมั่นคงที่เคยสร้างมาก่อนหน้าซึ่งมีมิติปิดลับ แข็งตัวและไม่มี
ความยืดหยุ่น 

 
คำสำคัญ: การมอง การแสดงด้วยภาพ ฐานข้อมูล การติดตามความขัดแย้ง 
ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
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Research Article 
 

Gazing, Visualizing and Knowing: Development of 
Conflict Monitoring Database of Deep South Watch1 

  
Samatcha Nilaphatama2  Srisompob Jitpiromsri3 

 
Abstract  

Through the research design using available data, this 
research has shown that the monitoring database system is a 
supporting tool for conflict resolution and making peace. In general, 
development of monitoring database is a consequence of concepts 
about “Liberal Peace,” which has hypothesized that capacity of 
collecting, disseminating, and interpreting conflict data is pivotal for 
bringing about conflict resolution and building the liberal peace 
process. Globalized transformation and technology have led to 
development of data collection methods and presentations in a 
more complicated conflict situation. Deep South Watch (DSW) is an 
innovative database system for studying violence situation which 
has been developed for over two decades by the local educational 
institution.    

 
1 From the Research “Development of the Southern Border Provinces’ database on Incident of 
Violence, Socioeconomic, Population and Education for Public Communication” (2020) by Center for 
Conflict Studies and Cultural Diversity (CSCD), Institute for Peace Studies, Prince of Songkla University 
2 Lecturer, Ph.D., Department of Communication Arts, Faculty of Communication Science, Prince of 
Songkla University, E-mail: samatcha.n@psu.ac.th (First Author and Corresponding Author) 
3 Assistant Professor, Ph.D., Senior Researcher, Center for Conflict Studies and Cultural Diversity (CSCD), 
Institute for Peace Studies, Prince of Songkla University, E-mail: srisompob.j@gmail.com (Essentially 
Intellectual Contributor) 
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On the other hand, the research has found that 
development of a monitoring database represents relationships 
between gazing and perceiving, knowing, a crucial component for 
the discursive formation and knowledge communication. It is one of 
the approaches for establishing truth. Visualization involves a new 
knowledge hidden behind things similar to the approach of 
pathological anatomy in modern time. Deep South Watch’s 
database reveals that the relationships between gazing and 
visualization shape the understanding of conflict dynamics in the 
southern border provinces in both time and space dimensions. The 
monitoring database developed from locally inclusive sources is 
different from other official security databases, which involve 
closed, rigid and inflexible dimensions.     
 
Keywords: Gazing, Visualization, Database, Conflict Monitoring, Deep 
South Watch 
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บทน า  
กล่าวโดยทั่วไปแล้ว การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามเฝ้าระวัง

ความขัดแย้งไม่ว่าในสถานการณ์และพื้นที่ใด ๆ เป็นแนวคิดที่เพิ่งจะเกิดขึ้น 
ในยุคหลังสงครามเย็นเพื่อช่วยในการจัดการความขัดแย้งและสร้างสันติภาพ  
แต่ส าหรับกรณีของประเทศไทยแล้วยังถือเป็นสิ่งใหม่ ดังสถานการณ์ที่มีความ
จ าเป็นเฉพาะเมื่อมีการปะทุขึ้นและการขยายตัวยกระดับของเหตุความรุนแรงใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต้ซึ่งครอบคลุมจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสกับสี่อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลาในปี พ.ศ. 2547 เหตุการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบอย่างมากต่อ
นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติและผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งต่างก็พยายามแสวงหาเครื่องมือที่
เหมาะสม เพื่อช่วยในการประเมินวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของความ
รุนแรงที่ด าเนินต่อเนื่องยาวนานและยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติ การเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างเป็นระบบและปราศจากอคติเกี่ยวกับความขัดแย้งที่รุนแรง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการคัดเลือกข้อมูลที่เกี่ยวข้องแสดงให้เห็นทั้งในมิติแห่งพื้นที่ (Space) 
และห้วงเวลา (Time) จึงเป็นประเด็นส าคัญต่อการพัฒนาเครื่องมือทางนโยบาย
และองค์ความรู้วิชาการเพื่อให้ได้มาซึ่งการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อค้นหา
ทางออกที่จะยุติความขัดแย้งโดยใช้วิถีทางสันติ ดังที่ฟูโกต์ (Michel Foucault) 
เสนอแนวคิดที่ว่ามีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งระหว่าง “การมองเห็นและการรู้” 
จากการศึกษาวิชาพยาธิวิทยากายวิภาคศาสตร์ในศตวรรษที่สิบแปดและสิบเก้า 
ดังนั้น ฐานข้อมูลและการท าให้มองเห็นภาพจากฐานข้อมูลจึงเป็นการก้าว 
ข้ามจากการเพ่งพินิจด้วยสายตา การคิดอย่างง่าย ๆ ไปสู่การสร้างความรู้ที่มี
ความหมายอย่างเป็นรูปธรรมและเต็มไปด้วยความรู้สึกที่ลึกซึ้ง โดยเฉพาะเมื่อ
น ามาใช้กับความรู้ในเรื่องสันติภาพและความขัดแย้ง ดังนั้น ความเกี่ยวพันกัน
ระหว่างการเพ่งพินิจ การมองเห็นด้วยภาพและความรู้จึงมีความหมายมาก 
รูปธรรมของความสัมพันธ์ดังกล่าวต้องผ่านกระบวนการสร้างข้อมูล การพัฒนา
เป็นฐานข้อมูลที่เป็นระบบและพัฒนาการวิธีการน าเสนอด้วยภาพที่มีความ
ละเอียดทั้งมิติภาพ เวลาและสถานที่ ฐานข้อมูลเพื่อการเฝ้าระวังความรุนแรง
จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีจุดเด่นที่ท าให้เห็นกระบวนการดังกล่าวอย่างชัดเจน 
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วัตถุประสงค ์
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะอธิบายความส าคัญของการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามและเฝ้าระวังความรุนแรง - ความขัดแย้ง ที่ริเร่ิมโดย
ภาควิชาการและภาคประชาสังคม ผ่านงานของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
(Deep South Watch) ซึ่งเป็นผลจากงานวิจัย บทความจะชี้ให้เห็นการเริ่ม
จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเพิ่มมิติการเห็นด้วยภาพด้านพื้นที่และ
เวลา โดยเฉพาะการน าเสนอภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และกราฟแสดงช่วงเวลา 
การน าเสนอและวิเคราะห์บริบทการพัฒนาการจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าว 
นอกจากนี้ ยังจะอธิบายว่าการแสดงให้เห็นด้วยภาพช่วยให้ความรู้เรื่องความ
ขัดแย้งในสามจังหวัดภาคใต้โดยละเอียดทั้ง มิติพื้นที่และเวลา ในท้ายที่สุดจะมี
การอภิปรายเรื่องการสื่อสารองค์ความรู้ เรื่องความขัดแย้งในภาคใต้ ไปสู่
สาธารณะเพื่อสร้างบทสนทนาเรื่องสันติภาพและการแก้ปัญหาในพื้นที่ความ
ขัดแย้ง    

 
การทบทวนวรรณกรรม  

 การวิจัยจะใช้แนวคิดในการศึกษา 3 ประเด็นที่ส าคัญ คือ 1. ข้อมูลกับ
การอธิบายความเป็นจริงทางสังคม 2. การพัฒนาฐานข้อมูลเฝ้าระวังเหตุการณ์
ความรุนแรงภายใต้บริบทเสรีภาพที่เสรี (Liberal Peace) 3. สันติภาพแบบผสม 
(Hybrid Peace) และฐานข้อมูลเฝ้าระวังที่ริเริ่มโดยคนใน (Insider Platform) 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลกับการอธิบายความเป็นจริงทางสังคม 
กลวิธีส าคัญประการหนึ่งของนักสังคมศาสตร์ในการอธิบายโลกความ

เป็นจริงทางสังคมที่ด ารงอยู่นั้น คือ การพรรณนาเพื่อใช้ในการอธิบายโลกความ
เป็นจริงทางสังคมที่ด ารงอยู่นั้น โดยอาศัยการใช้ศัพท์แสงเพื่อใช้ในฐานะของ
ภาพแทนความเป็นจริงผ่านถ้อยค า ทั้งนี้ ศัพท์เหล่านี้ต่างก็มีน้ าหนัก (Weight) 
คุณค่า (Value) และมีนัยยะแตกต่างกันออกไป (Kaewthep, 2013) นักวิชาการ
ด้านสื่อสารศึกษาได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า หากจะทดลองจัดวางภาพแทนของความ
จริงโดยอาศัยระดับของข้อมูลและความจริง จากความเรียบง่ายผ่านการปรุงแตง่
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มาน้อยที่สุด ตรงไปตรงมาที่สุด ไปสู่ความสลับซับซ้อนขึ้นตามล าดับ โดยอาจวัด
เป็นระดับของข้อมูลได้ดังต่อไปนี้ 

• ข้อมูล (Data) เป็นถ้อยค าเพื่อบอกเล่าความเป็นจริงในระดบั
แรกสุด เป็นการบอกเล่าอย่างตรงไปตรงมาตามที่ผู้สังเกตได้สัมผัส (Observer) 
จากสภาพความเป็นจริงนั้น ทั้งยังไม่ได้ผ่านการปรุงแต่งใด  ๆ เช่น การเก็บ
แบบสอบถามมาใหม่ ๆ แล้วกรอกข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา หรือการถอดเทป
สัมภาษณ์ที่ถอดออกมาแบบค าต่อค า 

• สารสนเทศ (information) เป็นถ้อยค าที่กล่าวถึงความเป็น
จริงในขั้นที่ 2 โดยสารสนเทศจะเป็นการน าเอา “ข้อมูล” มาสู่การเข้ากระบวนการ 
(Processing) ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น การแบ่งประเภท การจัดหมวดหมู่ 
การจ าแนกหัวข้อย่อย ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในขั้นตอนนี้ ข้อมูลจะถูกจัดวางให้เป็น
ระบบระเบียบเพิ่มมากขึ้นมากกว่าในชั้นแรก ทั้งนี้ ในขั้นตอนของการจัด
หมวดหมู่นี้ ยังมองได้ว่าการจัดหมวดหมู่ถือเป็นอ านาจประเภทหนึ่ง ดังฟูโกต์ 
(Michel Foucault) กล่าวในหนังสือ Order of Things ว่าคือ ความสามารถใน
การจัดล าดับประเภทให้กับภาพตัวแทน ผ่านรูปสัญญะ ค่านิยม ตาราง เพื่อที่จะ
ท าให้เกิดการแจงแจง พรรณนาข้อมูลต่างๆ ให้เห็นถึงความแตกต่างในข้อมูล
ต่างๆ ตั้งแต่เรียบง่ายไปจนสลับซับซ้อนอีกด้วย (Smart, 2013) 

• ความรู้ (Knowledge) เป็นถ้อยค าที่กล่าวถึงความเป็นจริง
ในขั้นที่ 3 อย่างไรก็ตาม การที่ถ้อยค าจะถูกยกระดับข้ึนการเป็น “ความรู้” นั้น 
สารสนเทศจะต้องผ่านกระบวนการปรุงแต่งและจัดระบบเพิ่มเติมในอีก  
3 ประเด็นส าคัญก็คือ 

1. ต้องจัดระบบที่ประณีตเพิ่มมากขึ้น เช่น การอ้างอิง 
กับข้อความที่เคยผ่านการพิสูจน์มาแล้วและท าการเชื่อมโยงกันระหว่างตัว
สารสนเทศเอง 

2. ต้องจัดวางให้มีความสัมพันธ์กันในเชิงเหตุผล (Causal 
Order) ซึ่งสามารถที่จะระบุได้ว่า สิ่งใดมาก่อน เกิดก่อนในฐานะของ “สาเหตุ” 
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และสิ่งใดเกิดตามมาทีหลัง ในฐานะของ “ผล” กล่าวคือ มีคุณลักษณะของ 
“ลำดับเวลา” (Time - Series) เข้ามาเกี่ยวข้อง 

3. ต้องมีความสม่ำเสมอ (Regularity) กล่าวคือ จะต้องมี
ความจริงเป็นในลักษณะทั่วไป ไม่ใช่เหตุการณ์เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือมีกรณี
ยกเว้น 

• ภูมิปัญญา (Wisdom) เป็นถ้อยคำที่กล่าวถึงสภาพความ
เป็นจริงเมื่อความรู้ถูกพิสูจน์และท้าทายผ่านมิติของเวลา กล่าวคือ  ถูกพิสูจน์ 
ครั้งแล้วครั้งเล่าจนตกผลึกเป็นที่ยอมรับกันในสังคม เช่น สัจธรรมของชีวิต ย่อม
เผชิญกับภาวะ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นต้น 

 

ภาพที่ 1 ระดับของการอธิบายความจริง  
ที่มา: ปรับปรุงจาก Kaewthep (2013) 
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2. การพัฒนาฐานข้อมูลเฝ้าระวังเหตุการณ์ความรุนแรงภายใต้
บริบทเสรีภาพที่เสรี (Liberal Peace) 

ในทางสากล การใช้ระบบข้อมูลมีความส าคัญในการเป็นตัวช่วยในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงที่ก่อหายนะต่อชีวิตและท าลายการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม น่าสนใจที่ว่า เป้าหมายการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 
(SDGs) ยังได้รวมเอาการส่งเสริมสังคมที่มีสันติภาพและการอยู่ร่วมกันด้วยความ
หลากหลาย และมีเป้าหมายเพื่อที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบและการตายที่
เกี่ยวกับความรุนแรงดังกล่าวในทุกสถานที่อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งและความเปราะบางอ่อนแอและสามารถวัดความก้าวหน้าได้ ดังที่ปรากฏ
ใน SDG 16.1 การแก้ปัญหาความยั่งยืนตามเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องมี
เครื่องมือที่วัดและติดตามร่องรอยของความรุนแรงได้อย่างชัดเจนและแม่นย า 
ระบบฐานข้อมูลการเฝ้าระวังและติดตามความรุนแรงจึงเป็นหนึ่งในเครื่องมือ
ดังกล่าว ระบบแบบนี้จะรวมเอาทั้งเครื่องมืออันหลากหลายที่สร้างข้อมูล 
เชิงปริมาณเกี่ยวกับความรุนแรงจากฐานข้อมูลความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธไป
ตลอดจนถึงการสังเกตการณ์ความรุนแรงแบบต่าง ๆ ดังเช่น ปัญหาความขัดแย้ง
หลายที่หลายแห่งในโลก และอาชญากรรมในลาตินอเมริกาและแคริเบียน  
เป็นต้น เครื่องมือติดตามเฝ้าระวังความรุนแรงถูกน ามาใช้เพื่อวัดความก้าวหน้า
ในการลดความรุนแรงและบอกให้ประเทศต่าง ๆ ใช้ความพยายามในการ
แปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่สันติภาพ กล่าวโดยสรุปก็คือเครื่องมือฐานข้อมูล
สามารถน ามาใช้ในการวางแผน ใช้ในการติดตามเฝ้าระวังและใช้ในการ
สนับสนุนการพูดคุยสันติภาพได้ด้วย (Morel, 2016) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในระดับสากล ได้เกิดสถาบันทางวิชาการระดับ
โลกที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับความขัดแย้ง เช่น 
Uppsala Conflict Data Project ของมหาวิทยาลัยอุปซาลา ประเทศสวีเดน 
(Sundberg & Melander, 2013) Armed Conflict Location and Event 
Dataset (ACLED) สหรัฐอเมริกา  (Raleigh, Hegre, & Karlsen, 2010) และ
ฐานข้อมูล the UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset ของสถาบันวิจัยด้าน
สันติภาพแห่งออสโล นอร์เวย์ (PRIO) (Hallberg, 2012) สถาบันเหล่านี้ได้
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พัฒนาข้อมูลเฝ้าระวังเหตุการณ์ความรุนแรงในระดับโลกและมีชื่อเสียงเป็นที่
ยอมรับในมาตรฐานและความน่าเชื่อถือในทางวิชาการ 

ในอีกด้านหนึ่ง ควรเข้าใจบริบทขององค์ความรู้ดังกล่าวด้วย ความคิด
และความรู้ในเรื่องการติดตามเฝ้าระวังความขัดแย้งและความรุนแรงในระดับ
สากลนั้นเป็นผลพวงมาจากแนวความคิดในเรื่องสันติภาพที่ เสรี (Liberal 
Peace) เพราะมีความเชื่อที่ว่าศักยภาพในการเก็บรวบรวม เผยแพร่และตีความ
ข้อมูลเป็นหัวใจส าคัญต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาสงครามกลางเมือง
และสร้างความยั่งยืนในการแก้ปัญหาในสังคมยุคหลังความขัดแย้ง การ
เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีบังคับให้ตัวแสดงความขัดแย้งทุก
ฝ่ายในระบบโลกพัฒนาวิธีการเข้าแทรกแซงในสถานการณ์ความขัดแย้ง  
มีวิธีการหลายอย่างที่ใช้กันแต่กล่าวโดยเฉพาะพัฒนาการในเรื่องภาษา ตัวบท
และค าพูดบทสนทนาจะกลายเป็นหัวใจส าคัญในความสัมพันธ์ทางสัง คม 
เศรษฐกิจและการเมือง ปฏิบัติการทางภาษา วาทกรรมและถ้อยค าดังกล่าว 
ท าให้เกิดความพยายามที่จะก าหนดนิยามความหมายของแนวความคิด  เช่น 
“สันติภาพ” และ “ความขัดแย้ง” ให้เป็นไปตามสิ่งที่ตัวเองต้องการในสังคมและ
เวทีระหว่างประเทศ ในกระบวนการนี้ แนวความคิดใหม่เกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งได้บังเกิดขึ้นหลังยุคสงครามเย็นในช่วงทศวรรษที่ 1990s  
ซึ่งแนวคิดนี้เน้นว่าการสร้างระบบเสรีนิยมทางการเมืองและเศรษฐกิจจะช่วย
แก้ปัญหาสงครามกลางเมืองด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งนักกิจกรรมจากรัฐในโลกตะวันตกและองค์กรประชาสังคม
ระหว่างประเทศ สิ่งที่ตามมาคือได้เกิดมาตรฐานค่านิยมและการปฏิบัติในแบบ
ใหม่ผนวกกับโครงการในการสร้างความรู้ (Knowledge Production Project) 
ที่เกี่ยวกับเรื่องของการขัดกันด้วยอาวุธ เพื่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการ
ฟื้นฟูบูรณะหลังความขัดแย้ง ในขณะเดียวกันรัฐบาลประเทศตะวันตกและ
องค์กรระหว่างประเทศทั้งหลายก็ลงทุนกันอย่างหนักในเรื่องการจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับความขัดแย้งในประเทศต่าง ๆ องค์กร เพื่อการพัฒนาทั้งหลายก็ใช้ระบบ
ฐานข้อมูล เครื่องมือในการวิเคราะห์ความขัดแย้งและการประเมินผลกระทบใน
การวางแผนโครงการของตน องค์กรวิเคราะห์นโยบายแบบถังความคิด (Policy 
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Think Tank) หลายแห่งก าเนิดขึ้น ตัวอย่างเช่น International Alert และ The 
International Crisis Group (ICG) องค์กรดังกล่าวได้ตีพิมพ์เผยแพร่รายงาน
เรื่องความขัดแย้งในที่ต่าง ๆ ข้อถกเถียงโต้แย้งที่ตามมาก็คือว่าการรายงานและ
การวิเคราะห์ที่ดีขึ้นจะช่วยป้องกันความขัดแย้งในอนาคต (Lewis, 2017) 

น่าสังเกตว่าในห้วงเวลาดังกล่าว การพัฒนาการกระบวนการผลิตสร้าง
ความรู้สันติภาพแบบเสรีได้เกิดขึ้นไปพร้อมกับแนวคิดว่าด้วย “การสร้างสันติภาพ
คือการสร้างรัฐให้เข้มแข็ง” (Peacebuilding-as-Statebuilding) หลังจากผ่าน
ช่วงเวลาทศวรรษที่ 1990s ซึ่งเกิดความไม่มีประสิทธิผลของโครงการที่องค์กร
ระหว่างประเทศไปร่วมจัดการปัญหาความขัดแย้งใน Bosnia-Herzegovina  
ความขัดแย้งใน Kosovo และ East Timor แนวคิดใหม่ก็คือว่าการแทรกแซง 
เพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งควรจะไปเสริมความเข้มแข็งให้องค์อธิปัตย์มิใช่ไป 
บ่อนท าลายอ านาจรัฐ โดยจะต้องท าให้เกิดการพัฒนากลไกทางสถาบันแบบเสรี
นิยมในการจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้ง นี่คือแนวโน้มใหม่ในช่วงทศวรรษที่ 
2000s การเปลี่ยนแปลงแนวทางในทางทฤษฎีก็คือ องค์อธิปัตย์ของรัฐจะถูกมอง
ในแง่ของ “การมีศักยภาพของรัฐ” มิใช่เร่ืองความเป็นอิสระทางการเมือง ดังนั้น 
การแทรกแซง (จากต่างประเทศ) ก็คือการเข้าไปเสริมความเข้มแข็งให้กับ 
องค์อธิปัตย์ การแทรกแซงเพื่อสร้างสันติภาพจะไม่ใช่การบีบบังคับจากภายนอก
ต่อรัฐอธิปัตย์แต่จะเป็นเรื่องของกิจการภายในด้วยกระบวนการช่วยเหลือใน 
การบริหารจัดการเพื่อให้เกิด “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) หรือที่เรียก
อีกอย่างหนึ่งก็คือการสร้างศักยภาพในทางสถาบัน (Institutional Capacity-
building) (Chandler, 2017) เราอาจจะสรุปได้ว่าลักษณะพิเศษของสันติภาพ
แบบเสรีมักจะประกอบด้วยภาษา บทสนทนาและแนวคิดหลักสามประการ คือ 
“การสร้างสันติภาพแบบประชาธิปไตย การสร้างภาคประชาสังคมและการสร้าง
ความเข้มแข็งของรัฐ”4 (Richmond, 2014; Lewis, 2017) 
                                                 
4 นับต้ังแต่ทศวรรษที่ 1990s แนวคิดและถ้อยค าเหล่านี้ ถูกน ามาใช้ในสันติภาพแบบเสรีนิยม คือ การพัฒนา 
(Development) การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) การสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) การสร้างรัฐให้เข้มแข็ง 
(State building) การสร้างประชาธิปไตย (Democratization) การสร้างนิติธรรม (Rule of Law) การส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) การสร้างภาคประชาสังคม (Civil Society) และสร้างระบบทุนนิยม (Capitalism) ดูใน 
Oliver P. Richmond, Peace: A Very Short Introduction, New York: Oxford University Press, (2014) ; David 
Lewis, “The myopic Foucauldian gaze” (2017) 
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3. สันติภาพแบบผสม (Hybrid Peace) และฐานข้อมูลเฝ้าระวังที่
ริเริ่มโดยคนใน (Insider Platform) 

แม้สันติภาพแบบเสรีจะถูกมองว่าอยู่ในฐานะของกระบวนทัศน์กระแส
หลักในการสร้างสันติภาพ แต่ในขณะเดียวกันก็ตกเป็นเป้าการวิพากษ์วิจารณ์
อย่างมากเช่นกัน อันท าให้มีการเสนอความคิดว่าแนวคิดสันติภาพแบบเสรีนั้น 
ไปปิดโอกาสแนวทางพัฒนาสันติภาพที่เป็นทางเลือกอ่ืน ๆ เช่น การจัดการความ
ขัดแย้งแบบอ านาจนิยม (Authoritarian Modes of Conflict Management)  
ซึ่งผลิตสร้างความรู้ของตัวเองได้เช่นกัน (Lewis, Heathershaw & Megoran, 
2018) น่าสังเกตว่า มีนักวิชาการสันติภาพบางคนมองว่าพัฒนาการระบบ
ฐานข้อมูลเฝ้าระวังสะท้อนหลักคิดของฟูโกต์ ที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง 
“ความรู้ กับอ านาจ” ซึ่งสองอย่างนี้มีความสัมพันธ์กัน ท าให้ความรู้แบบ
สันติภาพแบบเสรีนิยมแพร่หลายและน ามาใช้ประโยชน์ต่อการตัดสินใจนโยบาย
การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบเสรีนิยม การวิจัยและการให้ค าแนะน าทาง
นโยบายจากองค์กรถังความคิดทางนโยบายนอกจากเป็นการให้ความรู้ในเรื่อง
ความขัดแย้งที่รุนแรงแล้วยังเป็นการท าหน้าที่ในการให้การศึกษาและเผยแพร่
บทสนทนาเรื่องสันติภาพแบบเสรีนิยม องค์กรหรือสถาบันดังกล่าวส่งเสริม 
เรื่องอ านาจน าในการปกครองแบบเสรีนิยม หรืออ านาจปกครองชีวญาน 
(Governmentality) อันเป็นการท างานร่วมกันระหว่างความรู้กับอ านาจ สิ่งที่
ไม่ควรมองข้ามก็คือความจริงที่ว่าความรู้ในการจัดการความขัดแย้งในแบบ
อ านาจนิยมก็ขยายตัวออกไปในโลกปัจจุบันด้วยเช่นกัน ดังนั้น  จึงมีข้อเสนอ 
อีกแนวทางที่ว่าด้วยสันติภาพแบบไร้เสรีภาพ (Illiberal Peace) ในระยะหลัง 
ในที่สุด เพื่อคานกับความรู้ดังกล่าวที่ต่อสู้กัน มีข้อเสนออีกทางหนึ่งว่าความรู้ที่
เป็นของท้องถิ่นและมาจากคนในก็มีความส าคัญเช่นกันต่อพัฒนาการในแนวทาง
สร้างสันติภาพในยุคแห่ง “สันติภาพแบบผสม” (Hybrid Peace) (Richmond, 
2016; Richmond & Michell eds, 2012; Ginty, 2011) ซึ่ งความรู้ ใน เรื่ อง
สันติภาพจากท้องถิ่นเป็นแนวโน้มที่ส าคัญในการศึกษาเร่ืองสันติภาพในปัจจุบัน 

ยินตี้  (Roger Mac Ginty)  ได้ท าการศึกษาวิจัยอย่างละเอียดใน 
หลายสังคมที่มีความขัดแย้งในเรื่องสันติภาพแบบผสม เช่น ในบางพื้นที่ของ
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อัฟกานิสถาน อิรัก และซูดาน โดยเขาชี้ให้เห็นว่าสันติภาพแบบผสมเป็นผล 
จากการผสมผสานกันระหว่างเครือข่ายและโครงสร้างหลายอย่างและ
ความสามารถของตัวแสดงบทบาทในท้องถิ่น ซึ่งมีความสามารถทั้งในแง่การ
ต่อต้านและปรับตัวกับสันติภาพแบบเสรีที่มาจากภายนอก จนกระทั่งสามารถ
เสนอรูปแบบที่เป็นทางเลือกในการสร้างสันติภาพได้ (Ginty, 2010) แม้จะมี
การศึกษาเรื่องดังกล่าวมากขึ้นแต่การใช้แนวทางสันติภาพแบบผสมในการ
พัฒนาองค์ความรู้เรื่องฐานข้อมูลเฝ้าระวังความขัดแย้งยังเป็นช่องว่างของการ
วิจัยในปัจจุบัน 

แต่กระนั้นก็ยังมีข้อโต้แย้งถกเถียงกันอยู่ในแง่แนวคิดที่เป็นพื้นฐาน 
ของการสร้างความรู้เกี่ยวกับระบบฐานข้อมูลความขัดแย้งว่าท าไปท าไม? เพื่อ
อะไร? ใครได้ประโยชน์? เมื่อมองในแง่ของภาพใหญ่ ประเด็นโต้แย้งกันในเรื่อง
อ านาจกับความรู้นี้เป็นข้อสังเกตที่น่าจะน ามาเป็นข้อพึงระวังมิให้ความรู้ในเรื่อง
ฐานข้อมูลและเครื่องมือการวิเคราะห์ความรุนแรงตกเป็นเครื่องมือของอ านาจ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในความขัดแย้ง ฐานข้อมูลควรจะมาจากท้องถิ่น เพื่อประโยชน์
ของคนในพื้นที่ แต่การมีความรู้ในการจัดการความขัดแย้งโดยผ่านระบบข้อมูล
ในการเฝ้าระวังความขัดแย้งและความรุนแรงก็ยังถือว่ามีประโยชน์หากความรู้
นั้นได้มาจากการสร้างสรรค์จากภายในท้องถิ่นเอง ซึ่งอาจจะสอดคล้องกับ
แนวทางสร้างสันติภาพในแบบผสมดังที่กล่าวข้างต้นด้วย ดังจะเห็นได้จาก
การศึกษาเปรียบเทียบความรู้และเครื่องมือในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ความรุนแรงในสามประเทศ คือ ประเทศไทยในกรณีของ Deep South Watch 
(DSW) ประเทศฟิลิปปินส์ในกรณีของ Bangsamoro Conflict Monitoring System 
(BCMS) ประเทศอินโดนีเซียในกรณีของ National Violence Monitoring 
System (NVMS) ซึ่ งด า เนินการโดย Asia Foundation และ  World Bank 
Group ข้อสรุปที่น่าสนใจก็คือ ในสังคมที่มีความขัดแย้ง ระบบข้อมูลเพื่อติดตาม
เฝ้าระวังความรุนแรงมีประโยชน์ในสามแง่มุม คือ (Morel, 2016) 

1. เป็นระบบฐานข้อมูลความรุนแรงเพื่อใช้ในการวางแผน ในสังคม
ที่มีความขัดแย้งนั้นการวิเคราะห์บนฐานข้อมูลที่เข้มแข็งเกี่ยวกับตัวแสดงที่
ขับเคลื่อนความขัดแย้ง (Conflict Drivers) และการเสนอหนทางไปสู่เสถียรภาพ  
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มีความส าคัญอย่างมากต่อใครก็ตามที่พยายามเสนอแนวทางในการแปรเปลี่ยน
ความขัดแย้งไปสู่สันติภาพ (Transition to Peace) เครื่องมือการวิเคราะห์
ความขัดแย้ง จึงได้มีการพัฒนาขึ้นมาเพื่อให้ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์และ
การออกแบบโครงการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว 

2. ฐานข้อมูลความรุนแรงมีประโยชน์ในการเฝ้าระวังและติดตาม
ความขัดแย้ง พลวัตของความขัดแย้งเปล่ียนแปลงไปได้ตลอดเวลา เมื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสู่การสร้างสันติภาพด าเนินไป ธรรมชาติและ
รูปแบบของความรุนแรงก็แปรเปลี่ยนไปด้วย ข้อตกลงสันติภาพ (ถ้ามีจริง) 
อาจจะหยุดความรุนแรงแบบแยกดินแดนแต่ไปเพิ่มความรุนแรงท่ีเกิดจากการ
ต่อสู้แข่งขันกันระหว่างชนชั้นน าท้องถิ่นในเรื่องการควบคุมอ านาจของสถาบัน 
ในการปกครองตนเอง ดังตัวอย่างที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนแล้วในกรณีของ อาเจะห์ 
ประเทศอินโดนีเซีย  

3. ฐานข้อมูลความรุนแรงเป็นประโยชน์ต่อการพูดคุยสันติภาพ  
ในสังคมที่มีความขัดแย้งนั้น ย่อมเกิดภาวการณ์ขาดข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มี 
ความหนักแน่นในเรื่องเกี่ยวกับตัวขับเคลื่อนความขัดแย้ง ผลกระทบของความ
ขัดแย้งและลักษณะของความขัดแย้งอาจจะน าไปสู่การแข่งกันตีความหมาย
สถานการณ์ในแบบที่แตกต่างกัน ซึ่งท าให้รัฐบาลและประชาชนไม่อาจจะมี
ความเห็นพ้องต้องกันในการหาหนทางเพื่อแก้ปัญหาทางการเมืองและการ
พัฒนาได้ ข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงซึ่งถ้าหากถูกสร้างขึ้นมาด้วยระเบียบวิธีที่
เข้มแข็งสามารถที่จะแสดงบทบาทที่มีคุณค่าในการประสานปรองดองค าอธิบาย
ที่แตกต่างกันและส่งเสริมการพูดคุยเจรจาเพื่อแก้ปัญหาเท่าที่จะเป็นไปได้ 

น่าสังเกตว่าจุดแตกต่างระหว่างฐานข้อมูลในระดับสากลกับฐานข้อมูล
ที่มีฐานจากท้องถิ่นตามแนวคิดสันติภาพแบบผสมคือฐานข้อมูลท้องถิ่นจะมี
ประโยชน์ในการใช้งานในพื้นที่ความขัดแย้งที่หลากหลายมิติมากกว่าและมี
ประโยชน์กับกระบวนการสันติภาพจากคนในมากกว่า โดยฐานข้อมูลนี้มิใช่จะใช้
ประโยชน์ในทางวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศเท่านั้น  

นอกจากนี้ สิ่งที่ท้าทายเกี่ยวกับแนวคิดในการสร้างระบบฐานข้อมูล
เพื่อเฝ้าระวังความขัดแย้งก็คือประโยชน์ที่เป็นจริงในการใช้ข้อมูลนี้ในการ
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แก้ปัญหาซึ่งน าไปสู่การสร้างสันติภาพและการพัฒนา ท าอย่างไรจึงจะท าให้
ระบบฐานข้อมูลความรุนแรงสามารถเฝ้าระวังสิ่งอ่ืน ๆ ที่เป็นเรื่องนอกเหนือไปจาก
ความขัดแย้งที่ใช้อาวุธอย่างเดียว ตัวอย่างเช่น การติดตามความขัดแย้งเรื่องอ่ืน ๆ  

ในสังคม ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาผลกระทบของโครงการและนโยบายของรัฐ ความขัดแย้งในชุมชน ปัญหา
สาธารณสุข อาชญากรรมและความขัดแย้งที่เกี่ยวกับเรื่องเพศสภาวะ ปัญหา
เหล่านี้ก็อาจจะน าพาไปสู่ผลกระทบต่อชีวิตของผู้คน การบาดเจ็บล้มตายและมี
ผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาด้วย  

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นในเรื่องข้อมูลกับการอธิบายความเป็นจริง
ทางสังคม แนวคิดการพัฒนาการฐานข้อมูลเฝ้าระวังเหตุการณ์ความรุนแรง
แนวคิดสันติภาพแบบผสมและฐานข้อมูลที่ริเริ่มโดยคนใน ท าให้เราได้โมเดล
ความคิดในการพัฒนาฐานข้อมูลแบบบูรณาการ เพื่ออธิบายความเป็นจริงใน 
การอธิบายและเพ่งพินิจต่อพลวัตเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ท าให้
มองเห็นทั้งข้อมูลเหตุการณ์ ข้อมูลเศรษฐกิจสังคม ข้อมูลความรู้สึกของ
ประชาชนและข้อมูลโครงการ/งบประมาณรัฐในระดับพื้นที่ซึ่งสามารถแสดง
ภาพทางภูมิศาสตร์ มิติของเวลาและแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมอย่างมี
ปฏิสัมพันธ์กัน (Interactive Database) ในกระบวนการฐานข้อมูลดังกล่าวต้อง
อาศัยการพัฒนาจากคนใน บนฐานของเครือข่ายชุมชนและการปกครองท้องถิ่น
เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการสร้างสันติภาพจากคนใน ตัวแบบความคิดดังกล่าว
จะอุดช่องว่างองค์ความรู้ในเรื่องข้อมูลที่สามารถมองเห็นภาพและเป็นสันติภาพ
แบบผสม (Hybrid Peace) ดังที่กล่าวข้างต้น 
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ภาพที่ 2 ฐานข้อมูลบูรณาการเพื่อสนับสนุนนโยบายและการสร้างสันติภาพ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การออกแบบวิจัยเป็นวิธีการวิจัยแบบที่ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว (Research 
Using Available Data) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิทั้งข้อมูลราชการ 
ข้อมูลสื่อมวลชน ข้อมูลทางกายภาพ และข้อมูลการวิจัยทางสังคม (Singleton 
& Straits, 1999) โดยมีกระบวนการที่ประกอบด้วย 
      ขั้นตอนที่ 1 พัฒนาฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ บันทึกข้อมูลข่าว
รายวันเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีการปรับปรุง  
Codebook เพื่อปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนทางวิชาการของฐานที่มีอยู่แล้ว5 

                                                 
5 แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้มีคุณูปการต่อการพัฒนาชุดข้อมูลเฝ้าระวังเหตุความรุนแรง ในกระบวนการนี้โครงการวิจัย  
ได้เก็บข้อมูลจากสี่แหล่ง คือ ศูนย์แจ้งเหตุฉุกเฉินที่กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประสานในจังหวัดยะลา รายงานรายวันที่
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค 4 รายงานจากศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และศูนย์ข่าวในพื้นที่ของสื่อต่าง ๆ ทุก ๆ ศูนย์จะรายงานทุกวันเข้ามายังศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ และเจ้าหน้าที่
ฐานข้อมูลจะเก็บและสอบทานความถูกต้องของข้อมูลกับแหล่งอื่น ๆ จากนั้นก็จะมีการเข้ารหัสข้อมูลและใส่เข้าไปในชุด
ข้อมูลเพื่อปรับฐานข้อมูลให้ทันสมัยทุกวัน รายละเอียดแสดงในผลการวิจัย หัวข้อ 2.  
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ขั้นตอนที่ 2 จัดท าฐานข้อมูลด้านสังคม เศรษฐกิจ ประชากร และ
การศึกษาเพิ่มเติมและเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้  

ขั้นตอนที่ 3 จัดประชุมวิเคราะห์และปรับปรุงฐานข้อมูลในระหว่างทีม
วิจัยและเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลรายวัน 

ขั้นตอนที่ 4 จัดท ารายงานการปรับปรุงและสรุปผลการศึกษาเพื่อ
ปรับปรุงฐานข้อมูลและ Codebook ด าเนินงานเผยแพร่สู่สาธารณะผ่านทางสื่อ
ออนไลน์ 

ขั้นตอนที่ 5 ท ารายงานวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเหตุการณ์ความ
ขัดแย้ง สภาพสังคม เศรษฐกิจ ประชากร และการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพื่อการสื่อสารสาธารณะ 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้มีข้อค้นพบ 3 ประเด็นที่ส าคัญ คือ  

1. องค์ความรู้เกี่ยวกับฐานข้อมูลเฝ้าระวังความขัดแย้งและความ
รุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้   

ความรู้และงานวิจัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงหลังปี พ.ศ. 
2547 เป็นผลพวงโดยตรงจากความพยายามของหลายฝ่ายทั้งภาครัฐภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษาองค์กรวิจัยและหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ตลอดจนการท างานของ
นักวิชาการที่พยายามจะท าความเข้าใจปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นและมีส่วน
ช่วยยกระดับความรู้ ความเข้าใจในปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงในพื้นที่ รวมทั้ง
แนวทางจัดการความขัดแย้ง แต่ความรุนแรงที่ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องก็สะท้อนถึง
ปัญหาข้อจ ากัดของงานวิจัยและองค์ความรู้ประเภทดังกล่าวด้วย งานวิจัยเพื่อ
ศึกษาสถานภาพองค์วามรู้และพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้สอดคล้องกันจึงมี
ความสัมพันธ์กับนโยบายในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้เพื่อสร้างสันติภาพ  

ในขณะที่เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ยังคงด าเนินต่อไป การศึกษา 
วิจัยในเรื่องดังกล่าวก็มีจ านวนมากขึ้น พร้อม ๆ กับที่ความคลี่คลายทาง 
การเมือง กระบวนการสันติภาพเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งก็เกิดขึ้นแล้วแต่ทว่า
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สถานการณ์ก็ยังคงไม่มีความแน่นอน จึงเป็นที่ เห็นประจักษ์ว่าการจะแก้ 
ปัญหาได้ประเด็นส าคัญก็คือ ต้องมีการสร้างระบบข้อมูลเรื่องความรุนแรงใน
สถานการณ์ดังกล่าว ข้อมูลนี้ต้องมีการพัฒนาไปอีกข้ันหนึ่งเพื่อสร้างตัวแบบการ
วิเคราะห์นโยบายและหาหนทางยุติความรุนแรงอย่างสมเหตุสมผล ดังนั้น สิ่งที่
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการความขัดแย้งก็คือ องค์ความรู้และฐานข้อมูลทาง
นโยบายที่พัฒนาขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ค าถามก็คือว่าเราจะพัฒนาฐานข้อมูล
และตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายให้ดีขึ้นโดยฐานข้อมูลนี้ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
ที่รอบด้านทั้งเหตุการณ์ความรุนแรง ประกอบกับฐานข้อมูลด้านสังคมเศรษฐกิจ
ประชากรและพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ได้อย่างไร? ที่ผ่านมารัฐบาลและสถาบันทาง
วิชาการในพื้นที่ได้ให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น
นอกจากหน่วยงานของภาครัฐแล้ว  หน่วยงานเอกชนหลายหน่วยก็ได้ให้ 
ความสนใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย แต่ปัญหาก็คือ ในระยะแรกของสถานการณ์
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (2547) นั้น ยังไม่มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐเอกชนและองค์กรทางวิชาการ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งฐานข้อมูลที่รวมเป็นฐานข้อมูลในทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
ประชากรและสถานการณ์ความรุนแรง ผลก็คือ ความเข้าใจภาพรวมของเหตุการณ์
และผลกระทบที่เกิดในแง่ต่าง ๆ ยังมีขีดจ ากัด และยังท าให้นักวิเคราะห์ 
ไม่สามารถสร้างเป็นตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายและคาดการณ์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ตัวอย่างเช่น ฐานข้อมูล 
ของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) ในระยะแรกนั้น
เป็นฐานข้อมูลที่อาศัยหน่วยวิเคราะห์ของเหตุการณ์รายวันจากสื่อมวลชนโดยมี
การจัดเก็บอย่างต่อเนื่องเป็นระบบฐานข้อมูลต้ังแต่ปี พ.ศ. 2519 จนถึงเวลา
ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง ต่อมาเมื่อเหตุการณ์รุนแรงขยายตัวในปี พ.ศ. 2547 จึงได้
มีการพัฒนาฐานข้อมูลดังกล่าวขึ้นมาอีกโดยต่อยอดจากฐานเดิม โดยในปีแรก ๆ 
โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ (สวรส.) 
เพื่อให้สามารถที่จะรักษาความต่อเนื่องของข้อมูลเดิมและท ารายงานการ
วิเคราะห์สถานการณ์รายเดือน และราย 3 เดือนต่อสื่อสาธารณะแต่ก็มีขีดจ ากัด
ที่ไม่สามารถที่จะยกระดับฐานข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูลเชิงบูรณาการ ที่รวมทั้ง
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ข้อมูลด้านสังคมเศรษฐกิจ ประชากร และฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ ซึ่งต้องอาศัย 
องค์ความรู้ทางวิชาการสังคมศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่และทรัพยากรบุคคลที่มี
ความพร้อมในจ านวนที่มากพอเพียงที่จะพัฒนาให้เป็นฐานข้อมูล บูรณาการ 
และน ามาใช้ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์นโยบายได้ 

ในขณะนั้น เริ่มมีความเข้าใจว่าการวิเคราะห์ปัญหาความรุนแรง และ
ความขัดแย้ง ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลเป็นสิ่งที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งได้มี
องค์กรทางวิชาการและหน่วยงานของรัฐพยายามพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ดังกล่าวขึ้นมาแต่ยังไม่สมบูรณ์ จากรายงานวิจัยในปี พ.ศ. 2553 ปรากฏว่ามี
ฐานข้อมูลการวิเคราะห์ที่ส าคัญในเวลานั้น 2 แหล่ง คือ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้ (Deep South Watch - DSW) และ VIS (Violence-related Injury 
Surveillance - VIS) นอกจากนี้  หน่วยงานราชการด้านความมั่นคง เช่น 
กองทัพ ต ารวจและหน่วยงานพลเรือนอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทยก็ได้สร้างระบบฐานข้อมูลความรุนแรงและสภาพปัญหา  
ต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ด้วย (Jitpiromsri, Sugunnasil, & Sowana, 2010) ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้ (Deep South Watch - DSW) เดิมเมื่อแรกตั้งใช้ชื่อว่าศูนย์เฝ้าระวัง 
เชิงองค์ความรู้ (Intellectual Deep South Watch - IDSW) ซึ่งตั้งขึ้นในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2549 เพื่อประสานงานเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่ทั้งฝ่ายวิชาการ 
สื่อและองค์กรพัฒนาเอกชนในการเฝ้าติดตามสังเกตการณ์และท าความเข้าใจ
สถานการณ์ให้ถูกต้อง ส่วนฐานข้อมูลของ VIS ก็เป็นข้อมูลของโรงพยาบาลและ
กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งข้อมูลของเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ ที่รายงานข้อมูล
ความรุนแรงรายวัน ต่อมาก็ได้มีการพัฒนาฐานข้อมูลของศูนย์ประสานงาน
วิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศว.ชต.-Deep South Coordination Center) ในระบบ
ข้อมูลดังกล่าวมีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ผลกระทบ ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่เพื่อประโยชน์ต่อการเยียวยาตามนโยบายของรัฐบาล และ
สามารถน ามาใช้วิเคราะห์สถานการณ์ความรุนแรงได้เช่นกัน แต่ข้อมูลดังกล่าวก็
ยังจ ากัดเฉพาะข้อมูลความรุนแรงและความสูญเสีย โดยขาดองค์ประกอบของระบบ
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ข้อมูลที่รวมเอาการวิเคราะห์ไปถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  ทั้ง
ฐานข้อมูลของ DSW VIS และ ศว.ชต. เป็นฐานข้อมูลในเหตุการณ์ความรุนแรง
ในภาคใต้ที่ ส าคัญที่ สุ ดที่ มี อยู่ ในขณะนั้ นที่ จั ดตั้ งขึ้ น ในมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์และถูกน าไปอ้างอิงจากหน่วยงานราชการ สื่อมวลชน และ
องค์กรระหว่างประเทศ ผ่านทางระบบรายงานบนอินเทอร์เน็ตของ DSW นับได้
ว่าระบบฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นนวัตกรรมใหม่ของการศึกษาทางวิชาการต่อ
สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง DSW ได้รับการอ้างอิงจากแหล่งต่าง ๆ ในระดับนานาชาติ
อยู่ตลอดเวลา (Peace Insight, 2009) 

2. ระบบฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ : บริบทและ
พัฒนาการ 

ท่ามกลางกระบวนการก่อตัวขึ้นของชุดความรู้ บทสนทนาและ 
วาทกรรมเร่ืองความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะแรกของคลื่นความ
รุนแรง ฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้มีต้นก าเนิดมาจากงานวิจัย
ทางวิชาการและได้รับการพัฒนามาจนกระทั่งเป็นเครื่องมือในการค้นหา
ข้อเท็จจริงส าหรับประชาชนทั่วไป และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มพลเมืองในพื้นที่ 
การพัฒนาชุดข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องให้ต่อยอดต่อไปในอนาคตจะสร้าง
ประโยชน์ต่อการท าวิจัยในเชิงปริมาณเพื่อสนับสนุนการแก้ไขความขัดแย้งและ
สร้างสันติภาพ ในวิชาการด้านสันติภาพและความขัดแย้ง ข้อมูลที่เป็นจริงและ
น่าเชื่อถือจะช่วยให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้นหาหนทางที่จะยุติความรุนแรง 
ด้วยวิธีการที่น่าเชื่อถือ เช่น การใช้ชุดฐานข้อมูลเพื่อวิเคราะห์แนวทางการยุติ
ความขัดแย้ง (Kreutz, 2010) 

ชุดข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้แต่เดิมมี
การพัฒนาขึ้นท่ีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี โดยโครงการวิจัยเพื่อท าความเข้าใจและวิเคราะห์เหตุความ
รุนแรงที่ปะทุขึ้นอีกระลอกในช่วงนั้น เมื่อเดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2547 กระบวนการ
จัดเก็บข้อมูลเริ่มต้นโดยใช้ซอฟท์แวร์ Microsoft Access version 2003 แหล่งที่มา
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ของข้อมูลประกอบด้วยข่าวที่รวบรวมจากหนังสือพิมพ์ เช่น ไทยรัฐ เดลินิวส์ 
ข่าวสด เป็นต้น ผู้วิจัยตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรง
ในชายแดนภาคใต้ที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาสกับอีก 
สี่อ าเภอของจังหวัดสงขลา โดยที่ฐานข้อมูลดังกล่าวมีสถิติรายวัน รายเดือนกับ
รายปี เดิมผู้วิจัยประสงค์ที่จะใช้สถิติที่กรองและดึงออกมาจากฐานข้อมูลนี้ เพื่อ
วิเคราะห์สถานการณ์และพยากรณ์แบบแผนของความรุนแรงเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากนั้นบทวิเคราะห์ข้อมูลได้รับการเผยแพร่และ
ตีพิมพ์ สร้างความสนใจในแวดวงนักวิจัย นักวิชาการ สื่อและหน่วยงานรัฐ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ฐานข้อมูลนี้ถูกจัดวางให้สนับสนุนการพัฒนา
ฐานข้อมูลสถานการณ์ลักษณะเดียวกันที่หน่วยงานรัฐอ่ืน  ๆ จัดเก็บอยู่เพื่อ
สาธารณประโยชน์ มีการน าฐานข้อมูลสถานการณ์ไปใช้เพื่อวิเคราะห์นโยบาย
เป็นครั้งแรกในปี  พ.ศ. 2548 (2005) เมื่อคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.)ได้ตั้งทีมวิจัยค้นหาความจริงให้สืบสวนสาเหตุ 
และผลกระทบของความขัดแย้งที่รุนแรง ซึ่งปะทุขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  
บนพื้นฐานของโครงการวิจัยที่นักวิจัยในสังกัดมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตานี พัฒนาขึ้นมาในปี พ.ศ. 2547 ข้อมูลจากฐานข้อมูลสถานการณ์
ได้ปรากฏในรายงานของ กอส. เพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่า ความรุนแรงมีการ
วางแผนและประสานงานอย่างดีโดยกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ไม่มีใครรู้จักใน
ขณะนั้น ข้อสรุปดังกล่าวแตกต่างจากทฤษฎีสมคบคิดที่อ้างว่าหน่วยงานท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่รัฐบางคนเป็นผู้จัดฉากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  (Jitpiromsri, 2006; 
Jitpiromsri, 2019)  
 ฐานข้อมูลสถานการณ์ภาคใต้จึงวิวัฒนาการกลายเป็นแหล่งข้อมูลหลัก
เพ่ือการอ้างอิงส าหรับการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเก่ียวกับการแก้ไขความ
ขัดแย้งและสร้างสันติภาพ นอกจากจะรายงานตัวเลขผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจาก
ความรุนแรง การใช้ฐานข้อมูลยังสามารถบ่งชี้ความหลากหลายกับแนวโน้มแบบ
แผนที่ส าคัญของความขัดแย้งรุนแรงในพื้นที่ แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้มีคุณูปการ
ต่อการพัฒนาชุดข้อมูลเฝ้าระวังเหตุความรุนแรง DSW ได้เก็บข้อมูลจากสี่แหล่ง 
คือ ศูนย์แจ้งเหตุฉุกเฉินที่กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประสานในจังหวัดยะลา 
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รายงานรายวันที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค 4 
รายงานจากศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และศูนย์ข่าวในพื้นที่
ของสื่อต่าง ๆ ทุก ๆ ศูนย์จะรายงานทุกวันเข้ามายัง DSW และเจ้าหน้าที่
ฐานข้อมูลจะเก็บและสอบทานความถูกต้องของข้อมูลกับแหล่งอ่ืน ๆ จากนั้นก็
จะมีการเข้ารหัสข้อมูลและใส่เข้าไปในชุดข้อมูลเพื่อปรับฐานข้อมูลให้ทันสมัยทุก
วัน (Jitpiromsri & Engvall, 2015) 
 ในกระบวนการป้อนข้อมูล เจ้าหน้าที่จะระมัดระวังในเร่ืองการเข้ารหัส
และป้อนข้อมูลเข้าทุกวัน  เมื่อถึงทุกสิ้นเดือนทางทีมจะมีกระบวนการ
บรรณาธิกรและตรวจสอบความถูกต้อง จากนั้นจะด าเนินการสรุปข้อมูล จะมี
การออกรายงานสรุปภาพรวมรายเดือนของทกุเดือน โดยจะรายงานเฉพาะข้อมูลท่ี
ส าคัญ ๆ เท่านั้น เช่น ยอดรวมของเหตุการณ์รุนแรงทั้งหมด จ านวนผู้บาดเจ็บ
และเสียชีวิต ผู้ ใช้รายงานนี้ส่วนใหญ่คือ  สื่อสารมวลชนทั้งภายในและ
ต่างประเทศ สถานทูตต่าง ๆ ที่ประจ าอยู่ในประเทศไทย หน่วยงานทั้งรัฐและ
เอกชน รายงานสรุปรายเดือนจะแสดงข้อมูลดังต่อไปนี้6 

• จ านวนเหตุการณ์รวมถึงรูปแบบต่าง ๆ ของความรุนแรง 
• จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยแยกข้อมูลตามศาสนา

ของผู้ได้รับผลกระทบ  
• จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต แยกข้อมูลตามอาชีพของ

ผู้ได้รับผลกระทบ  

สาเหตุของเหตุการณ์รุนแรงแตกต่างกันไปตามแต่ปัจจัยต่าง ๆ รวมถึง 
การก่อความไม่สงบ อาชญากรรม และความขัดแย้งส่วนตัว เป็นเรื่องยากที่จะ
                                                 
6 ฐานข้อมูลเหตุการณ์ของกระทรวงมหาดไทยในปัจจุบันได้หยุดด าเนินการไปแล้ว ฐานข้อมูลของ กอ.รมน. และต ารวจ
ยังมีการด าเนินการอยู่ จุดต่างระหว่างฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้กับฐานข้อมูลราชการ คือ ค านิยามเรื่อง 
“เหตุการณ์” ฐานข้อมูลทหารจะนับรวมหลายเหตุการณ์ในเวลาและสถานที่ใกล้เคียงกันเป็น “หนึ่งเหตุการณ์” ตาม
ยุทธการ แต่ฐานข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้อาศัยข้อมูลจากการน าเสนอทางสื่อมวลชน Online Media 
และตรวจสอบกับข้อมูลราชการ ข้อมูลในพื้นที่ อาศัยนิยามมาตรฐานการนับ “เหตุการณ์” ที่ละเอียดมากตาม 
Codebook สามารถแยกแยะได้ทั้งการยิง การระเบิด การวางเพลิง การก่อกวน ฯลฯ จึงนับเหตุการณ์เป็นจ านวนครั้ง 
ในแต่ละมิติเวลาและสถานที่โดยละเอียดมากกว่า ฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้จึงมักจะมีการนับจ านวน
ครั้งในรายละเอียด/ความถ่ีสูงกว่าฐานข้อมูลทางราชการอื่น ๆ 
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แยกแยะและระบุชัดเจนถึงสาเหตุของความรุนแรงในพื้นที่ในระยะหลายปีที่ 
ผ่านมา ข้อมูลจากกระบวนการที่น าเข้าจะคัดเลือกเฉพาะกรณีที่พิจารณาว่า
เกี่ยวกับความมั่นคงเท่านั้น ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงและยังอยู่ในกระบวนการ
สืบสวน กรณีที่ชัดเจนว่าไม่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบจะถูกตัดออกไป 
ตามปกติแหล่งข้อมูลต้นทางจะได้รับการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่รัฐที่ท างานใน
ภาคสนาม ซึ่งรวมทั้งเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่อ าเภอ เพื่อคัดกรอง
เฉพาะกรณีที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการก่อความไม่สงบเท่านั้น 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ทางศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้
กับสถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ร่วมมือกับธนาคารโลกและมูลนิธิเอเชียประจ า
ประเทศไทยพัฒนาต่อยอดฐานข้อมูล DSW ต่อไป มีการก าหนดกรอบคิดใหม่
และก าหนดทิศทางให้กับการปรับโครงสร้างฐานข้อมูลใหม่ โดยที่ DSW ต้อง
ก าหนดนิยามใหม่และเข้ารหัสใหม่ส าหรับเหตุการณ์กว่า 15,000 คร้ังที่บันทึกไว้
ในฐานข้อมูลชุดดั้งเดิม กระบวนการดังกล่าวประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้  
(Jitpiromsri, 2017) 

• ใช้รหัสที่มีค่าคงเส้นคงวาและมีค านิยามที่ชัดเจน 
• ท าให้กระบวนการท างานชัดเจนมากข้ึน 
• มีการควบคุมคุณภาพโดยการตรวจสองขั้นตอน 
• มีการจัดเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลดิบและข้อมูลที่ผ่านการประมวล

แล้วอย่างมั่นคงปลอดภัย 
หลักการส าคัญส าหรับการปรับโครงสร้างฐานข้อมูล คือ การพึ่งพา 

ค านิยามมาตรฐาน และรหัสมาตรฐานให้มากที่สุด ต่อยอดจากขีดความสามารถ
ที่มีอยู่ในพื้นที่และท าให้มีความเรียบง่ายเป็นหลัก เวอร์ชั่นใหม่ของฐานข้อมูลได้
ปรับปรุงให้ดีขึ้นในแง่ของการเข้าถึง ความถูกต้องแม่นย า และความรวดเร็วใน
การผลิตผลลัพธ์ ดังนั้น กระบวนการท างานจึงซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ในการที่จะ
ตรวจสอบ วิเคราะห์และจัดประเภทข้อมูล การป้อนข้อมูลจากเอกสารเข้าไป 
การเช็คความถูกต้องของข้อมูลที่มีต้นทางมาจากแบบฟอร์มอิเล็คทรอนิกส์ การ
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จัดเก็บข้อมูล ทั้งในรูปตัวเอกสารและรายงานปกติ ทุกขั้นตอนนี้จ าต้องอาศัย
เจ้าหน้าที่ที่สามารถแยกแยะขั้นตอนปฏิบัติต่าง  ๆ ได้และสามารถควบคุม
คุณภาพได้7  

ระบบฐานข้อมูลนี้ท าให้ DSW สามารถเตรียมรายงานสรุปสถานการณ์
รายเดือนได้ มีการรายงานข้อมูลที่มีความส าคัญ เช่น แนวโน้มเหตุการณ์ความ
รุนแรง การบาดเจ็บและเสียชีวิต การใช้งานเพื่อการวิจัยได้รับความสะดวกจาก
การที่มีการใช้ค านิยามที่เป็นมาตรฐาน การเข้ารหัสและวิธีการดึงข้อมูลออกมา
ด้วยวิธีที่เรียบง่าย โครงสร้างฐานข้อมูลที่ซับซ้อนมากกว่าเดิมนี้มีสามองค์ประกอบ
หลัก คือ ข้อมูลเหตุการณ์ ข้อมูลผู้กระท าความรุนแรง และข้อมูลผู้เสียหายหรือ
ผู้ได้รับผลจากความรุนแรง นอกจากนี้ ฐานข้อมูล DSW ยังมีมิติเกี่ยวกับพื้นที่
ของข้อมูลเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของการวิเคราะห์ งานวิจัยเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งส่วนมากจะพิจารณาเกณฑ์เฉลี่ยระดับประเทศและละเลยความ
แตกต่างในมิติพื้นที่ภายในประเทศ ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่สามารถที่จะปรับปรุง
การวัดรวมทั้งระดับประเทศในแบบเก่า และช่วยให้เราเข้าใจมากขึ้นเกี่ยวกับว่า 
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นประการใด และความแตกต่างหลากหลายด้านใดท่ี
ก่อให้เกิดความรุนแรงในระดับพื้นที่ ระบบฐานข้อมูลมีการบูรณาการข้อมูล 
Geographic Information System (GIS) เข้ากับฐานข้อมูล DSW เวอร์ชั่นแรก
ของฐานข้อมูลนี้ซึ่งจะรวมเอาข้อมูลพื้นที่ คือ ที่อยู่และพิกัดทางการทหารเข้าไป
ด้วย แต่ว่ายังขาดโครงสร้างที่จ าเป็นส าหรับวัตถุประสงค์ที่จะวิเคราะห์  
มีการจัดตั้งอีกโครงการแยกออกมาเพื่อเข้ารหัสข้อมูล GIS มาตรฐานใน
รายละเอียดเข้าไปในฐานข้อมูล อุปสรรคของภารกิจนี้ก็คือการที่ไม่มีแผนที่ฐาน
ที่แม่นย าส าหรับพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหานี้  ทางทีมจึงได้สร้างแผนที่ฐานระดับ
หมู่บ้านขึ้นมา โดยใช้โปรแกรม ArcView GIS เพื่อลงพิกัดให้กับแต่ละหมู่บ้าน 
ในพื้นที่ โดยข้อมูลรายชื่อหมู่บ้านทั้งหมดมาจากกระทรวงมหาดไทย ที่มาพร้อม
กับรหัสมาตรฐาน ISO ไทยส าหรับจังหวัด อ าเภอ ต าบลและหมู่บ้านที่กระทรวง 

                                                 
7 เจ้าหน้าที่ประจ าในการท าข้อมูลมี 4 คน ภูมิหลังประกอบด้วยวุฒิปริญญาตรี 3 คน (ด้านสังคมศาสตร์และภูมิศาสตร์) 
ปริญญาโท 1 คน (ด้านสถิติศาสตร์) ทีมข้อมูลทั้งหมดท างานต่อเนื่องในโครงการประมาณ 10 ปีซึ่งได้ผ่านการฝึกอบรม
ด้านโปรแกรมฐานข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและดูงานต่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการฐานข้อมูล 
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มหาดไทยให้ไว้ จะมีการแสวงหาแหล่งข้อมูลส าหรับข้อมูลทางภูมิศาสตร์ในการ
ระบุพิกัดเพื่อให้ได้มาซึ่งแผนที่ระดับหมู่บ้าน โครงการฐานข้อมูลมีแผนจะขอ
ภาพถ่ายดาวเทียมจาก GISTDA กับข้อมูลบางส่วนได้มาจาก Google Earth 
เนื่องจากประเทศไทยไม่มีนิยามว่าศูนย์กลางของหมู่บ้านคืออะไร ทีมข้อมูล 
DSW จึงได้ก าหนดพิกัดบนพื้นฐานของจุดตายตัวที่เป็นศูนย์กลาง เช่น สี่แยก 
โรงเรียน มัสยิด เป็นต้น ในที่สุดแล้ว DSW จะสามารถพัฒนาไปสู่ ข้อมูล
เหตุการณ์ที่มีรหัสทางภูมิศาสตร์ ทั้งนี้  ได้มีการก าหนดรหัสทางภูมิศาสตร์
ส าหรับเหตุการณ์ส่วนใหญ่ของจ านวน 15,000 ครั้งบนพื้นฐานของภาพถ่าย
ดาวเทียมของสถานที่เกิดเหตุ สามารถจะใช้ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อระบุจุดเกิด
เหตุเพื่อประหยัดทั้งค่าใช้จ่ายและเวลาในการลงพื้นที่เพื่อหาพิกัดจุดจริง  

3. ระบบฐานข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (DSW) 
กล่าวโดยสรุป ระบบฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

(DSW) มีฐานะเป็นหนึ่งในทางเลือกส าคัญในการท าความเข้าใจภาพความ
ขัดแย้งและพัฒนาข้อเสนอในเชิงนโยบายต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พัฒนาการตลอด 2 ทศวรรษข้างต้นของฐานข้อมูลอาจแบ่งออกเป็นห้วง
ระยะต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาฐานข้อมูลไปพร้อม ๆ กับงานวิจัยและข้อเสนอแนะ
ในเชิงนโยบาย ดังต่อไปนี้ 

3.1 เวอร์ชั่นแรกหรือ 1.0 เป็นผลจากงานวิจัยในปี พ.ศ. 2542 
ซึ่งจัดท าขึ้นโดย ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และคณะ ซึ่งขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็น
อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี โดยเป็นการศึกษาเหตุการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จุดเริ่มต้นของการพัฒนา
ฐานข้อมูลนี้เกิดจากงานวิจัยฐานข้อมูลที่ส่งให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในขณะนั้นโดยเป็นฐานข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2536-
2544 ซึ่งพัฒนามาจากไฟล์ข้อมูลภายในหน่วยงานราชการด้านความมั่นคง การ
พัฒนาในขั้นเริ่มต้นได้รับงบประมาณสนับสนุนจากศูนย์อ านวยการบริหาร
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) (Jitpiromsri, Kittavorn, Lakateb, Raden-
Ahamad, & Sowana, 1999) 

3.2 เวอร์ชั่น 2.0 อาศัยโครงสร้างของฐานข้อมูลในงานวิจัย
ข้างต้นและพัฒนาต่อยอดหลังความรุนแรงที่ยกระดับขึ้นตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2547 
โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการวิจัยด้านยาเสพติดในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ส านักงาน ปปส.) ในปลายปีเดียวกัน ฐานข้อมูลชุดนี้เป็นการให้ภาพเปรียบเทียบ
ในเชิงประจักษ์ต่อความรุนแรงเมื่อเทียบกับสถานการณ์ 1 ทศวรรษก่อนหน้านั้น 
สิ่งที่น่าสนใจคือ ผลการศึกษานั้นได้เผยแพร่ในสื่อมวลชนก่อนที่จะพัฒนาเป็น
บทความวิชาการในเวลาต่อมา (Jitpiromsri, 2005) 

3.3 เวอร์ชั่น 3.0 เป็นการพัฒนาอีกครั้งในปี พ.ศ. 2548 โดย
คณะท างานฐานข้อมูลชุดแรกได้รับการชักชวนให้เป็นหนึ่งในคณะวิจัยที่ศึกษา
ความรุนแรง เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉันท์แห่งชาติ  (กอส.) ซึ่ งรัฐบาลในขณะนั้นจัดตั้ งขึ้นมาหลังเหตุ
โศกนาฏกรรมที่ตากใบ ข้อค้นพบส าคัญจากการศึกษานี้คือ มีแบบแผนและ
โครงสร้างของความรุนแรงท่ีสะสมมาตลอดระยะเวลาหลายเดือนก่อนหน้านั้น 
อันแสดงให้เห็นจากการวิเคราะห์ฐานข้อมูลเหตุการณ์  (Jitpiromsri, 2005) 
ฐานข้อมูลในเวอร์ชั่น 3.0 นี่เองได้กลายเป็นโครงสร้างที่ในเวลาต่อมาได้มีการ
ปรับปรุงและต่อยอดเป็นฐานข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ตลอด
ระยะเวลาหลายปีต่อจากนั้น 

3.4 เวอร์ชั่น 4.0 หลังจากที่มีความร่วมมือกับสถาบันทางวิชาการ
ต่างประเทศที่เชี่ยวชาญในเรื่องฐานข้อมูลความขัดแย้ง เช่น Uppsala Conflict 
Data Project ของมหาวิทยาลัยอุปซาลา ประเทศสวีเดน (Sundberg & Melander, 
2013)  แ ล ะ  Armed Conflict Location and Event Dataset (ACLED) 
สหรัฐอเมริกา (Raleigh, Linke, Hegre, & Karlsen., 2010) นอกจากนี้ ยังมี
ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลกและมูลนิธิเอเชีย เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับความขัดแย้งและความรุนแรงในบริบท
อ่ืน ๆ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้จึงปรับปรุงฐานข้อมูลใหม่ในช่วงปี  พ.ศ. 
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2556-2557 เพื่อพัฒนาเป็น Deep South Incident Database หรือ DSID 
(Morel, 2019) ซึ่งบรรจุการจ าแนกแยกแยะและนิยามใหม่ ๆ เข้าไปใน
ฐานข้อมูล  ก่อนที่ จะพัฒนาต่อยอดเป็น Deep South Watch Incident 
Database ในเวลาต่อมาที่มีเผยแพร่รายงานอยู่เป็นประจ าในเว็บไซต์ของ
องค์กร และถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์ทางวิชาการ (Jitpiromsri, 2019) 

3.5 เวอร์ชั่น 5.0 หรือในเวอร์ชั่นปัจจุบันปี พ.ศ. 2564-2565  
เป็นการปรับปรุงใหม่โดยมุ่งหวังจะพัฒนาเป็นฐานข้อมูลเปิด (Open Database)  
ที่ให้ผู้ใช้สามารถน าไปพัฒนาต่อยอดได้ทั้งในแง่ของงานวิจัย งานสื่อสาร และ
งานนโยบายของทั้งหน่วยงานหรือองค์กรในระดับท้องถิ่นไปจนถึงผู้ใช้ที่สามารถ
เข้าถึงและใช้งานได้ง่ายขึ้นผ่านระบบออนไลน์ โดยท าให้สอดคล้องกับแนวโน้ม
ของสังคมที่ให้ความส าคัญกับฐานข้อมูลที่มีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้นระหว่าง
ฐานข้อมูลกับผู้ใช้งาน การพัฒนาในเวอร์ชั่นที่ 5 นั้นได้รับการสนับสนุนจาก
โครงการวิจัยพื้นฐานจากงบประมาณแผ่นดินปี พ.ศ. 2564 ของสถานวิจัยความ
ขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ สถาบันสันติศึกษา8 และ
โครงการ Studying and Strengthening the Quality and Accessibility of 
Data on the Deep South for CSOs, Research Institutions and 
Government ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทุนสนับสนุนจาก USAID  

จะเห็นได้ว่า มีการพัฒนาและแก้ไขจุดอ่อนของฐานข้อมูลมาโดยตลอด 
ทั้งในทางแนวความคิด เนื้อหาและในทางเทคนิค ในขั้นตอนปัจจุบัน (Version 
5.0) ฐานข้อมูลเฝ้าระวังได้กลายเป็นตัวแบบความคิดในการพัฒนาฐานข้อมูล
แบบบูรณาการ เพื่ออธิบายพลวัตเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งในมิติ
เวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2565 ที่ท าให้มองเห็นทั้งข้อมูลเหตุการณ์ ข้อมูล
เศรษฐกิจสังคม ข้อมูลความรู้สึกของประชาชน และข้อมูลโครงการ/งบประมาณ
รัฐในระดับพื้นที่ซึ่งสามารถแสดงภาพทางภูมิศาสตร์  (Geographic Map)  
                                                 
8 โครงการวิจัยบูรณาการความรู้และพัฒนาระบบข้อมูลนโยบาย เศรษฐกิจสังคมและเหตุการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้
เพื่อสร้างสมานฉันท์และการพัฒนาที่ยั่งยืน ในแผนงานการพัฒนาองค์ความรู้และตัวแบบนโยบายบูรณาการด้าน
เศรษฐกิจสังคม การศึกษา สันติภาพและยุติธรรมเพื่อสร้างสมานฉันท์และการพัฒนาที่ยั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แผนงานวิจัยของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (ววน.). มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ประจ าปี
งบประมาณ 2564 
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แสดงมิติของเวลา และแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ดู 
(Interactive Database) ซึ่งแสดงภาพใน Dashboard ทั้งหมดนี้เป็นผลจาก
กระบวนการพัฒนาศักยภาพจากคนใน ในการนี้ได้พัฒนาเครือข่ายฐานข้อมูล
ชุมชนและการปกครองท้องถิ่น เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการสร้างสันติภาพจาก
คนใน แต่ยังมีจุดอ่อนที่ยังต้องพัฒนาต่อไป คือ การพัฒนาเครือข่ายฐานข้อมูล
จากทุกภาคส่วนให้กว้างขวางมากข้ึนกว่าเดิม 
 
สรุปและอภิปรายผล  

การเห็นด้วยภาพและความรู้ 
ข้อมูลเป็นความรู้และความเป็นจริงประเภทหนึ่งซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่

ส าคัญในการก่อรูปของความคิด บทสนทนาและวาทกรรมในสังคม กล่าวในอีก
แง่หนึ่ง พัฒนาการระบบฐานข้อมูลเป็นการสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง
การมองเห็นและความรับรู้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการสร้างวาทกรรม
แห่งความรู้และการสื่อสารความรู้ อันเป็นการสร้างความจริงแบบหนึ่ง ฟูโกต์ได้
ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการมองเห็นด้วยภาพหรือการมองเห็นกับความรู้
ใหม่ที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังอย่างลึกซึ้ง ฟูโกต์ได้ยกตัวอย่างอย่างเป็นรูปธรรมจาก
การจ้องมองต่อร่างกายคนไข้ในวิชาการแพทย์ศาสตร์ที่เริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่วิทยาการความรู้ในโลกยุคใหม่ ในช่วงเวลาระหว่างศตวรรษที่ 17 และ 18 
ในการนี้ การมองเห็นของแพทย์จะเปลี่ยนแปลงไปโดยการมองจะต้องเดินทาง
ไปยัง “พื้นที่” ของร่างกายมนุษย์ที่ไม่เคยมีใครเปิดออกมาดูก่อน ดังนั้น พยาธิ
วิทยากายวิภาคศาสตร์จึงเป็นการมองในแนวด่ิงจากพื้นผิวของการเกิดอาการ
ของโรค (อวัยวะ) ไปสู่พื้นผิวของเนื้อเยื่อในด้านลึก (Membranes) เป็นการมอง
ที่จมดิ่งไปจากสิ่งที่เปิดเผยไปสู่สิ่งที่ซ่อนเร้น และเดินไปทั้งสองทิศทาง การ
มองเห็นจึงเป็นการเดินทางอย่างต่อเนื่องจากขอบด้านหนึ่งไปสู่อีกขอบด้านหนึ่ง
ของการรับรู้ ค้นหาเครือข่ายที่เป็นเงื่อนไขความจ าเป็น (Network of Essential 
Necessities) ในองค์ประกอบของโรค (Foucault, 1994) 
 ดังนั้น การมองเพื่อสังเกตการณ์เป็นการมองเห็นโดยไม่เข้าไป
แทรกแซงสิ่งที่เห็น เป็นความนิ่งเงียบโดยไม่มีการแสดงท่าทีและสัญญะ เป็นการ
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สังเกตการณ์ที่ปล่อยให้สรรพสิ่งเป็นไปด้วยตนเอง ดังค าพูดที่ว่า “ทฤษฎีทุก
อย่างจะนิ่งเงียบหรืออันตรธานหายไป ณ ที่ข้างเตียงคนไข้นั้น” ฟูโกต์ อธิบายว่า
การมองเห็นจากการสังเกตมีความหมาย เพราะมันประกอบด้วยความนิ่งเงียบ
ซ้อนกันอยู่สองชั้น ในประการแรกคือ การนิ่งเงียบของทฤษฎี จินตกรรม และ
อะไรก็ตามที่เป็นอุปสรรคต่อความรู้สึกที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า และประการที่สอง
คือ ความเงียบของภาษาทั้งมวลที่เกิดขึ้นก่อนหน้าที่จะเกิดการมองเห็น เมื่อก้าว
พ้นความนิ่งเงียบสองชั้นนี้แล้ว สิ่งต่าง ๆ ก็จะถูกได้ยินเสียง เป็นการได้ยินเพราะ
ข้อเท็จจริงที่ว่ามันได้ถูกมองเห็น การมองดังกล่าวจะไร้ซึ่งการแทรกแซง ไม่มี
การตัดสินด้วยการวิจัยทดลองและไม่มีการดัดแปลงอะไร กระบวนการนี้แสดง
ให้เห็นความเข้มแข็งของแกนหมุนที่ เป็นแหล่งก า เนิดแห่งความหมาย 
(Armature) การจะเป็นสิ่งที่จะต้องเป็นนั้นจึงไม่ใช่เพียงแค่จะต้องมีความสุขุม
คัมภีรภาพหรือการตั้งข้อสงสัย แต่มันจะต้องเป็นจุดเริ่มต้นอันเป็นเหมือนกฎ
แห่งการสร้างบทประพันธ์และการมองเห็นจะต้องฟื้นคืนความจริงที่ถูกสร้างขึ้น
ให้สอดคล้องกับแหล่งก าเนิด (Genesis) กล่าวในอีกแง่หนึ่ง ขั้นตอนนี้คือการ
สร้างขึ้นมาใหม่ในปฏิบัติการภายในตัวเองของสิ่งที่ถือว่าเป็นการเคลื่อนไหว
อย่างแท้จริงเพื่อการสร้างบทประพันธ์ (Composition) กระบวนการนี้จึงมี
ความหมายในแง่ของการสังเคราะห์ (Analytic) ด้วย ดังนั้น เราจึงถือว่าการ
สังเกตการณ์เป็นตรรกะในระดับของเนื้อหาจากความรู้สึกรับรู้และเป็นตรรกะ
เพื่อท าให้เกิดความหมายต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นตัวสอนหรือให้ความรู้ต่อปฏิบัติการ
และการน ามาใช้ประโยชน์ในขั้นตอนต่อไป กระบวนการนี้ยังเป็นศิลปะของการ
สร้างความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ของความรู้สึกประทับใจที่
ได้รับมาจากสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเราและยังเป็นการอุปนัย (Induction) ต่อผลลัพธ์ที่
ตามมาจากสิ่งเหล่านั้น ตรรกะจึงเป็นพื้นฐานของศิลปะแห่งการสังเกต แต่ศิลปะ
นี้อาจจะถูกมองว่าเป็นเสี้ยวส่วนหนึ่งของ “ตรรกะ” (Logic) แห่งวัตถุที่ขึ้นอยู่
กับการให้ความหมายต่อสิ่งนั้น ๆ เราจึงอาจจะนิยามการมองดูของวิทยาการ
คลินิกว่าเป็นปฎิบัติการแห่งความรู้สึกรับรู้ (Perceptual Act) ที่ถูกด ารงรักษา
ไว้โดยตรรกะแห่งปฏิบัติการ (Logic of Operations) มันเป็นการสังเคราะห์ 
เพราะว่าเป็นการรื้อฟื้นแหล่งก าเนิดแห่งการสร้างบทประพันธ์ แต่ไม่มีการ
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แทรกแซงจากภายนอกเพราะแหล่งก าเนิดนี้เป็นตัวคุมไวยากรณ์ (Syntax) ของ
ภาษาที่ถูกกล่าวออกมาโดยวัตถุเหล่านั้นเองในท่ามกลางความเงียบในเบื้องแรก 
การมองเห็นจากการสังเกตการณ์ และสิ่งที่ถูกสัมผัสรับรู้จะสื่อสารออกมาผ่าน 
“ตรรกะ” ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดขององค์รวมทั้งหมดในรูปของตรรกะแห่งการ
ปฏิบัติการ (Foucault, 1963) ซึ่งมีความสอดคล้องกับแหล่งก าเนิดดังกล่าว 
 มุมมองดังกล่าวสอดคล้องกับกรณีของระบบฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวัง
ภาคใต้ สิ่งที่ส าคัญมากคือ “การมอง” (Gazing) และ “การแสดงด้วยภาพ” 
(Visualization) ซึ่งเริ่มต้นจากการบันทึกข้อมูลเหตุการณ์เป็นจุดเล็ก ๆ จ านวน
มากผ่านข้ามอนุกรมเวลา (Time-series) จากนั้นก็สามารถแสดงให้เห็นภาพ 
เชิงพื้นที่ในแบบตัดขวาง (Cross-section) ภายในห้วงเวลาเดียวกันได้ จุดนี้ท าให้
เรามองเห็นอุบัติการณ์ความรุนแรงผ่านพื้นผิวหน้า (Surfaces) เมื่อฐานข้อมูล
ถูกวาดร่างเป็นภาพบนหน่วยทางภูมิศาสตร์จากระดับจังหวัดไปเป็นอ าเภอ และ
ต าบล ลงไปสู่หน่วยเล็กที่สุดคือหมู่บ้าน ดังในภาพที่ 3 ที่ท าให้สามารถมองเห็น
การกระจายตัวและการกระจุกตัวในแง่ของความถี่และพื้นที่ของความรุนแรงทั้ง
ในระดับมหภาคและจุลภาค 

 

ภาพที่ 3 หน่วยพื้นฐานของแผนที่เหตุการณ์ที่สามารถแยกไปถึงระดับหมู่บ้าน 
 

จากภาพดังกล่าวเมื่อดูภาพรวมการกระจายตัวของความถี่ในความ
รุนแรง เราสามารถมองเห็นภาพการกระจายตัวของความรุนแรงในจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ทั้งหมดนับตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ถึงเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2565 ตามสถิติมีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้น 21,751 เหตุการณ์ ท าให้มี
ผู้เสียชีวิต 7,414 คน และบาดเจ็บ 13,746 คน การมองเห็นภาพจะละเอียด
ยิ่งขึ้นเมื่อดูการกระจายตัวของความรุนแรงในระดับพื้นที่ในระดับต าบล ซึ่งพื้นที่
ที่มีการกระจุกตัวสูงสุดในรอบ 19 ปีที่ผ่านมา ในระดับต าบลที่มีความถี่ของ
ความรุนแรงสูงสุดสิบอันดับแรก คือ ต าบลสะเตง จังหวัดยะลา ต าบลบันนังสตา 
จังหวัดยะลา ต าบลรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ต าบลสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส 
ต าบลตันหยงมัส จังหวัดนราธิวาส ต าบลบองอ จังหวัดนราธิวาส ต าบลจวบ 
จังหวัดนราธิวาส ต าบลปะลุรู จังหวัดนราธิวาส ต าบลบ้านแหร จังหวัดยะลา 
และต าบลสะเตงนอก จังหวัดยะลา แสดงในภาพที่ 4 และภาพที่ 5 

ภาพที่ 4 แผนที่ GPS ของเหตุการณ์ความรุนแรง 
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ภาพที่ 5 การแบ่งชั้นพื้นที่ความรุนแรงสูงสุดในระดับต าบลและหมู่บ้าน 
 
ไม่ใช่เพียงแค่ภาพระดับพื้นผิวตามสภาพภูมิศาสตร์ของความรุนแรง

เท่านั้น ฐานข้อมูลยังช่วยให้เห็นภาพในมิติด้านลึกที่แสดงระดับของความรุนแรง
ผ่านมิติของเวลา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงล่าสุดในปี พ.ศ. 2565 เมื่อมองดู
อนุกรมเวลาดังกล่าว ดังที่แสดงให้เห็นในภาพที่ 6 และภาพที่ 7 เราจะเห็นแบบ
แผนแสดงแนวโน้มสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สูงขึ้นมากเริ่มตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 มาสู่การลดลงอย่างเป็นระบบนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 อันเป็นปีที่เริ่ม
มีการพูดคุยสันติภาพ หลังจากจุดตัดของเวลานี้สถิติเหตุการณ์รายปี  ซึ่งเป็น
ความถี่ของความรุนแรงลดลงอย่างต่อเนื่องมาถึงปี พ.ศ. 2563 ในการนี้จ านวน
ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บโดยทั่วไปก็ลดลงด้วยเช่นกัน แต่สถิติเชิงอนุกรมเวลาก็
แสดงให้เห็นว่าเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2564 กลับสูงขึ้นมากกว่าปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมี
เหตุการณ์ 335 คร้ังกลายมาเป็น 481 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2564 จึงมีเหตุการณ์ที่
สูงขึ้นมากกว่าปี พ.ศ. 2563 ถึงร้อยละ 44 ซึ่งถือได้ว่าเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 
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พ.ศ. 2556 ที่เหตุการณ์ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปีสูงขึ้นมากกว่า 
ปีที่ผ่านมา  

ภาพที่ 6 อนุกรมเวลาของความถี่เหตุการณ์ความรุนแรงรายเดือน 
 

ภาพที่ 7 อนุกรมเวลาของความถี่เหตุการณ์ความรุนแรงรายปี 
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 อีกด้านหนึ่ง การมองเห็นพลวัตของสถานการณ์ความขัดแย้งจากการ
กระจายตัวของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และพลวัตในมิติของเวลาช่วยให้เรามองเห็น
เหตุการณ์ได้ในหลายมุมมองและเข้าใจแรงขับเคลื่อนของความรุนแรงด้วย 
นอกจากนี้ ยังท าให้เรารู้จากสิ่งที่มองไม่เห็น แต่เป็นตัวบ่งบอกความหมายอ่ืน ๆ
ที่มากไปกว่า “พื้นที่เฉพาะ” ของการเกิดเหตุด้วย ดังที่ฟูโกต์ตั้งข้อสังเกตว่า 
พัฒนาการในการมองของการแพทย์คลินิกนั้น ท าให้เรารับรู้ได้โดยการสัมผัส
โดยตรง ซึ่งน าไปสู่ความรู้ที่มากกว่าการเห็นแค่พื้นผิวหน้าและจุดเฉพาะที่บ่งบอก
อาการของโรค “… ร่างกายมนุษย์ตามธรรมชาติเป็นตัวก าหนดนิยามพื้นที่
ของแหล่งก าเนิดและการกระจายตัวของโรค (มันเป็น) พื้นที่ซึ่งประกอบด้วย
เส้น ขนาด พื้นผิวหน้าและเส้นทางที่ถูกวาดวางไว้ในแบบเดียวกับเรขาคณิต
โดยแผนที่แห่งกายวิภาค แต่ความเป็นระเบียบ … ของร่างกายที่มองเห็นได้
ในแบบดังกล่าวเป็นเพียงวิธีหนึ่งเท่านั้นซึ่งเราจะมองเห็นพื้นที่ของโรค (แต่) 
ยังมีการกระจายตัวของความเจ็บป่วยในแบบอื่นด้วย” ในแผนผังของการ
ส ารวจค้นคว้าทางการแพทย์ในตอนแรกนั้น ขั้นตอนแรกก็คือ การมองเห็น 
(Visual) จากนั้นขั้นต่อไปคือ การใช้ภาษา (Language) ในระหว่างการซักถาม
ส ารวจตรวจสอบอาการของโรคที่ผู้สังเกตได้ประสบการณ์จากความรู้สึก
เบื้องแรกจากการมองเห็น ส่วนในขั้นที่สามคือ  ความรับรู้จากความรู้สึก 
(Perception) มันคือค าอธิบายรายละเอียดวันต่อวันของเหตุการณ์ของโรคที่
เกิดขึ้นในตัวคนไข้ ในขั้นสุดท้ายก็คือการพูด (Speech) คือ แสดงออกด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การรักษาตามอาการหรือการส่ังยา (Prescription) ระหว่าง
การฟื้นตัวของคนไข้ แต่ในกรณีที่เกิดการตาย ในขั้นสุดท้ายก็จะกลายเป็นเรื่อง
ของการจ้องมองเพ่งพินิจ (The Gaze) ซึ่งจะเป็นอ านาจสูงสุดในขั้นตอนนี้ใน
กระบวนการกายวิภาคศาสตร์ที่มีต่อร่างกายคนไข้ การสลับไปสลับมาระหว่าง
การพูดและการเพ่งพินิจเกิดขึ้นอยู่อย่างสม่ าเสมอท าให้โรคค่อย ๆ เผยให้เห็น
ความจริงของตัวเองออกมาเป็นขั้น ๆ 

 “… เป็นความจริงที่เผยออกมาจากตาและหู ซึ่งสาระที่ส าคัญแม้จะเป็น
ความรู้สึกสัมผัสอย่างเดียว แต่มันจะถูกรื้อฟื้นขึ้นมาซ้ า ๆ จนเป็นภาพองค์รวม 
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(Totality) อย่างไร้ข้อสงสัยโดยผ่านการมีประสาทสัมผัสสองอย่างคือการได้
มองเห็นและการได้ฟัง ….” (Foucault, 1963)  
 ดังนั้น จึงมีค าพูดที่ว่า “…. สิ่งที่มองเห็นได้คือสิ่งที่พูดออกมาได้และ
การที่เราจะมองเห็นสิ่งใดได้ทั้งหมดนั้นก็เป็นเพราะว่าเราสามารถจะพูดถึงสิ่ง
นั้นได้ทั้งหมดนั่นเอง” นี่คือความรู้ของวิชาคลินิกในศตวรรษที่สิบเจ็ดและสิบ
แปด แต่ความรู้และประสบการณ์ใหม่ทางการแพทย์แบบคลินิกในตอนปลาย
ศตวรรษที่สิบแปดและต้นศตวรรษที่สิบเก้าสามารถจะท าได้มากกว่าเพียงแค่
อ่านสิ่งที่มองเห็นเท่านั้น เพราะว่ามีความลับหลายอย่างที่ซ่อนอยู่ภายใต้การ
มองเห็นดังกล่าว สิ่งที่ค้นพบใหม่ก็คือการมองเห็นที่สะท้อนความรู้สึกออกมา
อย่างเป็นรูปธรรม (Concrete Sensibility) อันเป็นการมองที่เดินทางไปจาก
เรือนร่างไปสู่เรือนร่าง บนเส้นทางเดินในพื้นที่ของความรู้สึกสัมผัสจริง ๆ ความ
จริงทุกอย่างคือความจริงบนความรู้สึกสัมผัส ดังที่มีค ากล่าวว่าทฤษฎีทุกอย่างจะ
นิ่งเงียบหรืออันตรธานหายไป ณ ที่ข้างเตียงคนไข้นั้น  และถูกแทนที่โดยการ
สังเกตและประสบการณ์ มิติทั้งหมดของการวิเคราะห์จะต้องถูกจัดวางใน
รูปแบบที่เป็นสุนทรียภาพ อันเป็นความรู้สึกที่ละเอียดอ่อน การวินิจฉัยโรคจาก
การฟังด้วยหูของตัวและใช้มือสัมผัสลูบคล าต่อรอยโรคที่ปรากฎในเซล เมมเบรน
และเนื้อเยื่อ9 จนต่อมามีการใช้ไมโครสโคป การทดสอบทางชีววิทยา และระบบ
ข้อมูลก็เกิดการเปล่ียนแปลงไปอีก เพราะว่าจากการวิเคราะห์ทางกายวิภาค
อย่างง่ายไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการทางพยาธิวิทยาทางสรีรวิทยา ท าให้
อภิธานค าศัพท์ของสัญญะและการถอดรหัสร่างกายมนุษย์ในทางการแพทย์มี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง  
 
                                                 
9 Michel Foucault, The Birth of the Clinic: An Archaeology of Medical Perception, เพิ่งอ้าง, pp. 120-121. 
ดังที่ฟูโกต์อ้างถึง Marie Francois Xavier Bichat (1771-1802) ซึ่งศึกษาให้เห็นโดยละเอียดถึงเนื้อเยื่อยี่สิบเอ็ดแบบ  
มีทั้งเนื้อเยื่อเส้นประสาท หลอดเลือดแดง หลอดเลือดด า เนื้อเยื่อของเส้นทางเดินของการหายใจ เนื้อเยื่อที่สามารถดูด
ซึม เนื้อเยื่อกระดูก เนื้อเยื่อชั้นในของอวัยวะ เนื้อเยื่อเส้นใย เนื้อเยื่อกระดูกอ่อน เนื้อเยื่อกล้ามเนื้อในสัตว์ กล้ามเนื้อ 
เยื่อเมือกบุผิว เยื่อหุ้มสมอง เยื่อสร้างไขข้อ ต่อม หนังแท้ใต้ผิวหนัง หนังก าพร้าและผม การเพ่งพินิจและสัมผัส  
อย่างละเอียด ท าให้พบว่าเมมเบรนเป็นหน่วยปัจเจกของเนื้อเยื่อซึ่งแม้จะมีความบางเป็นอย่างมาก แต่ก็สามารถเป็น  
ตัวเชื่อมโยงระหว่างกันได้ โดยผ่านความสัมพันธ์ทางอ้อมระหว่างอวัยวะที่มีบางส่วนที่อยู่ใกล้ชิดกัน กายวิภาคศาสตร์จึง
เปลี่ยนไปเพราะ “การเพ่งพินิจ” รอยโรคในอีกแบบหนึ่ง 
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การเห็นด้วยภาพกับการสื่อสารสาธารณะ 
 การมองเห็นภาพของฐานข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้จึงเป็น
การมองเห็นด้วยตรรกะแห่งความรู้สึกที่ละเอียดอ่อน อันสะท้อนให้เห็น
สุนทรียภาพ (Aesthetics) ด้วยภาพ กราฟและตาราง ดังนั้น ฐานข้อมูลจึงท าให้
เห็นภาพแบบ Dashboard ซึ่งการน าข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นข้อมูลในรายงาน
วิเคราะห์มาสรุปให้สามารถเห็นภาพได้ในหน้าเดียว และยังเป็นข้อมูลท่ีอัพเดท
สม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถเข้าใจสถานการณ์ที่มีพลวัตเปลี่ยนแปลงไปได้
ตลอดเวลา รายงานสถานการณ์จะถูกอัพเดทโดยอัตโนมัติ เมื่อมีข้อมูลใหม่  ๆ 
เข้ามา เช่น การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในรายเดือนหรือรายปี ข้อมูลจากหลาย ๆ 
ที่สามารถเอามารวมกันและเปลี่ยนเพียงครั้งเดียว แต่มีผลให้ตารางในการ
น าเสนอเปลี่ยนไปท้ังหน้ากระดาน ในการใช้หลาย ๆ ครั้ง นอกจากนี้ Dashboard 
ยังมีความปฎิสัมพันธ์กันและผู้อ่านสามารถดึงข้อมูลมาหารายละเอียดได้ทันที 
ภาพที่ 8 เป็นการน าเสนอ Dashboard ดังกล่าว 
 

ภาพที่ 8 Dashboard เหตุการณ์ความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้ของศูนย์
เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
 



- 104 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

ความละเอียดของฐานข้อมูลจึงชี้ให้เห็นพลวัตของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ตลอดทุกห้วงเวลา ซึ่งสามารถจะระบุได้ว่ามีลักษณะความแปรปรวนอย่างไรดว้ย 
ลักษณะความแปรปรวนของสถานการณ์มีตัวบ่งชี้หรือสิ่งบอกเหตุด้วยจากการ
วิเคราะห์และตีความจากข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์จาก
ฐานข้อมูลสามารถชี้ให้เห็นว่าในระยะหลัง ความถี่ของเหตุการณ์ความไม่สงบ
รายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2564 มีสภาพคงที่และขึ้น ๆ ลง ๆ ในบางครั้ง
สะท้อนว่ามีสภาพอะไรบางอย่างในพื้นที่และปัญหาหลายอย่างในทางนโยบาย 
แต่ในรอบสองปีระหว่าง ปี พ.ศ. 2563-2564 แสดงให้เห็นจุดการแปรผันที่
ชัดเจนมาก ดังที่ในปี พ.ศ. 2564 เหตุการณ์รายเดือนมีระดับความถี่สูงมากกว่า
ปี พ.ศ. 2563 แทบจะทุกเดือน เหตุการณ์แทรกซ้อนที่ส าคัญ คือ ในปี พ.ศ. 
2563 เริ่มการแพร่ระบาดของโควิด 19 ทั่วประเทศและในพื้นที่จนท าให้มี
มาตรการล็อกดาวน์ในพื้นที่โดยรัฐ ประกอบกับอีกปัจจัยหนึ่ง  คือ ขบวนการ 
แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ หรือบีอาร์เอ็น (Barisan Revolusi Nasional - BRN) 
ได้ประกาศยุติความรุนแรงฝ่ายเดียวดังที่มีรายงานข่าวว่า บีอาร์เอ็น (BRN) ออก
แถลงการณ์หยุดกิจกรรมความเคลื่อนไหวทั้งหมดของกลุ่มลงชั่วคราว เพื่อ
เปิดทางให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เข้าถึงความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม และให้หน่วยงานด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติงานในช่วงที่เชื้อไวรัสโค
โรนาสายพันธุ์ใหม่ก าลังแพร่ระบาด การที่เกิดสภาพดังกล่าวท าให้เหตุการณ์
ความไม่สงบในปี พ.ศ. 2563 ลดลงมาก แต่การปฏิบัติการ “บังคับใช้กฎหมาย” 
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐก็ยังคงด าเนินต่อไปเหมือนเดิม ซึ่งมีผลท าให้เกิดการปิด
ล้อมตรวจค้นและปฏิบัติการทางยุทธวิธีหลายจุด มีการวิสามัญฆาตกรรมหลาย
กรณีเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว จากนั้นปฏิบัติการความรุนแรงทั้งสองฝ่ายเริ่ม
สูงขึ้นนับตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2564 ระดับความรุนแรงในแต่ละเดือนจึงสูงขึ้นทุก
เดือนในปี พ.ศ. 2564 และแนวโน้มดังกล่าวยังมีความต่อเนื่องมาถึงปี พ.ศ. 
2565 (Jitpiromsri, 2022) ความแปรปรวนเห็นได้อย่างชัดเจนในสถิติรายเดือน
ระหว่างปี พ.ศ. 2564-2565 ดังจะเห็นได้ในภาพที่ 9 
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ภาพที่ 9 ตัวอย่างแสดงเหตุการณ์ความไม่สงบรายเดือน 
 
การสื่อสารสาธารณะด้วยวารสารศาสตร์ข้อมูล  
  แต่อย่างไรก็ดี การน าเสนอด้วย Dashboard ที่พัฒนาขึ้นมาโดยศูนย์
เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้นี้ ในแง่มุมการสื่อสารสมัยใหม่ที่อาศัยข้อมูลเป็น
แกนกลางส าคัญของการเล่าเรื่อง แบบที่เรียกว่า “วารสารศาสตร์เชิงข้อมูล” 
(Data Journalism) ที่ได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการขุดเจาะเข้าถึงข้อมูล 
เน้นกระบวนการรายงานข่าวด้วยการใช้ข้อมูลเป็นหลักที่พยายามสร้างจุดเด่น 
ในฐานะข้อมูลที่มีความเป็น “ภววิสัย” (Objectivity) เพื่อความหนักแน่นและ
น่าเชื่อถือสูง ก่อนจะน าเสนอด้วยวิธีที่เรียบง่ายไปจนถึงซับซ้อนด้วยเทคโนโลยี
ทางการสื่อสาร ทั้งนี้ วารสารศาสตร์เชิงข้อมูลยังเป็นข้อท้าทายอีกประการหนึ่ง
ของนักวารสารศาสตร์ยุคใหม่ที่จะต้องแสดงบทบาทในฐานะ “นักแปล”  
“นักตีความ” ข้อมูลให้สาธารณชนสามารถติดตามและเข้าใจนัยส าคัญทีน่ าเสนอ
ออกไปสู่สาธารณะ (Nindum, 2022) ถึงกระนั้นก็ดี การน าเสนอในฐานะข้อมูล
เปิดเช่นนี้ ยังช่วยลดข้อจ ากัดและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลในเชิง
ประจักษ์ด้วยอีกประการหนึ่ง เพราะเป็นแหล่งให้บริการข้อมูลเปิด ซ่ึงแตกต่าง
จากแหล่งข้อมูลข่าวสารของภาครัฐและเอกชนที่มักไม่ยอมเปิดเผยข้อมูล แม้จะ
อาศัยการเข้าถึงด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการก็ตาม แต่ก็
จะยังคงมีความยุ่งยากและซับซ้อนในการร้องขอและรวบรวมข่าวสารอยู่ 
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กล่าวโดยสรุป การใช้ระบบข้อมูลมีความส าคัญในการเป็นตัวช่วยในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งและสันติภาพ ฐานข้อมูลต้องพัฒนามาจากฐานความรู้ 
เรื่องของความคิดและความรู้ในเร่ืองการติดตามเฝ้าระวังความขัดแย้งเป็นผลพวง
มาจากแนวความคิดในเรื่องสันติภาพที่เสรี (Liberal Peace) ซึ่งมีความเชื่อที่ว่า
ศักยภาพในการเก็บรวบรวม เผยแพร่และตีความข้อมูลเป็นหัวใจส าคัญต่อการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งและสร้างสันติภาพที่มีเสรีภาพ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ในยุคโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยี ท าให้มีพัฒนาการวิธีการในการเก็บข้อมูลและ
น าเสนอในสถานการณ์ความขัดแย้งให้ซับซ้อนขึ้น Deep South Watch เป็น
ระบบฐานข้อมูลซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ของการศึกษาทางวิชาการต่อสถานการณ์
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของสถาบันการศึกษาในพื้นที่  ซึ่งมี
พัฒนาการมาตลอด 2 ทศวรรษที่ผ่านมา อีกด้านหนึ่งแนวคิดในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเป็นความสัมพันธ์ระหว่างการมองเห็นการเพ่งพินิจและความรับรู้  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการสร้างวาทกรรมแห่งความรู้และการสื่อสาร
ความรู้ อันเป็นการสร้างความจริงอีกแบบหนึ่ง จึงมีความสัมพันธ์ระหว่างการ
มองเห็นด้วยภาพหรือการมองเห็นกับความรู้ใหม่ที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังอย่างลึกซึ้ง
แบบเดียวกับการพัฒนาความรู้ของกายวิภาคศาสตร์ในยุคใหม่ ระบบฐานข้อมูล 
DSW แสดงให้เห็นว่าสิ่งที่ส าคัญคือความสัมพันธ์ระหว่าง “การเพ่งพินิจ” 
(Gazing) และ “การแสดงด้วยภาพ” (Visualization) ซึ่งเริ่มต้นจากการบันทึก
ข้อมูลเหตุการณ์ เป็นจุดเล็ก  ๆ จ านวนมากท้ังในมิติ เวลา (Time-series 
Dimension) และมิติเชิงพื้นที่ในแบบตัดขวาง จุดนี้ท าให้เรามองเห็นอุบัติการณ์
ความรุนแรงผ่านพื้นผิวหน้าของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์จากระดับจังหวัดไปเป็น
อ าเภอ และต าบล ลงไปสู่หน่วยเล็กที่สุดคือหมู่บ้านและยังชี้ให้เห็นความ
แปรปรวนของเหตุการณ์ผ่านช่วงเวลาต่าง ๆ ได้จนถึงปัจจุบัน10 

                                                 
10 การเพ่งพินิจด้วยตา (Gazing) และการแสดงด้วยภาพ (Visualization) เป็นอีกพัฒนาการในการสร้างความรู้  
(Knowing) ที่เพิ่มเข้ามาจากแนวคิดสร้างวาทกรรมความรู้ในยุคของ Michel Foucault เพราะในการพัฒนาการสื่อสาร
ในโลกดิจิทัล การมองเห็นด้วยภาพเป็นอีกเทคโนโลยีการสื่อสารที่เพิ่มข้ึนมาในรูป Info Graphics การสร้าง Geodata 
และภาพเคลื่อนไหวแบบใน Dashboard ซึ่งมีผลท าให้การรับรู้ด้วยภาพที่ประจักษ์แก่สายตามีพลังอ านาจมากข้ึนอย่าง
มากมายมหาศาล 
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ผลการวิจัยจึงบรรลุวัตถุประสงค์ในการอธิบายการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อติดตามและเฝ้าระวังความรุนแรง - ความขัดแย้ง ในงานของศูนย์
เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (DSW) อันเป็นผลจากงานวิจัยอย่างต่อเนื่อง 
บทความนี้ชี้ให้เห็นการเริ่มจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อเพิ่มมิติการ
เห็นด้วยภาพด้านพื้นที่และเวลา โดยเฉพาะการน าเสนอภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
และกราฟแสดงช่วงเวลา การน าเสนอและวิเคราะห์บริบทการพัฒนาการจัดท า
ฐานข้อมูลดังกล่าวยังบอกว่า การแสดงให้เห็นด้วยภาพช่วยให้ความรู้เรื่องความ
ขัดแย้งในสามจังหวัดภาคใต้โดยละเอียดด้วยมิติพื้นที่ มิติเวลา และพลวัตของ
ความรุนแรง ในท้ายที่สุดการสื่อสารองค์ความรู้เรื่องความขัดแย้งในภาคใต้ไปสู่
สาธารณะจะช่วยสร้างบทสนทนาเรื่องสันติภาพและการแก้ปัญหาในพื้นที่ความ
ขัดแย้งของท้องถิ่น ท าให้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้แตกต่างจากฐานข้อมูลราชการไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทหารหรือต ารวจซึ่งมี
มิติปิดลับ แข็งตัวและไม่มีความยืดหยุ่น การมองเห็นและการรู้ข้อมูลของ
ประชาชนเป็นการสร้างวาทกรรมสันติภาพในอีกแบบหนึ่งที่แตกต่างจากข้อมูล
ในวาทกรรมความมั่นคงของรัฐ    
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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยนี้ค้นหาแนวทางสร้างสันติจากความขัดแย้ง เชิงอัตลักษณ์ 
ชาติพันธุ์ ในความแตกต่างและความสัมพันธ์ระหว่างภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายูกับความห่างทางสังคมของคนรุ่นใหม่ในปัตตานี จากการบ่มเพาะ
ทางสังคม เพศ และศาสนาที่ต่างกัน ศึกษากับนักศึกษามหาวิทยาลัยในปัตตานี 
จ านวน 320 ราย ใช้แบบประเมินค่าภาพพจน์เหมารวม อัตลักษณ์มลายู  
(α = 0.820) กับแบบสอบถามวัดความห่างทางสังคมของโบกาดัส (α = 0.927) 
วิเคราะห์ความแตกต่างและความสัมพันธ์ ผลวิจัยพบว่า 1) การบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายูที่ระดับแข็งแกร่ง และมีความห่างทางสังคมมากกว่าการบ่มเพาะทางสังคม
จากโรงเรียนรัฐ 2) ศาสนาอิสลามมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูที่ระดับแข็ง 

                                           
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งจากวิทยานิพนธ์เรื่อง ความห่างทางสังคมและภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์เชื้อชาติมลายู 
ของคนรุ่นใหม่ภายใต้สังคมที่หลากหลายในปัตตานี 
2 นักศึกษาหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความขัดแย้งและสันติศึกษา สถาบันสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ E-mail: thanankorn2010@hotmail.com (Corresponding Author) 
3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นักวิจัยอาวุโส สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้  
สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ E-mail: Srisompob.j@gmail.com 
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E-mail: maroning5222@gmail.com 
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และมีความห่างทางสังคมมากกว่าศาสนาพุทธ 3) เพศหญิงมีภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายูที่ระดับแข็ง และมีความห่างทางสังคมมากกว่าเพศชาย และ  
4) ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความห่าง 
ทางสังคม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทั ้ง 4 กรณี ประจักษ์ถึงความขัดแย้ง  
ทางวัฒนธรรมที่ต่างกันในพื้นที่จากการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน ศาสนา 
และเพศที่ต่างกัน 

ในการสร้างสันติภาพคือหลีกเลี่ยงเจตคติเชิงลบที่คนมลายูรู้สึกถูกกลืน
กลายให้เป็นพหุวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว เป็นวัฒนธรรมไทยเชิงเดี่ยวจากรัฐ และ
สังคมมลายูมุสลิมควรปรับลดระดับภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูลงใน
ระดับที่เป็นกลางผ่านการบ่มเพาะทางศาสนาอิสลาม 
 
คำสำคัญ ความห่างทางสังคม ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู การบ่มเพาะ
ทางสังคมจากโรงเรียน คนรุ่นใหม่ 
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Peacebuilding in Malay Identity Stereotype and Social 
Distance of the Younger Generation in Pattani1 

 
Thanankorn Hiranpaisitkul2 Srisompob Jitpiromsri3  

Maroning Saleaimg4  
 
Abstract 

This study was an attempt to 1 )  seek for methods to promote 
peacebuilding in the midst of local and ethnic identity conflicts and  
2 )  investigate the relationship between Malay identity stereotype and 
social distance of the new generations considering the differences of 
socialization, genders, and religions.  Participants were 320 students at 
University in Pattani Province.  Data were collected using an ethnic 
stereotype evaluation form with α = 0.820 and a Bogardus Social Distance 
questionnaire of which α = 0.927. Means and Pearson Correlation Coefficient 
were applied for data analysis.  Results showed that 1 )  Malay identity 
stereotype of the students under the private Islamic school socialization 
was high and the social distance appeared to broader than that in the 
public school students, 2 )  Islamic Malay identity stereotype was higher 
and the social distance was broader than the Buddhists, 3) Malay identity 

                                           
1 This research article originates from a thesis entitled: Social Distance and Malay Identity’s Ethnic 
Stereotype of the Younger Generation in Social Diversity of Pattani 
2 Student of the Degree of Master of Arts in Conflict and Peace Studies, Institute for Peace Studies, 
Prince of Songkla University, E-mail: thanankorn2010@hotmail.com (Corresponding Author) 
3 Assistant Professor, Ph.D., Senior Researcher, Center for Conflict Studies and Cultural Diversity, 
Institute for Peace Studies, Prince of Songkla University, E-mail: Srisompob.j@gmail.com  
4 Assistant Professor, Ph.D., Faculty of Islamic Sciences, Prince of Songkla University,  
E-mail: maroning5222@gmail.com  
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stereotype of female participants was high and the social distance was 
broader than that found among males, while 4) Malay identity stereotype 
and social distance were statistically correlated at a significant level in all 
of the 4 cases. These reveal concrete evidence of ethnic identity conflict 
in the area caused by diverse socialization, religions, and genders.  

To promote peace in the area, it is recommended that the 
atmosphere of multiculturalism be promoted to reduce negative attitudes 
towards cultural assimilation from Thai monoculturalism suppressed by 
the government and the society.  Likewise, Malay identity stereotype 
should also be reduced to the neutral level through Islamic socialization. 
 
Keywords:  Social Distance, Malay Identity Stereotype, Socialization in 
School, Younger Generation 
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บทน า  
 สังคมที่หลากหลายเชื้อชาติ (Social Diversity) ย่อมมีการบ่มเพาะทาง
สังคม (Socialization) ที่ฝังรากลึกเป็นอุปนิสัยตายตัวหรือภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์ เชื้ อชาติ  ( Identity’s Ethnic Stereotypes)  ที่ แตกต่างไปจาก 
เชื้อชาติอ่ืน จนอาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง (Conflict) และความห่างทางสังคม
ตามมา จากการรับรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึกอคติ เกิดเจตคติเชิงลบ มีการแบ่งพวก
ระหว่างเชื้อชาติ (Chuenhuman, 1973) เป็นช่องว่างความห่างทางสังคม เพื่อ
หลบเลี่ยงการปฏิสัมพันธ์กัน บางครั้งแสดงออกด้วยพฤติกรรมต่อต้าน และใช้
ความรุนแรงหรือไม่ก็เป็นเจตคติเชิงบวกที่แสดงออกถึงความใกล้ชิด สนิทสนม
ปรองดองกัน เป็นวงล้อของห่วงโซ่ภาพพจน์เหมารวมเชื้อชาติกับความห่างทาง
สังคมในสังคมที่หลากหลาย 

 
ภาพที่ 1 ห่วงโซ่ภาพพจน์เหมารวมเช้ือชาติกับความห่างทางสังคมในสังคมที่หลากหลาย 
ที่มา: Hiranpaisitkul (2022) 

 ในสามจังหวัดชายแดนใต้ไทยชนกลุ่มใหญ่ในพื้นที่มากกว่าร้อยละ 70 
เป็นเชื้อชาติมลายู พูดมลายูเป็นภาษาแม่ มีอักขระยาวีเป็นภาษาเขียน และนับ
ถือศาสนาอิสลาม เป็นอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติ การเป็นเมืองที่คนเคร่งครัดต่อ
ศาสนาอิสลาม มีมัสยิดหนาแน่นมากที่สุดในประเทศไทย ส่วนใหญ่มีความเชื่อ 
ที่ยึดหลักจากส านักคิดแบบจารีตนิยม พร้อมกับ “เรื่องเล่า (Narratives) 
ประวัติศาสตร์ชาตินิยมมลายูเชิงเดี่ยวและภาษามลายู (Tuansiri, Pathan & 
Kona 2019) มานานกว่า 476 ปี เป็นอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติมลายูถิ่นปาตานี 
(ออแฆฮนายู) ตามแนววิถีอิสลามที่มีความรู้สึกรักและหวงแหนต่ออัตลักษณ์
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มลายู และแสดงออกทางคุณลักษณะเฉพาะของกลุ่มออกมาเป็นภาพพจน์เหมา
รวมอัตลักษณ์มลายูที่เป็นคุณลักษณะปรากฏต่อสาธารณชนทางสายเลือดมลายู 
พูดมลายูเป็นภาษาแม่ในวิถีประจ าวัน มีถิ่นก าเนิดในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ยะลา ปัตตานี นราธิวาส รวมถึง 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา (จะนะ สะบ้าย้อย 
เทพา นาทวี) ยังรวมถึงคุณลักษณะมลายูผู้ที่อยู่นอกพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
และรวมถึงผู้นับถือศาสนาอิสลามที่ไม่ได้พูดมลายูนอกพื้นที่ นิยมแต่งกาย
วัฒนธรรมมลายูมุสลิม ปฏิบัติตามบทบัญญัติศาสนาอิสลามที่แม้บางข้อขัดแย้ง
กับแนวทางของคนต่างศาสนาอย่างเคร่งครัด จึงถูกสังคมสร้างภาพพจน์เหมา
รวม (Stereotype) ว่าเป็นกลุ่มที่มีความขัดแย้ง เห็นต่างจากรัฐ มักใช้ความ
รุนแรงโต้ตอบ โดยประเมินค่าได้จากมาตรวัดอันตรภาพของคุณสมบัติหรือ
คุณลักษณะที่กล่าวไว้ข้างต้น แบ่งเป็น 4 ช่วงระดับความแข็งแกร่งของภาพพจน์
เหมารวมอัตลักษณ์มลายู 

เมื่อสังคมสร้างภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู  ย่อมน าไปสู่ 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนในสังคม แล้วน าไปสู่ ความห่างทางสังคม  
ซึ่งหมายถึง บุคคล หรือกลุ่มคนให้ความใกล้ชิดสนิทสนมมากน้อย แสดงออก 
ถึงระยะทางไกลออกเมื่อต้องการบ่ายเบี่ยงที่จะติดต่อปฏิสัมพันธ์กัน หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน เชื้อชาติ ชนชั้นทางสังคม เพศสภาพ ศาสนา 
ความเชื่อ ภาษา ของสังคมหนึ่งที่มีการปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด หรือห่างไกล
กัน แปลกหน้ากัน การแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก หรือความตึงเครียด 
ที่เปราะบางในสังคมโดยสามารถวัดประเมินค่าได้ จากปฏิกิริยาความรู้สึกเชิง 
อัตวิสัย-อารมณ์ ที่มีอิทธิพลให้ข้อมูล การเหมารวม ความอคติ ต่อการตัดสินใน
คุณลักษณะใด ๆ ของผู้คนเก่ียวกับความจริงหรือ จากภาพพจน์จากการรวบรวม
การรับรู้ประสบการณ์ ความคาดหวัง และความเข้าใจส่วนตัว โดยวัดค่าได้จาก
มาตรวัดความห่างทางสังคม จากปัจจัยของการแสดงความนับถือ (Respect 
Factor)แสดงความสัมพันธ์ถึงขั้นแต่งงาน (Marital Factor) แสดงความสัมพันธ์
ฉันท์มิตร (Friendship Factor) แสดงการยอมรับ (Acceptance Factor or 
Social Distance Factor) แสดงความเหนือกว่า (Super ordination Factor) 
โดยใช้เทคนิคความใกล้เคียง (Proximity Techniques) ประเมินค่าความ
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ใกล้ชิด-ห่างไกล ด้วยตัวเลขจัดอันดับ 1-9 ช่วง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ระหว่าง
ความใกล้ชิดกับความห่างกันของบุคคล  

เมืองปัตตานีเป็นแหล่งรวมสามวัฒนธรรมที่ยังคงสภาพวัฒนธรรม
มลายูมุสลิม (ออแฆฮนายู) เป็นแก่นกลางวัฒนธรรม (Cultural Core) และมี
วัฒนธรรมไทยพุทธ (ออแฆซีแยง) กับวัฒนธรรมไทยเชื้อสายจีน (ออแฆจีนอ) 
เป็นเขตวัฒนธรรม (Culture Area) ปะปนรวมกันอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นสาม
วัฒนธรรม ไทย-จีน-มลายู ที่หลากหลาย บางครั้งมีความขัดแย้งกันน าไปสู่ความ
ห่างทางสังคมให้ถ่างออกจากกัน ก่อเกิดสภาวะ ความหวาดระแวง ไม่ไว้ใจต่อ
กัน กลายเป็นพื้นที่อ่อนไหวต่ออัตลักษณ์เชื้อชาติ ศาสนา เพราะต่างก็มีจุดยืนมี
จิตส านึกรักหวงแหนในความเป็นอัตลักษณ์เชื้อชาติของตนที่ได้รับการบ่มเพาะ
ทางสังคมของแต่ละวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

การบ่มเพาะคนรุ่นใหม่ของมลายูมีจุดยืนจากจัดการศึกษาตาม 
อัตลักษณ์มลายูมุสลิม เป็นขบวนการบ่มเพาะที่มุ่งเน้นหลักศาสนาอิสลาม 
ในอัตลักษณ์มลายูด้วยระยะเวลายาวนานนับ 10 ปี แบ่งการบ่มเพาะเป็น  
3 ระดับ คือ อิบติดาอียะฮฺ 4 ปี มุตะวัชซิฏะฮฺ 3 ปี และอาลียะฮ์ (ซานะวิยะฮ์)  
3 ปี (Farungsang, 2014) ซึ่งถูกแยกไว้เฉพาะเยาวชนมลายูมุสลิมเท่านั้น 
นับเป็นการบ่มเพาะความแข็งแกร่งทางอัตลักษณ์มลายูอย่างเป็นระบบ ขณะที่
ขบวนการเรียนรู้ทางสังคมของเยาวชนไทยพุทธ และไทยเชื้อสายจีนที่อยู่นอก
ระบบขบวนการบ่มเพาะทางสังคมแบบมลายูมุสลิม การบ่มเพาะทางสังคมด้วย
จัดการศึกษาเชิงวิชาการตามหลักสากลนิยมตะวันตก สร้างปทัสถาน (Norms) 
ของเยาวชนแต่ละกลุ่มเชื้อชาติแตกต่างกันออกไป ต่างก็มีจุดยืนตามวิถีประชา 
(Folkways) จารีต (Morals) กฎเกณฑ์ (Rules) ในการอบรมบ่มเพาะทางสังคม
วัฒนธรรมไม่เหมือนกัน  

ในประเด็นการบ่มเพาะทางสังคมด้วยบริบทของการจัดการศึกษาที่ 
ไม่เหมือนกัน ทั้งแกนกลางจากกรุงเทพ และระบบการศึกษาทางศาสนาอิสลาม
ตามรูปแบบท้องถิ่นมลายูจะส่งผลอย่างไรต่อลักษณะ “ภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายู และความห่างทางสังคม” ของเยาวชนมลายูรุ่นใหม่ ยังไม่
ปรากฏมีการศึกษาวิจัย การวิจัยนี้จึงน าประเด็นการวิเคราะห์เชิงจิตวิทยาสังคม
เกี่ยวกับ การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน สถานภาพทางเพศ และศาสนา  
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มาศึกษาความแตกต่างกับความสัมพันธ์ระหว่าง “ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายู และความห่างทางสังคม” ในคนรุ่นใหม่ น ามาค้นหาแนวทางลดความ
ขัดแย้งในสังคมจังหวัดชายแดนใต้เพื่อสร้างสันติภาพได้จากภาพพจน์เหมา
รวมอัตลักษณ์มลายูกับความห่างทางสังคมของคนรุ่นใหม่ได้อย่างไร?  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

ศึกษาความแตกต่างของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู และความ
ห่างทางสังคมในการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน สถานทางเพศ และศาสนา
ของคนรุ่นใหม่ และวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่าง ภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายูกับความห่างทางสังคมของคนรุ่นใหม่ เพื่อปรับความสัมพันธ์
และหาแนวทางตอบสนองความต้องการบนพื้นฐานความยุติธรรมของความ
ขัดแย้งทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมจังหวัดชายแดนใต้ ด้วยการค้นหา 
แนวทางการสร้างสันติภาพในสังคม 

 
สมมติฐานการวิจัย 

1) การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งมากกว่าการบ่มเพาะทางสังคมจาก
โรงเรียนรัฐบาล 

2) เพศหญิงมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งมากกว่าเพศชาย 
3) ศาสนาอิสลามมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งมากกว่า

ศาสนาพุทธ 
4) การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีความ

ห่างทางสังคมมากกว่าการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาล 
5) เพศหญิงมีความห่างทางสังคมมากกว่าเพศชาย 
6) ศาสนาอิสลามมีความห่างทางสังคมมากกว่าศาสนาพุทธ 
7) ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความ

ห่างทางสังคม 
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การทบทวนวรรณกรรม 
1. ความขัดแย้งเชิงนโยบายการเมืองการปกครองในชนกลุ่มน้อย

มลายูมุสลิมของประเทศไทยสู่การบ่มเพาะทางสังคม เพื่อสร้างอัตลักษณ์
มลาย ู 

จากการตราพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับท่ีประกาศใช้เมื่อ  
พ.ศ. 2464 ทั่วราชอาณาจักรไทย สร้างความขัดแย้งเชิงนโยบายการเมืองการ
ปกครองในชนกลุ่มน้อยมลายูมุสลิมของประเทศไทย สร้างความรู้สึก (Affective 
Component) เจตคติเชิงลบต่อรัฐไทยที่ประสงค์จะเหมารวมชนทุกเชื้อชาต ิ
ทุกภาษาในราชอาณาจักรไทยให้กลายเป็นหนึ่งเดียวกันกับความเป็น “คนไทย” 
(พหุวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว) เกิดความรู้สึกว่าตนถูกกีดกันออกจากภาษามลายู 
ที่เป็นภาษาแม่ เป็นอัตลักษณ์ดั้งเดิมของมลายู และจากศาสนบัญญัติอิสลาม  
เป็นชนวนจุดประกายของการเกิดภาพพจน์เหมารวม (Stereotype) ทางเจตคติ 
เชิงลบต่อรัฐไทย ต่อมาใน พ.ศ. 2466 รัฐบาลไทยสั่งปิดโรงเรียนปอเนาะซึ่งเป็น
ที่บ่มเพาะวัฒนธรรม ภาษามลายู และสอนศาสนาอิสลามแต่ดั้งเดิม ยิ่งเป็นการ
ตอกย้ าภาพจ าเชิงลบต่อรัฐไทย น ามาซึ่งการชุมนุมประท้วงและเกิดจลาจลอย่าง
รุนแรงขึ้นทั่วพื้นที่แห่งนี้ ด้วยนโยบายหลอมรวมความเป็น “รัฐไทยเชิงเดี่ยว” 
และใน พ.ศ. 2482 รัฐได้ออกระเบียบวัฒนธรรมไทยเกี่ยวกับการสวมใส่เครื่อง
แต่งกายประเพณีนิยมไทยซึ่งไปขัดแย้งกับหลักศาสนบัญญัติการแต่งกายของ
อิสลาม หากฝ่าฝืนระเบียบจะถูกปรับไหมและรับโทษทัณฑ์ จนมาถึง พ.ศ. 2487 
การใช้ภาษามลายูและวัตรปฏิบัติทางศาสนาอิสลามถูกก าหนดให้เป็นเรื่อง 
ผิดกฎหมาย (Jeman, 2015) ซึ่งในปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการแต่งกาย 
ของมุสลิมตามหลักศาสนบัญญัติอิสลามยังคงเกิดขึ้นในโรงเรียนของรัฐที่ยัง 
ไม่สามารถหาจุดร่วมกันได้สืบมาจนปัจจุบันนี้ 

คนมลายูมุสลิมจึงรู้สึกว่า ตนก าลังถูกคุกคามจากวัฒนธรรมไทยที่เป็น
แก่นกลางของประเทศ ถูกกลืนกลายด้วยภาษาไทย และด้วยระบบการศึกษา
ไทยที่มุ่งเน้นหลักวิชาการเชิงสากลจากส่วนกลางของการปกครองแบบคนไทย
พุทธที่แตกต่างไปจากคนมุสลิมที่ยึดถือตามศาสนบัญญัติอิสลาม น ามาซึ่งความ
ไม่เข้าใจระหว่างกันละกัน สร้างปมขัดแย้งทางความเชื่อเชิงวัฒนธรรมและ
อุดมการณ์ขยายผลไปถึงระดับใช้ความรุนแรงเพื่อปกป้องจุดยืนของแต่ละฝ่าย 
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ภายใต้อ านาจปกครองส่วนกลางจากกรุงเทพฯ น ามาซึ่งความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับประชาชนมลายู (ความขัดแย้งแนวดิ่ง) น าไปสู่การจัดตั้งกลุ่ม
ขบวนการกู้ชาติมลายู เพื่อเรียกร้องสิทธิการปกครองตนเองกลับคืน (Binji, 
Laomen & Ismail. 2015) ขณะที่รัฐไทยแกนกลางที่กรุงเทพฯ ไม่ยอมรับข้อ
เรียกร้องสิทธิการปกครองตนเองมลายู โดยใช้อ านาจการปกครองแผ่นดิน
บริหารความมั่นคงแห่งชาติในจังหวัดชายแดนใต้จัดระเบียบด้านต่าง ๆ ทั้งระบบ
จัดการศึกษาจากส่วนกลาง ในการบ่มเพาะทางสังคมที่มุ่งเน้นเชิงวิชาการตาม
หลักสากลนิยม แบบหลอมรวมความหลากหลายทางชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในแผ่นดิน
ไทยให้กลายเป็นหนึ่งเดียวกันกับความเป็นรัฐไทยเชื้อชาติเชิงเดี่ยว (Mono- 
Thai Ethnic State) คือการเป็นชาติไทยเดียวกันซึ่งเป็นชาวพุทธในวิถีไทยภาค
กลาง (Saiphan, 2016) ส่งผลเชิงจิตวิทยาสังคมต่อความรู้สึกในจิตส านึกหวง
แหนอัตลักษณ์มลายูที่ส่งผ่านทางค าสอน ความเชื่อ เพื่อตอกย้ าอัตลักษณ์มลายู
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ให้คงสภาพที่แข็งแกร่งไว้ ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐไทยกับกลุ่มชนชั้นน าทางสังคมมลายูมุสลิม เกิดช่องว่างความห่างทาง
สังคมของกลุ่มชนทั้งสองให้ถ่างออกไป สร้างความขัดแย้งที่น าไปสู่สถานการณ์ที่
ใช้ความรุนแรงในพื้นที่ จากความรู้สึกที่ถูกกดทับทางเชื้อชาติมลายู ดังที่ 
Jitpiromsri (2020) ศึกษาเรื่องของ Peace Survey ในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ตลอดช่วงเวลามากกว่า 17 ปี ได้กล่าวถึงความขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์เชื้อชาติและ
ศาสนาที่ถูกกดทับสะสมไว้นาน น าไปสู่การใช้ความรุนแรงในพื้นที่ การก่อความ
ไม่สงบ สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดปรากฏการณ์ความห่างทางสังคมระหว่างคนมลายู
มุสลิมกับคนไทยพุทธในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นผลที่ตามมา 

การวิเคราะห์ความขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์มลายูกับรัฐไทยด้วยทฤษฎี
จุดยืน ความสนใจ และความต้องการ (Jithesh, 2017)  
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ตารางที่ 1 วิเคราะห์ จุดยืน ความสนใจ และความต้องการในอัตลักษณ์จังหวัด
ชายแดนใต้ 

คู่กรณี รัฐบาลไทย ชาวมลายูมุสลิม 
จุดยืน บูรณาการหลอมรวมความเป็นไทย รักษาอัตลักษณ์เชื้อชาติมลายู 
ความสนใจ เป็นไทยแบบหน่ึงเดียวกับส่วนกลาง ความเป็นอัตลักษณ์มลายูมุสลิม 
ความต้องการ รวมความเป็นไทยหน่ึงเดียวกัน 

ใชพ้หุวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว 
ปกป้องอัตลักษณ์มลายูมุสลิม 

ความกลัว การแบ่งแยกความเป็นหน่ึงเดียวกัน สูญเสียอัตลักษณ์เชื้อชาติมลายู 

การใช้อ านาจบริหารราชการแผ่นดินด้วยวัฒนธรรมแก่นกลางที่ยึดตาม
“รัฐนิยมไทย” ก าหนดนโยบายพหุวัฒนธรรมไทยเชิงเดี่ยวดูจะสร้างปัญหาแกค่น
มลายูที่มีอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติแข็งแกร่ง ออกมาปกป้องตนเองต่อสู้ทาง
ความคิดความเชื่อ และอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองด้วยการจัดตั้ง
ขบวนการ “ผู้เห็นต่างจากรัฐ” ขึ้นมา สร้างจุดยืนที่แตกต่างจากรัฐ น าไปสู่การ
ใช้ความรุนแรงในพ้ืนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยาวนานสืบมาจนปัจจุบัน 
(Piyasiriphon, Phipitphan & Ratchasen, 2018) สร้างความตึงเครียดที่เกิด
จากการปะทะกันระหว่างวัฒนธรรมไทยกับมลายูที่มีค่านิยมและความเชื่อ
ต่างกัน ส่งผลต่อการจัดระบบจัดการศึกษาของคนท้องถิ่นมลายูให้ลุกขึ้นมา
ปกป้องอัตลักษณ์มลายู และภาษามลายู โดยเน้นหลักศาสนาอิสลามในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามตามอัตลักษณ์มลายูแยกไว้เฉพาะนักเรียนมลายูมุสลิม 
ท าให้ขบวนการเรียนรู้ทางสังคมของเยาวชนที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาลซึ่งอยู่นอก
ระบบขบวนการบ่มเพาะทางสังคมแบบอัตลักษณ์มลายู จึงมีปทัสถาน (Norms) 
วิถีประชา (Folkways) จารีต (Morals) กฎบัญญัติ (Rules) ในการบ่มเพาะของ
ทั้งสองกลุ่มแตกต่างไม่เหมือนกันอย่างไรเป็นประเด็นที่ควรศึกษาวิจัย 

ดังนั้น ในการศึกษานี้ตัวแปรอิสระประกอบด้วย 1) การบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียนรัฐกับการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม 2) สภาพทางเพศชายกับหญิง และ 3) ศาสนาพุทธกับอิสลาม โดยมี 
ตัวแปรตามคือ 1) ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู และ 2) ความห่างทางสังคม 
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2. ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู และความห่างทางสังคม 
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูเป็นค่าเฉลี่ยที่บ่งชี้การมีหรือไม่มี 

คุณลักษณ์ 7 ประการ เกี่ยวกับ 1) สายเลือดมลายู 2) ถิ่นก าเนิดในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ 4 อ าเภอ จะนะ สะบ้าย้อย 
เทพา นาทวี จังหวัดสงขลา 3) การพูดมลายูในวิถีประจ าวัน ทั้งในหรือนอกพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ 4) แต่งกายตามวัฒนธรรมมลายู 5) เคร่งครัดในการ
ปฏิบัติศาสนกิจ 6) มีแนวคิดที่ขัดแย้งกับรัฐ และ 7) แนวคิดที่ขัดแย้งกับคนต่าง
ศาสนา ยังรวมถึงผู้นับถือศาสนาอิสลามที่ไม่ใช่คนมลายู หรือผู้ที่ไม่เป็นมลายู  
ไม่นับถือศาสนาอิสลาม โดยใช้มาตราอันตรภาค (Interval Scale) แบ่งระดับ
ความแข็งแกร่งของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู ซึ่งประเมินค่าคะแนน
รวมต่อบุคคลต่ าสุดคือ 7 คะแนน คือระดับแข็งแกร่งต่ า และคะแนนรวมต่อ
บุคคลสูงสุดคือ 14 คะแนน คือระดับแข็งแกร่งสูง แสดงด้วยช่วงระดับค่าเฉลี่ย
ความแข็งแกร่ง 4 ระดับ (Hiranpaisitkul, 2022)  

 
ภาพที่ 2 ระดับความแข็งแกร่งภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูของบุคคล 
ที่มา: Hiranpaisitkul (2022) 

ความห่างทางสังคม เป็นความใกล้ชิด หรือห่างกันของบุคคล กลุ่มคน
ระหว่างเชื้อชาติ เพศสภาพ ศาสนา การแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก หรือ
ความตึงเครียดซึ่งเปราะบางทางสังคมที่ปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดหรือห่างไกล
กัน ความแปลกหน้ากัน วัดค่าได้จากมาตราอันตรภาคความห่างทางสังคมของ
โบกาดัส (The Bogardus Social Distance Scale) จากองค์ประกอบแสดง
ความนับถือ ความสัมพันธ์ถึงขั้นแต่งงาน ความสัมพันธ์ฉันท์มิตร การยอมรับ
และความเหนือกว่า (Kitiwiphak, 2011) การศึกษานี้ได้เพิ่มองค์ประกอบความ
ขัดแย้งแนวดิ่งและราบ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
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ซึ่งมีลักษณะของการถูกเหมารวมทางอัตลักษณ์มลายู รวมเป็น 7 องค์ประกอบ  
วัดระดับความห่างทางสังคม โดยใช้เทคนิคความใกล้เคียง (Proximity Techniques) 
จาก 1-9 ช่วง แบ่งออกเป็นช่วง 5 ระดับ ระหว่างความใกล้ชิดกับความห่างของ
บุคคล โดยแบ่งช่วงคะแนนค่าเฉลี่ยรวม ช่วงละ 1.8 เท่า ๆ กัน คือ ระดับใกล้ชิด
มากมีค่าเฉลี่ยช่วง 1.00 - 1.79 ระดับค่อนข้างใกล้ชิดมีค่าเฉลี่ยช่วง 1.80 - 3.59 
ระดับเป็นกลางมีค่าเฉลี่ยช่วง 3.60 - 5.39 ระดับห่างไกล มีค่าเฉลี่ยช่วง 5.40 - 
7.19 ระดับห่างไกลมากมีค่าเฉลี่ยช่วง 7.20 - 9.00 จัดล าดับจากความใกล้ชิด
มากจนถึงความห่างไกลมาก (Hiranpaisitkul, 2022)  

 
ภาพที่ 3 5 ระดับความห่างทางสงัคม จากใกล้ชิดมากจนถึงห่างไกลมาก  
ที่มา: Hiranpaisitkul (2022) 
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3. ทฤษฎีจุดยืน ความสนใจ และความต้องการ (Jithesh, 2017) 

 
ภาพที่ 4 จุดยืน ความสนใจ และความต้องการร่วมเพื่อจัดการความขัดแย้ง  
ที่มา: Jithesh (2017) 

 ทฤษฎีจุดยืน ความสนใจ และความต้องการ เพื่อจัดการความขัดแย้ง
เป็นการวิเคราะห์เพื่อช่วยให้ค้นพบจุดร่วม โดยมุ่งเน้นความสนใจทั้งสองฝ่ายให้
ค้นหาจุดร่วมกัน เพื่อตอบสนองความสนใจ ความกังวล ความปรารถนา 
ความหวัง ที่น าไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกัน เมื่อแต่ละฝ่ายมีต าแหน่งของตนเอง  
ท าให้มีจุดยืนต่างกัน คือมีความสนใจ แรงจูงใจเบื้องหลัง ความหวัง ความกังวล 
ความปรารถนาแตกต่างกัน ก่อให้เกิดความขัดแย้งกัน การมุ่งเน้นไปที่ความ
ต้องการของฝ่ายตรงข้ามเพื่อค้นหาจุดร่วมกันได้ ก็จะพบวิธีแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งกันเพื่อสร้างสันติภาพ คือวิธีที่สามารถช่วยให้ค้นหาความต้องการในจุด
ร่วมของทั้งสองฝ่ายได้ ด้วยการสร้างข้อตกลง (Agreement) และยอมรับ
ข้อตกลงด้วยไมตรีสัมพันธภาพที่ปกติ (Normalization) และการปรองดองกัน 
(Reconciliation) เป็นพื้นที่ร่วม (Common Space) เพื่อสร้างสันติภาพจาก 
ทั้ง 2 ฝ่าย เป็นประเด็นการศึกษานี้ได้น าผลการวิจัยที่ได้ไปสังเคราะห์อภิปราย
ผล เพื่อเป็นแนวทางค้นหาการสร้างสันติภาพในภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายู และความห่างทางสังคมของคนรุ่นใหม่ในจังหวัดชายแดนใต้ 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
Samaun, Yute, and Ismael (2008) กล่าวถึงสังคมส่วนใหญ่รู้สึกว่า 

คนมุสลิมยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด แข็งแกร่ง
เกินไป จนท าให้ไม่สามารถจะยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่แตกต่าง
กันกับตน และ Sing Suriya (2015) วิ เคราะห์ปัญหา: ความขัดแย้งเชิง 
อัตลักษณ์ที่นิยามอีกฝ่ายเป็นศัตรู ต้องด าเนินไปตาม “ตรรกะแห่งอัตลักษณ์”  
อันเป็นการนิยาม “ความเหมือนด้วยความแตกต่าง” และ “ความต่างด้วยความ
เหมือน” ท าความเข้าใจอัตลักษณ์ฝ่ายตรงข้าม แนวทางแก้ไขคือ เน้น “การ
เคารพยอมรับฝ่ายตรงข้ามอย่างที่เขาเป็น” ขณะที่ Paenae (2013) กล่าวถึง 
นักเรียนมลายูอิงตนเองอยู่กับศาสนาอิสลาม ซึ่งเป็นผลมาจากการบ่มเพาะกับ
การจัดการศึกษาแบบอิสลามทั้งในโรงเรียนอิสลามและในชุมชนมุสลิม โดยมี
แบบเรียนประวัติศาสตร์ การน าเสนออดีตผ่านเร่ืองเล่าของคนในครอบครัว ซึ่งมี
ลักษณะของอิสลามพื้นถิ่น (Folk Islam) และยังพบว่าลักษณะของการเป็นคน
ในพื้นที่ นักเรียนเลือกที่จะน าเสนอ อัตลักษณ์ทางเชื้อชาติมลายูและศาสนา
อิสลามแตกต่างกันตามสถานการณ์ และอยู่ภายใต้กรอบของรัฐประชาชาติไทย
อันเป็นผลมาจากการจัดการศึกษาของรัฐไทย ระหว่างอุดมการณ์ของรัฐไทย 
(การรวมให้เป็นหนึ่งเดียวกับความเป็นชาติไทย) เป็นผลมาจากการจัดการศึกษา
สองระบบ คือ การศึกษาสามัญท่ีจัดข้ึนโดยรัฐไทย และการศึกษาทางศาสนา
จากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่คงสาระของความเป็นปอเนาะไว้
ด้วยกัน และ Piyasiriphon, Phipitphan, and Ratchasen (2018)  พบว่า  
ส่วนใหญ่ในโรงเรียนปฐมวัยถึงมัธยม มีลักษณะแยกกันเรียนระหว่างเด็กพุทธ 
กับเด็กมุสลิม เด็กมุสลิมส่วนใหญ่ ผู้ปกครองมีค่านิยมส่งไปเรียนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามที่สอนศาสนาควบคู่กับสายสามัญ การแยกกันเรียน
ของเด็ก 2 กลุ่มก่อให้เกิดการขาดปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเด็กพุทธกับเด็กมุสลิม 
การขับเคลื่อนสังคมพหุวัฒนธรรมยังคงเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ในการอยู่
ร่วมกันในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้องจัดการในระดับเยาวชน นอกจากนี้ 
Saree (2020) พบว่า ระบบจัดการศึกษาของภาครัฐเน้นที่เนื้อหาวิชาการและ 
พหุวัฒนธรรม ขณะที่ความต้องการของผู้ปกครองในท้องที่ต้องการเน้นที่ทักษะ
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ในการประกอบอาชีพควบคู่กับความรู้ด้านศาสนาอิสลาม และค่าใช้จ่ายเพื่ อ
การศึกษาของลูกหลานที่ไม่สูงมาก จากที่กล่าวมานี้ ปัจจัยของการเลือก การ 
บ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเป็นประเด็นส าคัญของคนมลายูในการเลือก
โรงเรียนเพื่อการรักษาอัตลักษณ์มลายูไว้ การศึกษานี้จึงน าตัวแปรของ การบ่ม
เพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและโรงเรียนรัฐบาล  
กับตัวแปรของศาสนาอิสลามและพุทธเป็นตัวแปรอิสระในการศึกษานี้ 

นอกจากนี้ Marddent (2017) ทบทวนสถานะความคิดสตรีนิยม
อิสลามโดยพิจารณาสถานะข้อถกเถียงและแนวคิดเกี่ยวกับ สตรีนิยมอิสลาม 
(Islamic Feminism) ในสังคมอิสลามที่ผูกโยงระหว่างเรื่องวินัย หรือสิ่งที่ต้อง
พึงปฏิบัติและห้ามปรามกับการลงโทษเมื่อฝ่าฝืนวินัยนั้น ๆ โดยมีกฎหมาย  
ซารีอะห์เป็นโครงสร้าง ผู้หญิงตามอารยธรรมอิสลามส านักคิดจารีตนิยมถูก
ก าหนดบทบาทไว้ในบ้านที่เป็นสถานที่ปลอดภัยและเหมาะสมที่สุดส าหรับเพศ
หญิงที่ควรค่าแก่การเลือกเป็นคู่ครอง การเป็นภรรยาที่ดี ที่สร้างความพึงพอใจ
ต่อสามี การสวมใส่ผ้าคลุมศีรษะและปกปิดร่างกายของผู้หญิง เป็นสภาพทาง
เพศหญิงในบริบทของการเป็นภรรยา เป็นแม่ หรือบุตรสาวข้างต้น จึงเห็นได้ว่า
อิทธิพลจากค าสอนทางศาสนาอิสลามต่อเพศชายและหญิงมีความแตกต่างกัน  
ที่อาจส่งผลต่อลักษณะทางภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูและความห่างทาง
สังคมได้ด้วย การศึกษานี้จึงน าตัวแปรเพศชายและหญิง มาศึกษาเป็นตัวแปร
อิสระในการศึกษานี้ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษานี้เป็นวิธีวิจัยเชิงปริมาณ จากประชากรของนักศึกษาชั้นปีที่ 1 
และปีที่ 2 ในปีการศึกษา 2564 จากคณะรัฐศาสตร์และคณะวิทยาการอิสลาม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี กับคณะศิลปศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี รวมจ านวน 1,481 ราย โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
แบบ Quota Sampling ก าหนดขนาดตัวอย่างจากการค านวณสูตรของทาโร 
ยามาเน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % ได้จ านวนนักศึกษากลุ่มตัวอย่างจ านวน 
320 ราย เพื่อศึกษาตัวแปรอิสระ เป็นกลุ่มนักศึกษาที่ได้รับการบ่มเพาะทาง
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สังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและโรงเรียนรัฐบาล กลุ่มนักศึกษา
ชายและหญิง กลุ่มนักศึกษาอิสลามและพุทธ และตัวแปรตาม คือ ภาพพจน์
เหมารวมอัตลักษณ์มลายูกับความห่างทางสังคม โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือการวิจัยใน ประกอบด้วย ชุดข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียน สถานะทางเพศ ศาสนา กับชุดวัดคุณลักษณะภาพพจน์ 
เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแบบอันตรภาคมีความน่าเชื่อมั่นที่ 0.820 และมาตรา
อันตรภาคความห่างทางสังคมของโบกาดัส มีค่าความน่าเชื่อมั่นที่ 0.927 สถิติ 
ที่ใช้ศึกษา คือ ค่าความถี่ใช้ร้อยละ ค่าเฉลี่ย µ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์
ความแตกต่างด้วย T-test ค่าความสัมพันธ์ด้วย ค่าความแปรปรวน ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการวิจัย 

 
ภาพที่ 5 ค่าเฉลี่ย µ และ SD ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู จ าแนกตาม คณะ 
การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน เพศ และศาสนา  
ที่มา: Hiranpaisitkul (2022) 

 

ร.ร.เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ร.ร.รัฐ 



- 129 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022

 

จากภาพที่ 5 พบว่าภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูในระดับ
แข็งแกร่ง มีค่าเฉลี่ยมากสุดที่ 12.62 คือศาสนาอิสลาม รองลงมามีค่าเฉลี่ยที่ 
12.5 คือการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และที่ 
11.76 คือเพศหญิง กับที่ 11.31 คือเพศชาย ส าหรับค่าเฉลี่ยภาพพจน์เหมา
รวมอัตลักษณ์มลายูในระดับเป็นกลาง มีค่าเฉลี่ยที่ 10.41 คือการบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียนรัฐบาล โดยที่ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูในระดับ
แข็งแกร่งต่ า คือศาสนาพุทธ ที่ 7.83 จึงพบตัวบ่งชี้ของภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายู ที่อยู่นอก “ระดับแข็งแกร่ง” ในการบ่มเพาะทางสังคมจาก
โรงเรียนรัฐบาล และ ในศาสนาพุทธ เป็นข้อสังเกตของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายูนอกระดับแข็งแกร่ง 

 
ภาพที่ 6 ค่าเฉลี่ย µ และ SD ความห่างทางสังคม จ าแนกตาม คณะ การบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียน เพศ และศาสนา  
ที่มา: Hiranpaisitkul (2022)  

จากภาพที่ 6 พบว่าความห่างทางสังคมโดยรวมอยู่ที่ระดับเป็นกลาง 
คือไม่ห่างไกลและไม่ใกล้ชิด โดยความห่างทางสังคมในการบ่มเพาะทางสังคม
จากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีค่าเฉลี่ยที่ 4.550 จากศาสนาอิสลาม 
ที่ 4.473 เพศหญิงที่ 4.467 เพศชายที่ 4.005 และการบ่มเพาะทางสังคมจาก
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โรงเรียนรัฐบาลที่ 3.798 โดยพบตัวบ่งชี้ระดับความห่างทางสังคมนอกช่วงเป็น
กลาง คือ ศาสนาพุทธมีระดับความห่างทางสังคมค่อนข้างใกล้ชิดที่ค่าเฉลี่ย 
2.883 เป็นข้อสังเกตของความห่างทางสังคม 

ตารางที่ 2 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู 
ในการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
โรงเรียนมัธยมของรัฐ 96 10.41 2.283 -6.811* .000 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาฯ 224 12.15 1.574   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จากตารางที่ 2 การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งมากกว่าการบ่มเพาะ 
ทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยอมรับ
สมมติฐานข้อ 1 

ตารางที่ 3 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู
ของเพศชายกับเพศหญิง 
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
ชาย 99 11.31 2.122 -1.816* .045 
หญิง 221 11.76 1.902   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 3 เพศหญิงมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่ง
มากกว่าเพศชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยอมรับสมมติฐานข้อ 2 

ตารางที่ 4 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู
ของศาสนาพุทธกับอิสลาม 
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
พุทธ 30 7.83 .747 -25.167* .000 
อิสลาม 290 12.02 1.620   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 4 พบว่า ศาสนาอิสลามมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายูแข็งแกร่งมากกว่าศาสนาพุทธอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ยอมรับสมมติฐานข้อ 3 

ตารางที่ 5 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของความห่างทางสังคมในการบ่มเพาะ
ทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ความห่างทางสังคม N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
โรงเรียนมัธยมของรัฐ 96 3.798 1.2297 -5.234* .000 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาฯ 224 4.550 1.1542   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มีความห่างทางสังคมมากกว่าการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน
รัฐบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยอมรับสมมติฐานข้อ 4 

ตารางที่ 6 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยความห่างทางสังคมของเพศชายกับเพศ
หญิง 

ความห่างทางสังคม N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
ชาย 99 4.005 1.2755 -3.162* .002 
หญิง 221 4.467 1.1769   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 6 พบว่า เพศหญิงมีความห่างทางสังคมมากกว่าเพศชาย
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยอมรับสมมติฐานข้อ 5 
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ตารางที่ 7 ผลวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยความห่างทางสังคมของศาสนาพุทธกับ
ศาสนาอิสลาม 

ความห่างทางสังคม N ค่าเฉลี่ย SD t Sig 
ศาสนาพุทธ 30 2.883 .4857 -14.121* .000 
ศาสนาอิสลาม 290 4.473 1.1811   

* นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จากตารางที่ 7 พบว่า ศาสนาอิสลามมีความห่างทางสังคมมากกว่า
ศาสนาพุทธอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยอมรับสมมติฐานข้อ 6 

ตารางที่ 8 ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูกับ
ความห่างทางสังคม 

ตัวแปร r P ความสัมพันธ ์
ความห่างทางสังคม .364** .000 ต่ า 
ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณม์ลายู    

** p < .001  

จากตารางที่ 8 พบว่า ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูมีความสัมพันธ์ต่ า 
(r= 0.364) ที่สอดคล้องในทิศทางเดียวกันกับความห่างทางสังคมอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.01 ยอมรับสมมติฐาน ข้อ 7 ซึ่งหมายถึง เมื่อภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์
มลายูมีระดับแข็งแกร่งต่ าจะมีทิศทางของความห่างทางสังคมไปที่ระดับค่อนข้าง
ใกล้ชิด หรือใกล้ชิดมาก และหากภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งสูงจะมี
ทิศทางของความห่างทางสังคมไปท่ีระดับห่างไกลหรือห่างไกลมาก 

 
สรุปอภิปรายผล  
 ข้อค้นพบแรกเกี่ยวกับระดับภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูจัด
ระดับได้ 3 กลุ่ม (ตามภาพที่ 5 ) คือ กลุ่มระดับแข็งแกร่งต่ า เป็นคนรุ่นใหม่ที่
นับถือศาสนาพุทธ (µ=7.83) กลุ่มระดับเป็นกลางคือคนรุ่นใหม่ที่ได้รับการบ่ม
เพาะทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาล (µ=10.41) และกลุ่มระดับแข็งแกร่งคือคน
รุ่นใหม่ของศาสนาอิสลาม (µ=12.62) ได้รับการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (µ=12.15) โดยยังค้นพบว่า เพศหญิงมีระดับ
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ภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู (µ=11.76) แข็งแกร่งมากกว่า เพศชาย 
(µ=11.31) ซึ่งยอมรับสมมติฐานข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 จึงสะท้อนให้เห็นถึง 
ปัจจัยทางการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ปัจจัย
จากศาสนาอิสลาม และปัจจัยจากเพศหญิง มีอิทธิพลต่อระดับความแข็งแกร่ง
ของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู สอดคล้องกับงานวิจัยของ Samaun, 
Yute & Ismael (2008) ที่กล่าวถึง “หลักค าสอนอิสลาม ท าให้ยึดมั่นกับศาสนา
อย่างเคร่งครัด จนในบางครั้งท าให้สังคมส่วนใหญ่เกิดความรู้สึกว่า มุสลิมเป็น
กลุ่มชนที่ยึดติดกับวัฒนธรรมตัวเองอย่างแข็งแกร่งและเคร่งครัดมาก ค าสอนถูก
ก าหนดจากบทบัญญัติของศาสนาอิสลามประกอบกับมีภาษามลายูที่สืบทอด 
ค าสอนของศาสนาอิสลามเป็นอัตลักษณ์เฉพาะถิ่นปาตานี และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Paenae (2013) เกี่ยวกับความเป็นอัตลักษณ์มลายูและศาสนา
อิสลามที่พบว่า นักเรียนมลายูอิงตนเองอยู่กับศาสนาอิสลาม ซึ่งเป็นผลมาจาก
การบ่มเพาะกับการจัดการศึกษาแบบอิสลามทั้งในโรงเรียนอิสลามและในชุมชน
มุสลิม โดยมีแบบเรียนประวัติศาสตร์ การน าเสนออดีตผ่านเรื่องเล่าของคนใน
ครอบครัว ซึ่งมีลักษณะของอิสลามพื้นถิ่น (Folk Islam) นักเรียนเลือกที่จะ
น าเสนออัตลักษณ์มลายูและศาสนาอิสลามแตกต่างกันตามสถานการณ์ที่อยู่
ภายใต้กรอบของรัฐไทยอันเป็นผลมาจากการจัดการศึกษาภายใต้อุดมการณ์ของ
รัฐไทยที่ต้องการรวมความเป็นคนไทยให้เป็นหนึ่งเดียวกัน โดยยังพบว่าคนรุ่น
ใหม่ที่นับถือศาสนาพุทธที่รับการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาลมีระดับ
ความแข็งแกร่งต่ าเกี่ยวกับภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูขณะที่มีความห่าง
ทางสังคมไปในทิศทางค่อนข้างใกล้ชิด ปรากฏชัดเจนถึงความเป็นอัตลักษณ์
มลายูมีปัจจัยของการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน จากศาสนามาเกี่ยวข้อง
อย่างมีนัยส าคัญ 
 นอกจากนี้ ยังพบว่าเพศหญิงมีภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู
แข็งแกร่งมากกว่าเพศชาย (ในงานวิจัยนี้มีสัดส่วนจากหญิงมุสลิมในอัตราส่วนที่
มากกว่าชาย ตามสัดส่วนจากประชากรของนักศึกษา) ในส่วนนี้สะท้อนจาก
สังคมมุสลิมว่าด้วยบทบาทของสตรีในศาสนาอิสลามมาเก่ียวข้อง จากการศึกษา
ของ Marddent (2017) ในสังคมอิสลามผู้หญิงตามอารยธรรมอิสลามถูก
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ก าหนดบทบาทไว้ในบ้านที่เป็นสถานที่ปลอดภัยและเหมาะสมที่สุดส าหรับเพศ
หญิงที่ควรค่าแก่สามีด้วยการเป็นภรรยาที่ดี การสวมใส่ผ้าคลุมศีรษะและปกปิด
ร่างกายของผู้หญิงเป็นสิ่งต้องกระท าตามหลักศาสนา เป็นแม่ที่ต้องบ่มเพาะลูก ๆ 
หรือเป็นบุตรสาวที่ต้องอยู่ในกรอบของศาสนาอิสลาม เป็นบทบาทที่ท าให้หญิง
มุสลิมคงสภาพอยู่ภายใต้ครอบครัวมุสลิมที่มีบทบาทของชายเป็นผู้น า การ
แสดงออกทางสังคมนอกบ้านของหญิงมุสลิมจึงมีความระมัดระวังสูงและจาก
บทบัญญัติข้อบังคับทางศาสนาอิสลามที่ก ากับในวิถีประจ าวันของหญิงมุสลิม 
ประกอบกับความเคร่งครัดต่อศาสนาอิสลามย่อมส่งผลในภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายูของเพศหญิงให้มีระดับที่แข็งแกร่งมากกว่าเพศชายย่อมเกิดขึ้น
ได้จากเบื้องหลังในศาสนาอิสลามที่ก าหนดให้หญิงมุสลิมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ต่าง ๆ เช่นกรณี “ฮิญาบที่โรงเรียนอนุบาลปัตตานี ในพ.ศ. 2561” ความขัดแย้ง
จากนักเรียนหญิงมุสลิมต้องการคลุมฮิญาบตามหลักศาสนาไปเรียนในโรงเรียน
รัฐบาล (โรงเรียนรัฐในเขตพื้นที่พุทธวาส) ที่มีระเบียบว่าด้วยการแต่งกาย
เครื่องแบบนักเรียนเป็นความขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์ศาสนาในพื้นที่ชายแดนใต้ 
(Narkurairattana, 2018)  
 จึงเห็นได้จากต าแหน่ง (Positions) หรือจุดยืนของระดับภาพพจน์
เหมารวมอัตลักษณ์มลายูระหว่างกลุ่มที่ได้รับการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน
เอกชนสอนศาสานาอิสลาม และศาสนาอิสลาม กับกลุ่มที่ได้รับการบ่มเพาะทาง
สังคมจากโรงเรียนรัฐบาล และศาสนาพุทธอยู่ในระดับต่างกัน กลุ่มที่ได้รับการ
บ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสานาอิสลาม และศาสนาอิสลาม
สนใจในการอนุรักษ์อัตลักษณ์มลายูให้คงสภาพไว้สืบไปเพื่อปกป้องรักษาความ
เป็นมลายูและศาสนาอิสลามให้คงสภาพไว้ไม่ถูกกลืนกลายไปเป็นวัฒนธรรมไทย
จากนโยบายทางการศึกษาและนโยบายความมั่นคงของรัฐ จึงต้องการคงสภาพ
ของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูและศาสนาอิสลามไว้ ดังปรากฎให้เห็น
ค่านิยมของคนมลายูในพื้นที่นิยมเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
มากกว่าโรงเรียนรัฐ เพราะมีการบ่มเพาะทางสังคมและศาสนาอิสลามเข้มข้น
มากกว่าในโรงเรียนรัฐบาลตามที่ Saree (2020) กล่าวถึงความต้องการของ
ผู้ปกครองนักเรียนคือทักษะในการประกอบอาชีพควบคู่กับความรู้ด้านศาสนา
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อิสลามมากกว่าต้องการความรู้เชิงวิชาการแบบสากล จึงไม่แปลกใจที่ยังคง
ปรากฎให้เห็นความขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์วัฒนธรรมมลายู-ไทยพุทธในพื้นที่
ชายแดนใต้ ที่ยังต้องค้นหาความต้องการของทั้งสองฝ่ายในการสร้างสันติภาพให้
เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
 ดังนั้น ประเด็นความสนใจจะปกป้องศาสนาอิสลามไว้กับอัตลักษณ์
มลายู ด้วยกลัวจะสูญเสียไปนั้น จึงเป็นความต้องการของคนมลายูที่มีจุดยืน
รักษาระดับความแข็งแกร่งของภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู (ดังผลวิจัย 
ที่ได้จากภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณมลายูที่ระดับแข็งแกร่ง) ขณะที่จุดยืนหรือ
ต าแหน่งของฝ่ายรัฐคือ สนใจที่การบูรณาการหลอมรวมความเป็นไทยหนึ่ง
เดียวกับรัฐส่วนกลาง (พหุวัฒนธรรมเชิงเดี่ยวของรัฐไทย) โดยต้องการความเป็น
คนไทยหนึ่งเดียวกันที่ไม่แบ่งแยกกัน เป็นจุดยืนหรือต าแหน่งจากนโยบายรัฐ 
ที่ต้องการปกครองแผ่นดินไทยแบบเดียวกัน จึงเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน
อย่างไม่มีที่สิ้นสุดตลอดมาจนปัจจุบนั ดังที่ Sing Suriya (2015) สรุปไว้ว่าความ
ขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์ที่นิยามอีกฝ่ายเป็นศัตรู ต้องด าเนินไปตาม “ตรรกะแห่ง 
อัตลักษณ์” อันเป็นการนิยาม “ความเหมือนด้วยความแตกต่าง” และ “ความ
ต่างด้วยความเหมือน” การท าความเข้าใจอัตลักษณ์ฝ่ายตรงข้าม แนวทางแก้ไข
คือเน้น “การเคารพยอมรับฝ่ายตรงข้ามอย่างที่เขาเป็น” น ามาซึ่งทางออก
ร่วมกัน เพื่อสร้างสันติภาพในภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูให้เกิดขึ้นมา 
ด้วยการค้นหาจุดร่วมกัน เพื่อสร้างข้อตกลงด้วยกัน และยอมรับข้อตกลงด้วย
ไมตรีสัมพันธภาพที่ปกติ ด้วยการปรองดองกัน สร้างพื้นที่ร่วม (Common 
Space) เพื่อสร้างสันติภาพจากทั้ง 2 ฝ่าย ซึ่งจะกล่าวไว้ในข้อเสนอแนะสรุป
ต่อไป 
 ข้อค้นพบที่สองเกี่ยวกับความห่างทางสังคม จัดระดับความห่างทาง
สังคมได้ 2 กลุ่ม (ตามภาพที่6) คือกลุ่มที่ค่อนข้างใกล้ชิด เป็นกลุ่มศาสนาพุทธ 
(µ=2.883) กับกลุ่มเป็นกลาง เป็นกลุ่มการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียน
รัฐบาล (µ=3.789) กลุ่มเพศชาย (µ=4.005) กลุ่มเพศหญิง (µ=4.4670) กลุ่ม
ศาสนาอิสลาม (µ=4.473) และกลุ่มการบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม (µ=4.550) นอกจากนั้นยังพบความแตกต่างของการบ่มเพาะ
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ทางสังคมจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความห่างทางสังคมมากกว่า
การบ่มเพาะทางสังคมจากโรงเรียนรัฐบาล ซึ่งยอมรับสมมติฐานข้อที่ 4 และ
พบว่า เพศหญิงมีความห่างทางสังคมมากกว่าเพศชาย ซึ่งยอมรับสมมติฐานข้อ 5 
อีกทั้งยังพบว่า ศาสนาอิสลามมีความห่างทางสังคมมากกว่าศาสนาพุทธ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานข้อ 6 อย่างไรก็ตาม แม้ในความห่างทางสังคมที่มากน้อยต่างกันในแต่ละ
กลุ่มนั้น เกือบทั้งหมดอยู่ในระดับความห่างทางสังคมที่เป็นกลาง พบข้อสังเกตคือ 
แต่ละกลุ่มอยู่ในระดับที่ไม่ห่างไกลและไม่ใกล้ชิด นี่แสดงถึงทิศทางที่สามารถจะ
ปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่ใกล้ชิดหรือห่างไกลได้ทั้ง 2 ทิศทาง ในการจัดการ
ความขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์มลายูเพื่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่ได้ด้วยกลไกจาก 
ข้อค้นพบที่สาม เกี่ยวกับความสัมพันธ์ต่อกันเป็นแนวทางปรับระดับความ
แข็งแกร่งในอัตลักษณ์มลายูและความห่างทางสังคม 
 ข้อค้นพบที่สาม เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาพพจน์เหมารวม 
อัตลักษณ์มลายูกับความห่างทางสังคม (จากตารางที่ 8) พบว่าภาพพจน์เหมา
รวมอัตลักษณ์มลายูมีความสัมพันธ์ต่ า ( r= 0.364) ที่สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกันกับความห่างทางสังคมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ยอมรับ
สมมติฐาน ข้อ 7 ซึ่งหมายถึง เมื่อภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูมีระดับ
แข็งแกร่งต่ าจะมีทิศทางของความห่างทางสังคมไปที่ระดับค่อนข้างใกล้ชิด หรือ
ใกล้ชิดมาก และหากภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายูแข็งแกร่งสูงจะมีทิศทาง
ของความห่างทางสังคมไปที่ระดับห่างไกลหรือห่างไกลมาก  อันจะน าไปใช้
ปรับเปลี่ยนเจตคติเพื่อการสร้างสันติภาพร่วมกันในพื้นที่ ที่ทั้งฝ่ายรัฐ และคน
มลายูในพื้นที่ต้องแสวงหาความต้องการร่วมกันให้บรรจุผลต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. แนวทางการสร้างสันติภาพในภาพพจน์เหมารวมอัตลักษณ์มลายู
และความห่างทางสังคมได้โดยการปรับระดับจากความแข็งแกร่งของภาพพจน์
เหมารวมอัตลักษณ์มลายูในกลุ่มคนมลายูมุสลิมไปสู่ระดับเป็นกลาง หรือระดับ
แข็งแกร่งต่ า จะส่งผลให้ระดับความห่างทางสังคมที่เป็นกลางไปอยู่ในระดับ
ค่อนข้างใกล้ชิด หรือใกล้ชิดมาก ความขัดแย้งในสังคมจะลดลงตามไปด้วย 
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ความสงบสุขและสันติภาพย่อมเกิดข้ึนได้ เร่ิมต้นจากฝ่ายรัฐต้องปรับเปลี่ยนท่าที 
การก าหนดนโยบายเก่ียวกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้จากเดิม ๆ ที่ใช้อยู่
นั้นกับคนมลายูมุสลิมในพื้นที่ ด้วยการสร้างความเชื่อมั่นให้คนมลายูไร้ความ
กังวลและไว้วางใจได้ว่าจะไม่กลืนกลายวัฒนธรรม ภาษา อัตลักษณ์มลายู และ
ศาสนาอิสลามไปจากคนมลายู ปรับแนวทางการสร้างความมั่นคงแห่งชาติจาก
นโยบายพหุวัฒนธรรมวัฒนธรรมไทยเชิงเดี่ยวออกไปจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
ในประเทศไทย ด้วยการตระหนักมองเห็นคุณค่าและให้ความส าคัญต่ออัตลักษณ์
ทางชาติพันธุ์ที่หลากหลายในประเทศไทยแทนการมองเชิงลบต่อกลุ่มชาติพันธุ์
ในการแบ่งแยกความเป็นไทยออกไปนั้น แล้วสนับสนุนและส่งเสริมให้คงสภาพ
ทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ที่หลากหลายให้ด ารงอยู่ได้โดยไม่ท าให้เปลี่ยนไปเป็นคน
ไทยใช้เพียงภาษาไทยท าให้ละทิ้งภาษาแม่ของคนชาติพันธุ์นั้น ๆ การส่งเสริมให้
คนไทยในพื้นที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่คนไทยได้เรียนรู้และสามารถพูดสื่อสารด้วย
ภาษาถิ่นนั้น ๆ ได้ ให้สามารถปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่นได้ หรือปรับเข้า
หาคนในพื้นที่ แทนที่จะน าคนพื้นถิ่นมาปรับเปลี่ยนให้กลายเป็นคนไทยใช้
ภาษาไทย และควรให้สิทธิความเท่าเทียมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยหลีกเลี่ยงการใช้วัฒนธรรมไทยไปกดทับวัฒนธรรมย่อยอ่ืน ๆ ให้ต่ ากว่า 
โดยเฉพาะกับวัฒนธรรมอัตลักษณ์มลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่ก าลังต่อสู้
ในระดับพื้นท้องถิ่น นี่ เป็นแนวทางหนึ่งที่อาจจะสร้างสันติภาพในพื้นที่นี้  
จึงน าเสนอให้พิจารณาทบทวนการใช้นโยบายรักษาความมั่นคงแห่งชาติด้วยการ
น าหลักการใช้พหุวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว (การกลายเป็นไทยเชิงเดี่ยว: Mono-Thai 
Ethnic Stereotypes) ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันที่คนมลายูไม่สามารถจะยอมรับได้
ในนโยบายนี้ และการน าพหุวัฒนธรรมที่หลากหลายวัฒนธรรม5มาใช้แทนที่ 

                                           
5 ในพื้นที่พิเศษเฉพาะที่หลากหลายวัฒนธรรม มีชนกลุ่มใหญ่พูดภาษาแม่เป็นหลัก (พูดมลาย)ู การยอมรับวัฒนธรรมของ
ชนกลุ่มใหญ่ในพื้นที่ ด้วยการท าให้คนในพื้นที่ที่ไม่ใช่คนมลายูสามารถพูดและสื่อสารมลายูได้เท่าเทียมกับภาษาไทย
ตัวอย่างเช่น ในโรงเรียนของรัฐทุกแห่งในพื้นที่นี้  ควรเปิดโอกาสมีการเรียนการสอนภาษามลายู (นอกเหนือจาก
ภาษาไทย) แก่นักเรียนทุกคน เพื่อให้นักเรียนสามารถพูดอ่านมลายูได้อย่างทั่วถึงกัน เช่นเดียวกับเด็กมลายูที่ต้องเรียน
ภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ควรจะพูดอ่านฟังมลายูและสื่อสารได้ตาม
สมัครใจเพื่อให้คนในสังคมเข้าใจกันได้หลากหลายภาษาอย่างไร้อคติปิดกั้นทางภาษาใดภาษาหนึ่งออกไป (การใช้ 
พหุภาษาที่ไม่กดทับภาษาใดภาษาหนึ่งในพื้นที่นั้น)  
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เพื่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่นี่ เป็นข้อเสนอแนะหนึ่งที่จะน าไปสู่การถกเถียง
กันในวาระต่อไป 
 2. ในท านองที่กลับกัน กลุ่มคนมลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้   
ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่ของพื้นที่ ก็ควรปฏิบัติท านองเดียวกันกับคนต่างวัฒนธรรมที่
ไม่ใช่คนมลายู โดยไม่แบ่งแยกกันตนเองออกไปจากสังคมคนต่างวัฒนธรรม
มลายู ไม่บ่มเพาะสร้างแนวคิดให้เกิดความรู้สึกที่แตกแยกกัน โดยไม่สนใจความ
เมตตาการุญ ความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนมนุษย์ตามหลักค าสอนศาสนาอิสลาม
ไปกลบสายสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในสังคมที่หลากหลาย อันจะสร้างความขัดแย้งกัน
แบบไม่รู้จบต่อคนนอกมลายูที่อาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรงแบบไม่สิ้นสุด  
ซึ่งมิใช่ตามหลักการของศาสนาใด การยึดถือในอัตลักษณ์นิยมเชิงเดี่ยวมลายูก็ไม่
ต่างอะไรกับพหุวัฒนธรรมไทยเชิงเดี่ยว ที่ทั้งสองลักษณะนี้สามารถท าให้สังคม
ลุกเป็นไฟเผาไหม้แล้วมอดม้วยไปได้ ดังนั้นการอิงตนเป็นอารยธรรมชาตินิยม
เชิงเดี่ยวที่อิงศาสนา (Religious Ethnicities) โดยไม่ค านึงถึงกลุ่มอ่ืนซึ่งเป็น
สมาชิกร่วมในสังคมที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันจะไม่สามารถแก้ ไขความ
ขัดแย้ง เพื่อสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นได้เช่นกัน จึงต้องอาศัยการตอบสนองความ
สนใจของทั้งสองฝ่ายได้โดยยอมเสียสละความต้องการของตนเองลงบ้าง น ามา
ซึ่งการสร้างข้อตกลง ยอมรับข้อตกลงด้วยไมตรีสัมพันธภาพที่ปกติและการ
ปรองดองกัน เป็นพื้นที่ร่วมเพื่อการสร้างสันติภาพจากทั้งสองฝ่ายที่ต้องตกลง
ร่วมกันด้วยการรอมชอมกันทั้งสองฝ่าย โดยต้องร่วมกันแสวงหาข้อตกลงที่
ร่วมกันทั้งสองฝ่ายได้ การเปิดเวทีสาธารณะเพื่อน ามาซึ่งข้อตกลงร่วมกันจาก
หลากหลายฝ่ายล้วนต้องผ่านการใช้เวลาร่วมกัน เพื่อการสร้างเป้าหมายเดียวกัน
ในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินแสวงหาหนทางร่วมกันในการ
สร้างสันติภาพในพื้นที่ที่มีความเป็นอัตลักษณ์ที่หลากหลายสวยงาม ดุจดอกไม้ 
ที่มีหลากสี การใช้สันติสนทนา เพื่อสร้างความตระหนักรับรู้ร่วมกัน ในการ
แปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation) โดยต้องยอมรับร่วมกัน
ในการแก้ไขความขัดแย้ง ต้องมีความเห็นพ้องต้องกัน (Consensus) ให้มีความ
ยืดหยุ่น (Flexibility) และต้องลงมือรับผิดชอบร่วมกันก าหนดขอบเขตแนว
ทางการวางกรอบร่วมกันของคนในพื้นที่ ในการธ ารงอัตลักษณ์ ความเชื่อทาง
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ศาสนาที่ต้องทำความเข้าใจร่วมกัน และอัตลักษณ์ที่ต้องแปรเปลี่ยนไปในทางท่ี
สร้างสรรค์ทันกับยุคสมัย 
 
เอกสารอ้างอิง 
Binji, A., Laomen, A., & Ismail, S. (2015). Patani... History and Politics in 

the Malay World (4th Ed). Foundation for Islamic Culture Region 
under. 

Chuenhuman, O. (1973). Psychology of Prejudice. Ramkhamhaeng 
University Press. 

Farungsang, B. (2014). Education in the Southern Border Multicultural 
Ways: Knowledge Management Education  for Peace (2nd Ed). 
Somjainuk Publishing, Print and Copy Center. 

Hiranpaisitkul, T. (2022). Social Distance and Malay Identity’s Ethnic 
Stereotype of the Younger Generation in Social Diversity of 
Pattani (Master Thesis). Prince of Songkla University. 

Jeman, V. (2015). “The Battle of the Patani Liberation Movement” In: 
Binji. A., Suhaimi, L. (4th Ed.), Ismail (BA), Patani History and 
Politics in the Malay World Southern Islamic Culture 
Foundation. 

Jitpiromsri, S. (2020). Research Methodology Discourse on Methodology 
in Political Science Research, Policy Science and Peace 
Studies. Phaph phimph Co., Ltd. Press. 

Jithesh, K. (2017). Negotiation skills for the Medical administrator-Part-I, 
Retrieved Oct 13, 2022, form 
https://www.linkedin.com/pulse/negotiation-skills-medical-
administrator-part-i-mba-hosp-admin-?trk=pulse-article 

Kitiwiphak, L. (2011). Attitudes and Opinions. Ramkhamhaeng University 
Press. 

Marddent, A. (2017). The Concept of Islamic Feminism: A Review.  
The Thammasat Journal of History, 4(1), 63-113. 



- 140 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

Narkurairattana, P. (2018). Playing the role of an insider, reflection on 
the dialogue on the issue of wearing Hijab in Pattani.  
Rusamilae Journal, 39(2), 21-32. 

Paenae, B. (2013). Malay Muslims: Ethnic Identity and Religious in 
Bekong District, Yala Province (Bachelor Thesis). Thammasat 
University. 

Piyasiriphon, N., Phipitphan, P., & Ratchasen, N. (2018). Dynamic of the 
Multicultural Communities in the midst of Melayu Patani 
Nationalism Discourse in Deep South of Thailand (Research 
Report). Naresuan University. 

Saiphan, P. (2016). The 5th Multicultural Dialogue, Politics on Ethnic 
Classification Retrieved January 10, 2021, from 
channel.sac.or.th/th/website/video/detailnews/587 

Samaun, B., Yute, S., & Ismael, S. (2008). The Muslims in Thai society 
(Research Report). Chulalongkorn University. 

Saree, A. (2020). Circumstances and Subjectivities Influencing the 
Parents’ Decision on Sending their Children to Public Schools 
of Multicultural Society in the Southern Provinces of Thailand: 
A Case Study of Nong Chik District, Pattani Province (Master 
Thesis). Prince of Songkla University. 

Sing Suriya, P. (2015). Conflict, identity and respect In Tamtai, M. (Ed), 
Philosophical and cultural dimensions of peacebuilding.  
(p. 58-150). Torch Publishing House. 

Tuansiri, E., Pathan, D., & Kona, A. (2019). On the Fragile Relationships 
between Buddhists and Muslims in Thai Society. Smilan Press. 



- 141 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022

 

Research Article 
 

Special Autonomy as a One Conflict Solution  
for Aceh Peacebuilding1 

Rico Novianto Hafidz2 

(Received: November 28, 2022; Revised: December 26, 2022; Accepted: December 28, 2022) 
 

Abstract 
This article examines the initiatives taken by the 

governments of Aceh and Indonesia to create a Special Autonomy 
following the signing of the Helsinki Memorandum of Understanding 
in August 2005. Systematic examinations of pertinent books,  
articles, interviews, and documents pertaining to the Government 
of Indonesia's (GOI) policy throughout the past fifteen years. The 
Indonesian legal system, as outlined in Act No. 11 of 2006 on the 
Governance of Aceh, governs special autonomy in Aceh as one of 
its peacebuilding initiatives. The political sector in Aceh’s local 
government makes sure that the chance to conduct local elections 
in a separate stream has been properly utilized. Seven of the 19 
candidates in the three gubernatorial elections ran as independents. 
After the Helsinki MoU, Aceh now has its own political structure, but 
for peace to persist, the administration needs to be improved. 

Keywords: Peacebuilding, Special Autonomy, Aceh Peacebuilding 
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Introduction 
Conflict in Aceh is mostly a result of the Government of 

Indonesia's (GOI) policies with centralist, unfair, and underdeveloped 
provincial economies. The people of Aceh have supported the 
liberation struggle in their quest for better lives, independence, and 
peace. 

Tengku Muhammad Hasan Tiro founded the Aceh Free 
Movement, also known as Gerakan Aceh Merdeka (GAM), in 1976. 
The GOI responded to the widespread arrests and murders of GAM 
members following their proclamation of independence (Kingsbury, 
Fernandez, 2008). The expectations of the Acehnese people for the 
return of Islam as the dominant sociopolitical force in Aceh were 
not met by the GOI (Miller, 2003). 

After 1998, GOI tried to use diplomacy to end the issues. 
Indonesia has adopted a new strategy for Aceh with the Transcend 
Approach and established a forum for the public to examine the 
conflict and its underlying causes. In addition, GOI inspired fresh 
methods for settling the conflict amicably. A disaster triggered by 
an earthquake and tsunami in December 2004 destroyed Aceh and 
killed hundreds of thousands of people. The resumption of 
negotiations between GAM and GOI was supported by this crisis 
(Kadir, 2012). 

The negotiations for peace took place in Helsinki, Finland. 
Marti Ahtisaari was successful in persuading people to view the Aceh 
conflict as an asymmetrical battle (Djuli, Rahman, 2008). Ahtisaari 
suggested a special autonomy as a resolution to the parties in 
conflict (Awaludin, 2008). After five rounds of negotiations, GAM and 
GOI signed a Memorandum of Understanding, marking a very 
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significant step forward towards peacebuilding (Helsinki MoU, 2005). 
The Republic of Indonesia's Constitution and regulations allowed for 
the establishment of an Aceh government through a fair and 
democratic procedure, creating a new situation in Aceh. The parties 
are optimized to establish a comprehensive and long-lasting 
solution because of the conversations that have taken place. 

One suggestion between the GOI and GAM is Special 
Autonomy, which would provide separatist parties more chances to 
get experience working with governments, hone local identities, and 
set up infrastructure for the desired independent state. The 
governments must issue directives and restrict any extra-systemic 
violence as one approach to reducing violence related to 
movements for autonomy or independence (Mietzer, 2007). 
Regulation of ties between the state and the people as well as 
relationships between the various levels of government are both 
concerns of special autonomy (Maskun, 1999). 

The Helsinki Peace Agreement obliged GAM to dismantle 
itself, and as a result, the former GAM rebels transformed their 
separatist organization into a democratic movement known as the 
Aceh Party. This presented GAM with its greatest hurdle following 
the Helsinki MoU. However, the previous rebels or organizations 
believed that peace would be too expensive if they were to be 
exterminated from the new administration. In other words, the 
implementation of the post-conflict local election will face one of 
the most difficult challenges if the former combatant group is 
destroyed (Brancati & Snyder 2011). 

Access to political and economic resources is crucial for 
establishing stability and promoting peace in Aceh. The GOI adhered 
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to its commitments to provide amnesties to rebels who had been 
imprisoned and establish regional autonomy agreements. The 
peace process in Aceh contributed to a rapid improvement in the 
socioeconomic and security situation in the province. After the 
restoration effort, numerous jobs in politics and economic 
administration were made available to the old GAM elites (Aspinall, 
2008). 

Interplaying political, economic, and access considerations 
are significant contributors to establishing peace and maintaining 
stability in Aceh. Aceh Party (PA) actors’ cadres are now in positions 
of authority across Aceh, including the governor's office and the 
city's legislative and executive branches. Many actors former GAM's 
group's victory through the Aceh Party (PA). The condition has 
provided wider economic access and opportunities for former GAM 
combatants (Jarstad, 1998). Several former GAM have occupied key 
strategic political and social posts and secured numerous 
procurement contracts throughout the Province's post-conflict 
reconstruction process through the new political party, the Aceh 
Party. 

The new emerging circle of power and the social structure 
in the province have risen to new social structures and have 
emerged new potential conflicts in the Aceh people. One of the 
important things for sustainable peace is good governance. It 
becomes the indicator for the success or failure of democracy 
development and peacebuilding in any post-conflict region. Various 
dimensions of governance, such as accountability, transparency, 
public services, and law enforcement are important to maintain 
sustainable peace (Korth, 2011). 
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After the Helsinki MoU and the Law of Governing Aceh 
(LoGA), the people of Aceh maintain their own autonomy. They 
currently serve as Aceh's administrators, government 
representatives, business owners, and members of civil society. 
They have controlled several political roles, particularly for the 
erstwhile GAM elites. In addition, the task of maintaining the peace 
and rebuilding Aceh now falls to Aceh's new generation of provincial 
and district politicians. Until now, their performance has been 
lackluster, as they embark on a steep learning curve while navigating 
the new political landscape (Aspinall, 2011). 

This research will focus on the parties involved in dealing 
with the political and economic development of Aceh and how 
autonomy would work in a peaceful situation. Moreover, it is 
important for this research to examine special autonomy as of 
conflict solution for Aceh peacebuilding. 
 
Objective 

To examine the implementation of the peacebuilding 
situation in Aceh after the MoU-Helsinki. 
 
Research Question 

What were the local government and the GOI’s strategic 
policies to ensure peacebuilding and development in Aceh after the 
Helsinki MoU? 
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Literature Review 
The Aceh conflict is related to the region's historical location 

in the Malaka Strait, its significance as a crossroads for trade, and its 
previous status as an independent sultanate. Aceh's people also 
have a strong legacy of Islamic social structure and strong 
leadership, including queens who fiercely resisted invasion. When 
Indonesia initially gained its independence, the people of Aceh 
provided the newly established Government of Indonesia with 
enormous financial and material support, one of which was by giving 
their own gold for the country's first national aircraft (Aguswandi, 
2008). 

Local elites and influential Islamic scholars in Aceh 
supported an armed insurrection led by Daud Beureuh from 1953 
until the beginning of 1960 when the Jakarta regime had a 
centralizing strategy development. (Suadi, 2016). In reaction to the 
revolt, President Soekarno from GOI established a policy to reinstate 
Aceh's provincial status and its autonomy in religious and cultural 
areas in 1956. When the regime changed five years later, the 
promise of autonomy was once more breached. The new 
President's centralist practices and policies on the exploitation of 
natural resources, the disparity in development between Java and 
the surrounding areas including Aceh, and the revenue leak to 
Jakarta's elites were all features of his administration. 

Local elites in Aceh response centralistic development with 
establish GAM or Free Aceh Movement in 1976. After the declaration 
and movement of GAM, GOI treated GAM as an insurgent. The 
movement appeared to have been crushed after a military 
treatment from GOI with most GAM leaders in prison, exile, or dead 
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(Robinson, 2001). In 1989, the GOI swiftly responded to this new 
threat by designating Aceh as a Military Operation Area. The revolt 
was put an end after two years, and most GAM's top commanders 
and leaders were either killed or arrested (Martinkus, 2001). 

The GOI was in disarray because of the economic crisis in 
the late 1990s. In all of Indonesia, unrest flares up and spills onto 
the streets. As the military suppresses protests, many people die, 
and large numbers are detained. Massive pressure from civil society 
organizations in Indonesia's major cities began for government to 
step down. In 1998, Habibie as new President, initiated a new 
program of decentralization to give the regions of Indonesia to have 
more political and financial autonomy with transition from a 
dictatorship to a democracy.  

Demobilization of paramilitary organizations and other 
security arrangements to refugee resettlement, economic 
reconstruction, and the advancement of human rights are among 
the many peacebuilding initiatives (Jeong, 2005). To achieve lasting 
peace, political institutions must be strengthened, internal and 
external security must be consolidated, and the economy and 
security must be revived (Bell, 2001). 

Special autonomy policies provide local organizations more 
chances to work in government, develop their local identities, and 
set up the necessary infrastructure for the desired independent 
state. Since it is ultimately the people's right to run their own form 
of government in a way that would meet their own laws, ethics, and 
local customs, special autonomy is essentially the responsibility of 
the local population. 
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Governments need to provide directives and limit any extra-
systemic violence as one approach to reduce violence related to 
movements for autonomy or independence (Mietzer, 2007). 
Regulation of ties between the state and the people as well as 
relationships between the various levels of government are both 
concerns of special autonomy (Maskun, 1999). One of the 
components of transitional justice is the advancement of peace. 
Transitional justice is a strategy for dealing with persistent or 
widespread human rights abuses that offers victims compensation 
while also creating or enhancing prospects for the transformation of 
political structures, conflicts, and other factors that may have 
contributed to the abuses. The notion is that these circumstances 
aid in preventing the widespread or systemic violation of human 
rights. Dealing with systematic or widespread human rights violations 
is one of the most challenging and politically sensitive problems in 
transitional justice (United Nation, 2008). 

The transcend method is a novel perspective on conflict 
transformation and peacebuilding that offers alternatives to more 
recent or current ways that have been shown to be ineffective. 
Instead, of seeing opposing parties (people, countries, etc.) or one 
or more parties to be controlled, the main strategy is to see conflict 
as an incompatible approach or an issue that needs to be solved 
(usually not oneself) (Galtung, 2000). 
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Research Framework 

Figure 1: Research Framework 
 
Methods 

The research will concentrate on how the Helsinki 
Memorandum of Understanding has been applied to politics and 
democracy in Aceh. The focus of this study is on the post-conflict 
municipal government's growth under a specific degree of 
autonomy. This research is concerned with peacebuilding as a 
means of bringing about social change through the restoration of 
the political, social, and economic spheres. Given that it is linked to 
various ideologies, the term of peacebuilding can denote a wide 
range of definitions and ideas. They may include issues like 
organized crime and insecurity, human rights violations, racial and 
religious tensions, national instability, poverty, economic 
development, and governmental authority. These issues in Aceh 
peacebuilding will undoubtedly vary based on the setting and 
ideology. Sustainable peace is the integrated foundation for the idea 
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of peacebuilding, therefore if peace is to be established, local 
people must take over as the "principal authors of peacebuilding" 
(Paffenholz 2015, 859). 

Newspaper articles, journal papers, report studies, and other 
internet sources were used to gather data and real facts about 
certain occurrences in Aceh. Secondary sources that have 
attempted to explain peacebuilding in Aceh were used as 
observation sources. 
 
Result 

The Strategic Policy to Ensure Peacebuilding and 
Development 

The Aceh conflict, which is largely a battle between GAM 
and GOI over control of Aceh under a totalitarian and centralized 
state, is one of the sub-national dimension conflicts. The GOI's 
response to governmental injustice, political and economic 
centralization, and the threatened identity of the Aceh people were 
characteristics of the Aceh conflict. The early 2000 regime transition 
provided momentum for the establishment of peace between Aceh 
and the GOI. The Helsinki MoU as the peacemaking refers to a 
negotiating process that took place between the decision-makers 
with the goal of arriving at an official settlement or resolution. This 
was made possible through an MoU signed in Helsinki by the GOI 
and GAM with CMI acting as the mediator. After many years, the 
beginning of the negotiation employed a transcending method to 
end the war in Aceh. Self-determination was starting to dominate 
GAM's discussions as it became clear that the GOI had no choice 
but to grant Aceh independence. GAM demanded that the GOI pay 
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attention to it in terms of wealth, unique autonomy, and a long 
history of pledges with places that practice sharia Islam. (Liza, 2021). 

Political growth in Aceh is based on the people's aspirations 
as well as Islamic and customary law. Since many years ago, Aceh 
has had sharia in place in four areas: Islamic Law, cultures and 
traditions, education, and the function of ulama (Islamic scholars) in 
the administration (Manan, 2020). Additionally, sharia is a collection 
of guidelines that govern social, moral, religious, and legal direction 
in Aceh society. Aceh is distinct from all other Indonesian provinces 
due to its own system of governance and institutions supporting 
autonomy. The table below displays information about the 
institutions in Aceh. 

Table 1: Aceh Special Autonomy Institution 
No Institution Functions 
1 Wali Nanggroe Indigenous leadership institution 
2 Mahkamah Syariah Sharia Court 
3 Wilayatul Hisbah Aceh Sharia Police 
4 Ulama Consultative 

Assembly 
Islamic Consultation for local 
government 

5 Aceh Indigenous 
Assembly 

Indigenous Aceh institution 

6 Gampong Indigenous Community 
7 Aceh’s Independent 

Commission 
Election Commission of Aceh with 
authorize independent candidate 
and local party 

8 Aceh’s House of 
Representatives 

Parliament with Islamic Law 
(Qanun) product 
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One of the efforts to address identity-related deprivation in 
Aceh is through granting “cultural protection”. It is translated into 
the establishment of the Wali Nanggroe institution as “an 
indigenous leadership institution used as the uniting instrument of 
the community and the preserving instrument of indigenous life, 
customs, and culture” (Law of Governing Aceh, 2006, article 1.17).  

The three entities that make up the sharia system in Aceh 
are the Mahkamah Syariah (Sharia Court), the Wilayatul Hisbah 
(Sharia Police), and the Dinas Syariah (Sharia Bureau) (Aspinall, 2007). 
At the province and district levels, the Dinas Syariah is the main 
organization in charge of overseeing and coordinating the 
application of Sharia (Aspinall, 2007a). The Wilayatul Hisbah is 
special police force whose responsibility is to keep an eye on how 
well Islamic law is being followed, specifically to make sure that the 
sharia regulations are upheld (Aspinall, 2007). 

GOI Policies in Aceh After the Helsinki MoU 
Aceh has a long history of the GOI promises for Islamic or 

sharia institutions. The local government is the primary actor in the 
development of their institutional and political structures, which are 
rooted on Aceh's and Islam's views. The GOI has kept a distance 
from any internal problems or actors in Aceh. Therefore, in the era 
of peacebuilding, the roles of local actors and governments are 
crucial for Aceh.  

The political sector in Aceh’s local government makes sure 
that the opportunity to run in the local elections as an independent 
candidate has been effectively utilized. From three gubernatorial 
elections, seven out of 19 candidates ran as independent 
candidates, even though only Irwandi and Muhammad Nazar won 
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the race successfully. At the district level, only one independent 
candidate, Tengku Nurdin-Tengku Busmadar, won the local election 
in Bireun. 

Three of Aceh's gubernatorial elections included strong 
representation from these four groups. The first group consisted of 
GAM-affiliated candidates who were largely running as 
independents. Representatives from civil society organizations, 
most notably from Aceh Referendum Information Center, which was 
funded through party tickets or other independent streams, made 
up the second group. The third group was made up of rich 
contractors or businessmen. Legislators, military commanders, 
bureaucrats, including incumbents, and party leaders make up the 
final category of technocrats. Instead of running as independent 
candidates, this group received nominations from major parties 
(Clark and Palmer, 2008).  

The Independent Election Committee was established to 
manage local elections in Aceh with special autonomy. The IEC was 
a different entity from the national election. The IEC had more 
independent members without assistance from the central election 
commission, but they were still having problems with institutional 
and individual performance. The IEC Commissioners were chosen 
by the Provincial Assembly, which the people of Aceh elected to 
represent them. 

The 2006 elections for the governor and district heads were 
a political turning point in Aceh. The most crucial topic was whether 
or not independent and local political parties would be permitted 
to run in provincial elections, as required under the Memorandum 
of Understanding. GAM vowed to boycott the elections if 
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independent candidates were not permitted to compete. Following 
heated debate and numerous changes, LoGA granted permission for 
the formation of regional parties and independent candidates to 
contest in provincial elections. In Indonesia, only the province of 
Aceh permits local parties to observe local elections. Three times, 
in 2006, 2012, and 2017, the Aceh election was held since it was 
crucial to the consolidation of democracy and peace. Indigenous 
groups and former GAM representatives were welcomed into the 
political system. Leaders of GAM made the decision to use political 
tools to fight in the realm of politics. 

Local elections in Aceh post-conflict characteristic are the 
eligibility of independent candidates to run for office. Independent 
candidates are only required to gather support from a minimum of 
3% of the Aceh population, as verified by ID cards. This regulation  
was initially intended to give time allowance to a candidate from 
GAM before they established local political parties and used the 
party ticket to compete. The requirement to run as an independent 
candidate is slightly easier than the requirement to use the party 
ticket. Later, independent candidacy is a means of broader 
participation in elections. 

The Aceh society participated heavily in politics in the first 
municipal election. More than 3,523,774 voters, or more than 80%, 
participated in the most recent election in Aceh. There are 81,96% 
voting for the president, 81,88% voting for Indonesia's parliament, 
and 81,75% voting for Aceh's parliament. Former GAM members 
now have official access to positions in the legislative and executive 
branches as members of the Aceh local party. The candidates for 
governor and vice governor of Aceh with prior GAM experience are 
listed in the table below. 
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Table 2: Aceh Candidates with former GAM background 
No Name Candidates Former GAM Official 
1 Irwandi Yusuf Governor AMM Representative 
2 Muzakir Manaf Governor Defense Minister 
3 Zaini Abdullah Governor Foreign Minister 
4 Sayed Mustafa Vice Governor South Aceh Coordinator 

 
As was shown above, integrating the previous 

independence movement into Aceh's local politics democratically 
began with the GAM-affiliated candidates' successful participation in 
the direct elections. The conflict that had emerged within GAM prior 
to the elections, however, divided the movement's leadership into 
two primary groups, thus this "win" came at a steep cost. One of 
these was made up primarily of Malik Mahmud, the former "Prime 
Minister" of GAM, and the former exile government in Sweden.  
Former GAM "Minister of Foreign Affairs" Zaini Abdullah, former GAM 
"Finance Minister" Teuku Lampoh Awe, who passed away in October 
2008, Zakaria Saman, and Muzakkir Manaf were the most notable 
individuals in his entourage. The mayor of Sabang, Munawar Liza 
Zein, the former GAM spokesman, Sofyan Daud, and other recently 
elected district leaders made up the second faction, which was 
centered on the newly appointed governor of Aceh, Irwandi Yusuf.  

Irwandi Yusuf and Muhammad Nazar won the elections with 
38.2% in 2006 in the three Aceh elections that followed the Helsinki 
MoU. Zaini Abdullah and Muzakir Manaf, candidates for the Aceh 
local party, won with 55.78% of the vote. With 37.22% of the vote, 
Irwandi Yusuf and Nova Iriansyah won the election as the Aceh local 
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party. The local parties in Aceh control 35% of the legislative seats 
and have twice won the governorship. This result demonstrated that 
the internal loyalty and structural power of the local GAM support 
base were both robust. Election-related tension and conflict were 
only at the campaign stage without government intervention, hence 
the likelihood of an escalation into open conflict was reduced (Liza, 
2021). 

Five years after the Helsinki MoU, the peacebuilding in Aceh 
was in progress to create a structure of peace based on justice, 
equity, and cooperation from the GOI while accommodating and 
synchronizing Aceh’s aspiration withing the GOI system. The 
violence that occurred both structurally by the GOI and personally 
by the army in the field was reduced significantly. Following the 
MoU in Helsinki, former GAM, researcher, and society appreciated 
and agreed on various approaches. One of development for 
political independent in Aceh is local party in Aceh.  
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Table 3: Political Parties in Aceh Party 
No Party Name Description of Party 
1 Aceh Party Founded by the leader and some 

senior of Former GAM represents 

2 Aceh Sovereignty 
Party 

Founded by Muslim teacher and 
students to promote implementation of 
Shariah Law in Aceh 

3 The Aceh People 
Party 

Founded by student activists. Focus on 
critical stand on foreign 
investment in Aceh 

4 Safe and Prosperous 
Aceh Party 

Founded by Ghalazi Abbas Adan, 
former Aceh political and artist 

5 The Aceh United 
Party 

Founded by national politic actors 

6 The Independent 
Voice of the 
Acehnese People 
Party 

Founded by former pro-referendum 
activist Aceh 

Source: Hillman (2012) 
 

Major breakthroughs achieved by the Helsinki negotiations 
included a clear definition of Aceh's special autonomy within the 
unitary Indonesian Republic. Specifically, these negotiations 
established provincial and district government authority over all 
sectors of public affairs (excluding foreign affairs, external defense, 
national security, monetary and fiscal matters, justice, and religion), 
and the condition that all decisions on domestic or international 
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affairs related to Aceh undertaken by the national government or 
legislature would be made in consultation with and with the 
consent of the government of Aceh. The governments of Indonesia 
further committed themselves in the Helsinki MoU to aiding the 
reintegration of anyone who had taken part in GAM activities as well 
as civilians impacted by conflict through the development of a 
reintegration mechanism run by the authorities of Aceh.  

All GAM members were given amnesty by the GOI, and 
those who had given up their Indonesian citizenship may now do 
so. The GOI granted amnesty to all GAM participants, and more than 
2,000 political prisoners were released. Numerous ex-combatants, 
captives, and refugees made their way back to their hometowns. 
Aceh was immediately at peace. The task of AMM proved to be 
easier than expected. Each month, there were less violent incidents 
and fatalities than in most other Indonesian provinces. Figure shows 
Aceh five years after the MoU in Helsinki. 

 
 
  
 
 

 

 

Figure 2: Violent Incidents and Deaths by Month  
Source: World Bank (2009) 
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Third-party involvement in peacekeeping is necessary to 
preserve the absence of direct violence and keep warring parties 
apart. Making sure that the peace deal is still on track to rebuild 
New Aceh after the earthquake, tsunami, and conflict is crucial for 
Aceh at this stage. It will be able to form an external monitoring 
team in Aceh, but not a foreign peacekeeping force. Both sides 
concur to establish the EU-managed Aceh Monitoring Mission as a 
peacekeeping force, which went into effect on September 15, 2005, 
and lasted for six months. The election and LOGA as key events, it 
was subsequently extended until December 2006, and work to 
monitor the local and GOIs' policies continued until 2012. Aceh has 
been divided by the transition and normalization processes over the 
previous 15 years. Political participation, violence reduction, 
recognition of inclusive identity, and stronger law enforcement and 
economic support are all already in place. As society desires, some 
flexibility in legislation or ad hoc institutions will be developed 
during the transition period. During the normalization phase, 
stronger peace institutions and policies were established to ensure 
future peacebuilding. The transition to the normalization phase of 
peacebuilding in Aceh has several features: human rights and 
justice. 

GAM and Aceh Politics 
For the last five years, the birth momentum of GAM (4 

December) and signing of Helsinki MoU (15 August) have been 
contentious because some former GAM raised their flag during the 
ceremony. On 15 August 2020, the GAM flag flew for 1 hour in front    
of Aceh Party Office in Banda Aceh. Hundreds of former GAM cadres 
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raised their flag in front of Banda Aceh City's Grand Mosque 
Baiturahman. According to the former GAM opinion, the GAM flag is 
legally owned by Qanun due to a LOGA mandate. Otherwise, GOI 
police replied by removing the GAM flag. They said that because 
Qanun was changed by the GOI and not in compliance with official 
regulations, flag-raising constitutes an act of treason (Winardy, 2021). 
Until now, the GAM flag has been a status quo and a source of 
contention in Aceh. 

Since the MoU in Helsinki, Aceh has held three elections. 
The new political Aceh Party give access to the former GAM, who 
occupied various prestigious and strategic political and social 
positions and won many lucrative contracts during the post-conflict 
reconstruction process in the province. The new emerging circle of 
power and the social structure in the province have given rise to 
internal antagonism and social conflict. In particular, the 
establishment of the Aceh Party by the former GAM is specifically 
viewed as also having produced conflict among former GAM 
members in the party. Conflict in post-Helsinki Aceh follows three 
common patterns. The first pattern is related to the economic 
competition and political contestation among the former GAM 
elites. The second one involves antagonism and anger between 
former GAM combatants and elites. The third pattern involves 
ethnic hostility between the dominant Aceh ethnic group, who were 
prominent supporters of GAM, and the diverse non-Aceh ethnic 
groups, who were generally opponents of GAM. (Ansori, 2012). 
Following the Aceh Party's stunning victory in the provincial 
election, a new circle of power and wealthy patronage networks 
has arisen in Aceh, with numerous GAM members entering the 
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bureaucracy. 
Several people expressed concern the new approach would 

benefit one group’s interests at the expense of the broader 
community. The audit process from independent evaluations once 
building begins is one of the options for the larger community. It is 
in everyone's best interests to guarantee that the program's 
protections are effective. Former GAM had numerous opportunities 
to create local laws after being elected to executive and 
parliamentary positions. However, many municipal laws passed are 
not suitable as expected due to a lack of ability. The LoGA is an 
umbrella law that governs Aceh's special and autonomous zone. 
Former GAM combatants in parliament have labeled this rule as a 
conflict. Many local laws passed are not satisfying as expected due 
to a lack of competency and a contradiction between national 
regulations. Furthermore, Government Regulation No. 3 of 2015 
declared that the GOI controls practically all authorities in Aceh. 
This Government Regulation was enacted without the consultation 
of the Aceh Governor and violates the spirit of the Helsinki MoU. 
(Liza, 2021).  

Unfinished of Special Autonomy  
In the first period of 2006, Aceh held local elections in the 

province and city/regency with special autonomy. Munawar Liza of 
the National Aceh Party, whose majority members are former GAM, 
was elected mayor of Sabang City. LOGA, as implemented from the 
Helsinki MoU, like mangoes in one sack, smell items from outside, 
although some tasty mangoes were not delivered by the 
government during his leadership (Liza, 2021). 
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For example, in Sabang, only one derivative regulation from 
the LOGA is needed, even though many others are needed. The 
rule on the Sabang Free Port and Trade Area, mandated by LOGA 
and Law No. 37 of 2000 regarding the Sabang Free Port, is one that 
is critically needed (SFP). Special autonomy is generally adopted 
symbolically and formally in general, although bureaucrats face 
challenges in its implementation and spirit (Liza, 2022). Leadership 
and administrative abilities must be developed for GOI and local 
leaders in Aceh. Understanding of special autonomy is a prerequisite 
for properly constituted institutions. So far, the administration has 
just completed their plans and split projects among politicians and 
officials (Kurniawan, 2021). 

Aceh is responsible for the construction and administration 
of all seaports and airports on its territory for access and transit in 
MoU Helsinki. Airports and seaports are still run by state-owned 
enterprises and governed by the GOI. Aceh is geographically located 
in the Malacca Strait, which serves as an international important 
commerce route. Sabang free trade is one of the Aceh government's 
initiatives. Sabang is the most northern location and is in a favorable 
position to develop as an alternative port in the Malacca Strait. Until 
now, there has been no policy from the Government of India 
establishing Sabang as a free trade zone (Liza, 2021). 

According to Article 1.3.7 of the Helsinki MoU, Aceh shall 
have direct and unimpeded access to international countries by sea 
and air. There has been no follow-up policy from the GOI to 
recognize this point until today. Aceh residents follow the standard 
immigration procedure. Local government plans are difficult to 
implement because of bureaucratic issues stemming from central 
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and local government civil employees' business-as-usual mindsets. 
Because there is no relationship between the leader's vision in Aceh, 
who is elected solely by election, and existing bureaucracy, the 
spirit of establishing Aceh with the autonomous region is not 
reflected in local government programs. 

During the parliamentary elections, numerous 
inexperienced politicians were elected to district and provincial 
legislatures. Although it is hoped that Partai Aceh's strong 
performance will result in less fractious legislatures than in the past, 
the combination of patronage and populist politics that swept these 
candidates into office, as well as their relative inexperience in 
government, may exacerbate some of the inefficiency that has 
plagued Aceh's lawmaking.  

Wali Nanggroe is a special autonomy institution with the 
vision of "guardian of the state." According to this interpretation, the 
figure's authority is greater than the governor's. Many Acehnese 
regard the Wali Nanggroe as a kind of royal guardian of Aceh, whose 
position is similar to that of the Acehnese sultanate. Meanwhile, 
another clause in the Helsinki MoU was purposefully left vague: "the 
institution of Wali Nanggroe, with all its ceremonial features and 
rights, will be formed." Some Jakartans see Aceh's desire for the 
reinstatement of the Wali Nanggroe's position as a declaration of a 
new "constitutional monarchy" within the Indonesian state, as well 
as a clear reference to Aceh's long history of resistance to outside 
rule. This interpretation lends weight to lingering suspicions among 
national leaders that former GAM members still have grand plan to 
an independent Aceh. 
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There are several chances and challenges, as specified by 
Qanun No. 9/2013 and LoGA for Wali Nanggroe. Wali Nanggroe had 
little opportunities as a result of his discovery. It could be applied 
in school curricula for educational development of LoGA and 
Qanun. While the obstacles to the implementation of Qanun No. 
9/2013 were brought up, there was discussion about the existence 
and institutional standing of the Wali Nanggroe institution. Even 
though the Qanun of the Wali Nanggroe rated communities 
disagreed with the Aceh Governor's stance as the highest leader in 
Aceh province when adhering to Government Republic of Indonesia 
legislation. Following the Helsinki MoU, GAM's master plan is to shift 
movement from combatants to control of the parliament and 
government. It would have had a better chance to develop local 
laws in the previous 15 years. The former GAM combatants, on the 
other hand, play no role in the national constitution-building 
process (Liza, 2021). 

Local political parties are not involved in electing the 
national parliament. Several GAM combatants have attempted to 
be elected to the national parliament through national parties, but 
many were unsuccessful. As a result, the channel of communication 
between Jakarta and Aceh is yet to be effectively and properly built 
to harmonize Aceh policy with national regulation. Local policy of 
Aceh are in many ways run by themselves, seems like special 
autonomy. Nonetheless, Aceh people must strengthen their 
political capacity, not only for elections but also for good 
governance. Alignment with rules and regulations implemented by 
the GOI is also essential for Aceh. 

 



- 165 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022

 

Conclusion and Discussion 
The New Aceh has already happened right now after the 30 

year-conflict with the Indonesian army. More than 5.3 billion of Aceh 
people can engage in productive activities, with residents returning 
to the fields and gardens they were forced to abandon during the 
conflict. People can move about freely, enjoying access to markets, 
towns, and services they have been denied for a generation. Aceh 
peacebuilding is intriguing given its durability and the primary 
stakeholder commitment from the national government. Aceh 
represents a unique case, planned, and supervised by a national 
government and executed through the collaboration between 
national and local governments where the peace settlement was 
mediated by an international third party, assisted by a short-term 
peacekeeping mission (Aceh Monitoring Mission) and implemented 
to fit in with GOI. 

In this study, the development of peace settlement is split 
into three parts of peacebuilding (social, political, and economic) 
and peacebuilding strategies that encourage participation or the 
establishment of strong institutions. Some of the key goals are 
already addressed in the Helsinki MoU. Three levels of leaders have 
already joined forces to contribute to Aceh's peacebuilding efforts. 
Since the transition to peace, intermediary players have 
continuously monitored the Aceh peace deal and assisted in the 
establishment of local institutions. Leadership is also committed to 
ensuring that post-war implementation and recovery are carried out 
throughout the Aceh region. 

The most significant benefit of the peace agreement has 
been the peace itself. People can resume economic activities that 
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were virtually impossible during the conflict years, as well as enjoy 
mobility and assembly freedom for the first time in decades. 
Peacebuilding in Aceh is not a straightforward process or endeavor. 
Following peacebuilding, future impediments to peace will be 
encountered. 
 
Recommendations 

The unfinished Helsinki MoU and potential conflict in social, 
political, and economic aspects must be solved by the government. 
The Aceh symbol, reconciliation of conflict victim, and allocate 
support for suitable farming land, employment, and social security 
are still unfinished agendas from the Helsinki MoU. In addition, 
poverty is still a problem in the middle of a corruption case in the 
Aceh Government. As a political leader in Aceh, the local party and 
former GAM have a vital issue of policy budget distribution. Special 
Autonomy Fund or (SAF) and the Aceh province in general is the 
end of SAF funding allocation in 2027. The Aceh government's 
budget prioritizes just the infrastructure sector and the personnel 
budget. Other areas, however, are equally vital to Aceh's growth. 
Furthermore, SAF will be phased out in 2027. 

Only the infrastructure sector and the budget for personnel 
are prioritized in the Aceh government's budget. However, there are 
other areas that are equally important to Aceh's development. 
Moreover, SAF will be end in 2027. Currently, the Aceh government 
still relies on the SAF for more than half of its sources. The Aceh 
government to consider its strategic plans for allocating SAF budget 
to sustainable Aceh (Kurniawan, 2021).  
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Aceh's poverty is a major issue. After 15 years of fighting, 
Aceh's poverty rate has only returned to pre-conflict levels. Aceh's 
poverty rate remains higher than that of the surrounding Aceh region 
and even the average province in Indonesia. So yet, the bulk of 
Aceh residents are still descended from traditional plantation and 
agricultural families. Aceh is uninterested in the private sector since 
there is no strategic growth for industry, investment, and commerce. 
To preserve peace, Aceh's government must shift its priority not 
only to the infrastructure sector for budget allocation, but also to 
alleviating poverty in Aceh.   

The attempts to strengthen political institutions, 
consolidate internal and external security, and restore the economy 
and security are central to the peacebuilding phase. Aceh's political 
institutions require special autonomy. Human resource 
development with an emphasis on good governance is critical to 
distinguishing Aceh's institutions. Peacebuilding has mostly 
benefited Aceh elites thus far, which is crucial for long-term 
sustainability, but it has yet to appear as an inclusive opportunity 
for all Aceh people. GAM and Ulama, as key components of the 
Aceh people, must be open to maximize the potential of each Aceh 
person in order to establish Aceh with equality for the Aceh people. 
The local government must have a long-term vision for future 
growth. As a result, the GOI must continue to help and train the 
Aceh government and people. 
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บทคัดย่อ   

เขตอ ำนำจอิสระของกีฬำสำกลเป็นเขตอ ำนำจขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ ซึ่งมีอ ำนำจในกำรบริหำรปกครองตนเองกับอิสระจำก
กำรครอบง ำของรัฐ เมื่อองค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ถูกพัฒนำขึ้น บรรดำสมำชิก
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรก ำกับกีฬำย่อมตระหนักว่ำกำรก ำกับดูแล
ตนเองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ เป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและควำม
ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำสำกล กำรก ำกับดูแลตนเองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ 
เช่นว่ำนี้ท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอ ำนำจออกกฎสบัญญัติและกฎวิธีสบัญญัติ
ขึ้นมำ เพื่อควบคุมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมในชนิดกีฬำสำกล กฎเหล่ำนี้
ล้วนถูกพัฒนำขึ้นมำจำกลักษณะเด่นของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมใน
ชนิดกีฬำสำกล ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำเกี่ยวกับองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ บรรดำ
สมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ำง ๆ มักอยู่ในเขต
อ ำนำจของสถำบันระงับข้อพิพำทขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือสถำบันระงับ
ข้อพิพำทอิสระ อีกประกำรหนึ่งลักษณะที่โดดเด่นของกำรระงับข้อพิพำทใน
วงกำรกีฬำมักสร้ำงควำมมั่นใจว่ำกำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำพึงเป็นไปด้วย
ควำมรวดเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎวิธีสบัญญัติที่บังคับใช้ในเขตอ ำนำจอิสระ
ของกีฬำสำกลมักถูกพัฒนำมำจำกธรรมเนียมปฏิบัติที่ถือปฏิบัติกันในกิจกรรม

                                                 
1 ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. อำจำรย์คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ E-mail: pedithep.y@cmu.ac.th 
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ทำงเศรษฐกิจและสังคมในวงกำรกีฬำอย่ำงต่อเนื่ อง บทควำมฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ส ำคัญที่ชี้ให้เห็นลักษณะเฉพำะของอิสระในกำรบริหำรปกครอง
ตนเองของกีฬำและข้อผูกพันที่บรรดำสมำชิกต้องปฏิบัติตำม อีกทั้งยังน ำเสนอ
แนวคิดอ ำนำจอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองของชนิดกีฬำต่ำง ๆ ซึ่งแต่ละ
ชนิดกีฬำย่อมมีองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจเช่นว่ำนี้มำก ำหนดรูปแบบ 
ของกำรระงับข้อพิพำทในกีฬำ บทควำมฉบับนี้ยังอภิปรำยกลไกวิธีพิจำรณำ 
ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำสำกลและกำรยอมรับศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ ในฐำนะ
ที่เป็นสถำบันอิสระที่มีหน้ำที่ระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้นในแต่ละชนิดกีฬำที่เกิดขึ้น
ในวงกำรกีฬำในทั่วทุกมุมโลก  

 
ค าส าคัญ: ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ กำรระงับข้อพิพำท วงกำรกีฬำสำกล 
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How Specificity of Sports Shapes Dispute Resolution 
in Sport 

 
Pedithep Youyuenyong1  

 
Abstract  
 An autonomous jurisdiction in global sport is defined as an 
area of a sports governing body (SGB) that has a degree of self-
autonomy and has freedom from an external authority. As SGBs 
developed, members and all relevant stakeholders of SGBs 
recognized that self-regulation is necessary in order to protect 
fairness and integrity in global sports. Self-regulation in sports 
generally encompasses the SGBs to create their own substantive 
and procedural rules for controlling economic and social activities 
in global sports. These rules are characterized by key features of 
economic and social activities in sports worldwide. Sport-related 
disputes involving SGBs, their members or other sports participants 
generally fall under the jurisdiction of SDBs such as SGBs’ bodies 
or independent dispute resolution institutions. In addition, the 
inherent characteristics of dispute resolution ensured that such 
disputes are quickly resolved and that the procedural rules in 
sport in that particular sports jurisdiction continually adapted to 
the evolutions in the manner in which economic and social 
activities in sports are conducted. This paper aims to set out the 
                                                 
1 Assistant Professor Dr., Faculty of Law, Chiang Mai University, E-mail: pedithep.y@cmu.ac.th 
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specific characteristics of sports autonomy and obligations arising 
from the membership of the SDBs. It tries to specify the 
autonomous power of sports which the SGBs possesses in relation 
to influence the form of resolving a variety of sports-related 
disputes. This paper also discusses on functions of the procedure 
in global sports and recognition of the Court of Arbitration for 
Sport (CAS) as a global independent institution that facilitates the 
resolution of global sports-related disputes worldwide.  
 
Keywords: Specificity of Sports, Dispute Resolution, Global Sports 
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บทน า  
ในปัจจุบันกีฬำสำกล (Global Sports) ไม่เพียงเป็นกำรละเล่นหรือ

กิจกรรมเพื่อให้ควำมสนุกสนำนเพลิดเพลินแก่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพียง
เท่ำนั้น หำกแต่กีฬำก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
(Participants in Sport) ซึ่งอำจเป็นทั้งผลกระทบในด้ำนบวกหรือผลกระทบใน
ด้ำนลบ ผลกระทบในด้ำนบวกหรือในด้ำนลบที่เกิดขึ้น  อำจเกิดขึ้นจำกกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economic Activities) หรือกิจกรรมทำงสังคม 
(Social Activities) ในวงกำรกีฬำ (Governance Institute, 2019)  
 ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำก็มักรวมตัวกันท ำกิจกรรมกีฬำหรือ
ร่วมกันจัดกำรแข่งขันกีฬำ อีกทั้ งยังอำจรวมตัวกันท ำกิจกรรมรับมือกับ
ผลกระทบในด้ำนลบที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนวุ่นวำยหรือเกิดภำวะ 
ไร้ระเบียบในวงกำรกีฬำ พร้อมกับป้องกันไม่ให้เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบอย่ำง 
ไม่เป็นธรรมและรับมือกับกำรฉ้อฉลกลโกงท ำให้ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดได้เปรียบ
เสียเปรียบยิ่งหย่อนไปกว่ำกัน กำรรวมตัวกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำเช่นว่ำนี้สำมำรถท ำให้วงกำรกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำหรือกำรแข่งขันกีฬำ
สำกลด ำเนินต่อไปอย่ำงเป็นระเบียบแบบแผนและมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 
โดยผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเข้ำมำมีบทบำทในกำรตรวจสอบกันเอง
และเข้ำมำมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลปกป้องประโยชน์ของวงกำรกีฬำ ทั้งที่เป็น
ประโยชน์ในด้ำนเศรษฐกิจและสังคม  
 กำรรวมกลุ่มกันของผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเพื่อสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ในเชิงอ ำนำจหรือวำงระบบก ำกับควบคุมพฤติกรรมของผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำซึ่งกันและกัน ภำยใต้ควำมสมัครใจเข้ำมำร่วม
ควำมสัมพันธ์และควำมยินยอมเข้ำมำร่วมระบบก ำกับดูแลเช่นว่ำนี้ ถือเป็นกำร
ก ำกับดูแลตนเอง (Self-Regulation) ของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
(Arnaut, 2006) ซึ่งกำรรวมกลุ่มกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเช่นว่ำนี้
มักรวมตัวกันในรูปแบบของนิติบุคคลประเภทสมำคมที่ไม่แสวงหำก ำไร (Non-
Profit Association) ก ำหนดให้มีหน่วยงำนหรือสถำบันภำยในมำด ำเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
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สัมพันธ์กับกีฬำ พัฒนำองค์ควำมรู้และส่งเสริมมำตรฐำนกำรด ำเนินกิจกรรม
กีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำให้มีคุณภำพ ตลอดจนวำงหลักคุณธรรมที่เป็น
ข้อพึงประพฤติปฏิบัติในหมู่คณะของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ กำรก ำกับ
ดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำย่อมเปิดช่อง
ให้เกิดระบบกำรบริหำรปกครองกีฬำเฉพำะในกลุ่มของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำที่เข้ำมำเป็นสมำชิกกับสมำคมกีฬำที่ไม่แสวงหำก ำไรในฐำนะที่สมำคม
เช่นว่ำนี้เป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ (Sports Governing Bodies หรือ SGBs) 
โดยที่บรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำที่เข้ำมำเป็นสมำชิกกับองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำต่ำงให้ควำมยินยอมเข้ำมำเป็นสมำชิกและสมัครใจผูกพันที่จะ
ปฏิบัติหน้ำที่ของตนตำมขั้นตอนและกฎระเบียบที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้
ก ำหนดเอำไว้  
 กำรบริหำรปกครองกีฬำ (Sports Governance) ภำยใต้ฐำนแนวคิด
กำรก ำกับดูแลตนเองโดยบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเป็นจักรกล
ส ำคัญในกำรน ำกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำและวงกำรกีฬำสำกลให้สำมำรถด ำเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกีฬำต่อไปได้ ในขณะเดียวกันกำรบริหำรปกครองกีฬำที่
ท ำให้กิจกรรมกีฬำหรือกำรแข่งขันกีฬำที่เป็นธรรม (Fair Play) และเป็นไปด้วย
ควำมสัตย์ซื่อถือคุณธรรม (Integrity) ย่อมจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรวำงมำตรฐำน 
(Standardisation) กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำหรือกำรท ำกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำในรูปแบบต่ำง ๆ ให้มีคุณภำพและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
โดยอิงกับจรรยำบรรณ (Ethics) ซึ่งผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ต้อง
ประพฤติปฏิบัติตำมให้สอดคล้องกับจริยธรรมจรรยำบรรณดังกล่ำว เพื่อให้กำร
ท ำกิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดแข่งขันกีฬำเป็นไปด้วยควำมสัตย์ซื่อถือคุณธรรม 
แล้วกำรก ำหนดให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำมีควำมประพฤติปฏิบัติเช่น
ว่ำนี้ย่อมสร้ำงควำมเลื่อมใสศรัทธำ ตลอดจนสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำและประชำชนทั่วไปได้ว่ำกิจกรรมกีฬำหรือกำรแข่งขัน
กีฬำเป็นกิจกรรมที่มีมำตรฐำน (Standards) แล้วมำตรฐำนเช่นว่ำนี้ก็สอดคล้อง
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่ำงสำกล (Chappelet, 2010) 
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 ระบบกำรบริหำรปกครองกีฬำที่ถูกสร้ำงขึ้นภำยใต้กลไกกำรก ำกับ
ตนเองขององค์กรก ำกับกีฬำหรือรูปแบบกำรก ำกับดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงเข้ำ
มำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำในท ำนองนี้ ย่อมท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำใน 
แต่ละชนิดกีฬำสำกลหรือในแต่ละกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำสำกลมีควำมเป็นอิสระ 
(Autonomy) ในกำรบริหำรปกครองตนเอง ภำยใต้ฐำนแนวคิดที่ว่ำกำรท ำ
กิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำควรปรำศจำกกำรครอบง ำหรือไม่อยู่
ภำยใต้อำณัติจำกรัฐหรือสถำบันกำรเมืองของรัฐ รวมทั้งองค์กรทำงกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศก็ไม่อำจใช้อ ำนำจมำแทรกแซงกำรด ำเนินกำรบริหำรปกครอง
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ (Hylton, 2017) แต่รัฐ สถำบันทำง
กำรเมืองของรัฐหรือองค์กรทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศอำจใช้อ ำนำจเข้ำ
แทรกแซงได้ ก็ต่อเมื่อมีกำรบริหำรปกครองบรรดำสมำชิกหรือกำรท ำกิจกรรม
ในลักษณะที่ขัดต่อประโยชน์สำธำรณะของประชำชนหรือในท ำนองที่ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนทั่วไป 
 กำรก ำกับดูแลตนเองและควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมก่อร่ำงสร้ำง (Shape) รูปแบบลักษณะกำร
บริหำรปกครองบรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำสำกล
หรือกำรแข่งขันกีฬำสำกล โดยองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอ ำนำจในกำรบริหำร
ปกครองกีฬำอย่ำงเป็นอิสระจำกรัฐหรือองค์กรทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
แล้วยังมีควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรปกครองบรรดำสมำชิก ท ำให้ทั้งองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำสมำชิกระดับชั้นต่ำง ๆ สำมำรถใช้อ ำนำจบริหำร
ปกครอง รวมทั้งออกกฎระเบียบ (Rules and Regulations) เพื่อให้บริหำร
ปกครองกีฬำให้ เกิดประโยชน์ทั้ งในแง่เศรษฐกิจและสังคมอย่ำงสูงสุ ด 
(Pijetlovic & Nyman-Metcalf, 2013) ในขณะเดียวกันองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
อำจกระจำยอ ำนำจไปยังบรรดำสมำชิก เพื่อให้บรรดำสมำชิกในระดับชั้นต่ำง ๆ 
ตำมกำรจัดล ำดับขั้นกำรบริหำรปกครองในแต่ละชนิดกีฬำ ตั้งแต่ระดับ
นำนำชำติไปจนถึงระดับประเทศ สำมำรถบริหำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ
ในภูมิภำคหรือท้องถิ่นของตนเองได้ ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำย
และวำงกฎระเบียบในกำรบริหำรปกครองที่ตอบสนองต่อกำรบริหำรปกครอง
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กีฬำในภูมิภำคหรือท้องถิ่นของตน ตรำบเท่ำที่นโยบำยหรือกฎระเบียบ 
ไม่ขัดแย้งกับนโยบำยหรือกฎระเบี ยบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำกลได้ 
ก ำหนดขึ้น เหตุผลเช่นนี้ท ำให้กำรบริหำรปกครองกีฬำมีควำมจ ำเพำะเจำะจง 
(Specificity of Sport) โดยมีลักษณะอันเป็นแก่นแท้ของกีฬำ ( Inherent 
Characteristics of Sport) (Abanazir, 2019) ซึ่งรูปแบบกำรบริหำรปกครอง
กีฬำไม่ใช่สิ่งที่ถูกสร้ำงขึ้นได้ตำมใจชอบ แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภำยใต้ฐำนแนวคิดว่ำ
ด้วยกำรก ำกับดูแลตนเองและควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง  
แล้วเติบโตเปล่ียนแปลงไปตำมกำรก ำหนดนโยบำยและกำรบัญญัติกฎระเบียบ
ขึ้น เพื่อแก้ปัญหำเฉพำะเจำะจงที่เกิดขึ้นในวงกำรกีฬำ 
 เมื่อสังคมกีฬำมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
ที่สลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ประกอบกับควำมสัมพันธ์เช่นว่ำนี้อยู่บนรำกฐำนของ
ควำมผูกพันที่จะต้องยินยอมปฏิบัติตำมแบบแผนกำรบริหำรปกครองหรือ
กฎระเบียบก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ  
หำกเกิดสถำนกำรณ์ที่เกิดควำมขัดแย้ง (Conflict) ระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำจนไม่อำจเข้ำอกเข้ำใจกันได้หรือไม่อำจคงควำมสัมพันธ์
อย่ำงสมำนฉันท์ต่อไปได้ เช่นนี้ย่อมน ำไปสู่ข้อขัดแย้งระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ ในท ำนองที่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำคู่ขัดแย้งทั้งสอง
ฝ่ำยหรือหลำยฝ่ำยไม่สำมำรถตกลงกันได้ในเรื่องที่ เกี่ยวกับกำรผิดสัญญำ 
หรือข้อตกลงที่ได้ท ำขึ้นร่วมกัน หรือในเรื่องที่เก่ียวกับกำรออกกฎระเบียบที่ขัด
ต่อธรรมนูญกำรปกครองกีฬำ (Statutes) ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือ 
กำรออกค ำส่ังลงโทษทำงวินัย (Disciplinary Sanction Orders) ที่ไม่ชอบด้วย
กฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ รวมทั้งข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นจำกกำรที่
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือสถำบันบริหำรปกครองกีฬำภำยใต้องค์กรก ำกับดูแล
กีฬำละเลยต่อหน้ำที่ตำมกฎระเบียบหรือปฏิบัติหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมระยะเวลำที่
ก ำหนดเอำไว้ในกฎระเบียบ ข้อขัดแย้งเช่นว่ำนี้อำจกลำยมำเป็นข้อพิพำท 
(Dispute) ระหว่ำงผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Giulianotti, 2011) 
 เหตุนี้เอง กำรบริหำรปกครองกีฬำที่มีควำมจ ำเพำะเจำะจงจึงได้ก่อร่ำง
สร้ำงกฎระเบียบที่ก ำหนดขั้นตอนหรือกระบวนกำร เพื่อระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้น
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ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำภำยใต้สังคมกีฬำภำยใต้ควำมสัมพันธ์
ของผู้คนดังกล่ำวที่มีควำมสลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ขั้นตอนหรือกระบวนกำรเช่น
ว่ำนี้อิงกับเหตุผลทำงเทคนิคที่ต้องกำรให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
สำมำรถยุติควำมขัดแย้ งหรือระงับข้อพิพำทได้  โดยอำศัยขั้นตอนหรือ
กระบวนกำรที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำทั่วไปมักเลือกใช้หรือยอมรับนับถือ
พัฒนำขึ้นมำเป็นกระบวนกำรระงับข้อพิพำทที่มี เอกลักษณ์ เฉพำะ แล้ว
กระบวนกำรเช่นว่ำนี้เป็นที่ยอมรับนับถือในวงกำรกีฬำอย่ำงสำกล 
 บทควำมฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ส ำคัญที่ชี้ให้เห็นลักษณะเฉพำะของ
อิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองของกีฬำและข้อผูกพันที่บรรดำสมำชิกต้อง
ปฏิบัติตำม อีกทั้งยังน ำเสนอแนวคิดอ ำนำจอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ของชนิดกีฬำต่ำง ๆ ซึ่งแต่ละชนิดกีฬำย่อมมีองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจ 
เช่นว่ำนี้มำก ำหนดรูปแบบของกำรระงับข้อพิพำทในกีฬำ บทควำมฉบับนี้ 
ยังอภิปรำยกลไกวิธีพิจำรณำข้อพิพำทในวงกำรกีฬำสำกลและกำรยอมรับศำล
อนุญำโตตุลำกำรกีฬำ ในฐำนะที่เป็นสถำบันอิสระที่มีหน้ำที่ระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นในแต่ละชนิดกีฬำที่เกิดขึ้นในวงกำรกีฬำในทั่วทุกมุมโลก 
 
ความจ าเพาะเจาะจงของกฬีา 
 แนวคิดว่ำด้วยควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำมีพื้นฐำนมำจำกกำร
บริหำรปกครองกีฬำที่ให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำมำรวมตัวกันก่อตั้ง
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในรูปแบบของนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนเพื่อบริหำร
ปกครองกันเอง กำรบริหำรปกครองกันเองของบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำเช่นว่ำนี้ย่อมท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำเป็นอิสระในกำรบริหำร
ปกครองตนเองจำกรัฐ (State) หรือองค์กำรเหนือชำติ  (Supranational 
Organization) กล่ำวคือ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำมำรถมีอิสระในกำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกันขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ เอง และ
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำนั้น ๆ มีสถำบันออกกฎระเบียบ 
(Legislative Bodies) สถำบันบริหำร (Administrative Bodies) และสถำบัน
วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำท (Judicial Bodies) เป็นของตนเอง รวมทั้งองค์กรก ำกับ
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ดูแลกีฬำสำมำรถออกค ำสั่งเพื่อกำรบริหำรปกครองและท ำข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรปกครองได้ด้วยตนเอง กำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำสำกล รวมทั้งในแต่ละกำรแข่งขันกีฬำสำกล 
ล้วนแล้วแต่มีลักษณะเฉพำะของกำรจัดระเบียบกำรปกครองและก ำกับดูแล
ตนเองตำมเจตนำรมณ์ของกำรก่อตั้ง กำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำเช่นว่ำนี้ส่งผลให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระในกำรก ำหนด
นโยบำยหรือกฎระเบียบขึ้นมำเพื่อก ำหนดรูปแบบ ข้ันตอนและกระบวนกำร
ระงับข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำสมำชิก พร้อมกับมีอิสระในกำรที่จะก ำหนด
สถำบันวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทของตนเองขึ้นมำส ำหรับวินิจฉัยข้อพิพำทระหว่ำง
บรรดำสมำชิกได้ด้วยตนเอง รวมถึงกำรที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิด
กีฬำสำกลมีอิสระที่จะก ำหนดกฎระเบียบมำรองรับกระบวนกำรวินิจฉัยชี้ขำด 
ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำของตน 
 กำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ
อย่ำงหนึ่ง และกระบวนกำรยุติธรรมในวงกำรกีฬำก็มักแตกต่ำงไปจำกกำร
ด ำเนินคดีในกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักที่เน้นกำรใช้แนวคิดควำมยุติธรรม
เชิงแก้แค้นทดแทน (Retribution) เป็นส ำคัญ  
 เหตุผลที่จะต้องมีกำรศึกษำทบทวนนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ ก็เพื่อท ำควำมเข้ำใจและตระหนักว่ำกำรบริหำรปกครองกีฬำ
สำกลภำยใต้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำ มักมีโครงสร้ำงและรูปแบบกิจกรรมในกำร
บริหำรปกครองอันมีลักษณะเฉพำะ ซึ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมักจัดวำง
โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำที่ประกอบด้วยสถำบัน (Bodies) หรือองค์กร 
(Entities) มำท ำหน้ำที่ปกครองควบคุมบรรดำสมำชิกให้บรรดำสมำชิกเหล่ำนี้
ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับเกณฑ์มำตรฐำนหรือกรอบจริยธรรมจรรยำบรรณที่ได้
วำงเอำไว้ ตลอดจนก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสถำบันหรือองค์กรที่อยู่ภำยใต้
โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำให้ด ำเนินกิจกรรม 
เพื่อตอบสนองต่อภำรกิจขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในชนิดกีฬำและรักษำ
ผลประโยชน์ของบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่  
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 เคยมีผู้กล่ำวถึงนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ 
ดังต่อไปนี้ 
 คณะกรรมำธิกำรยุโรป (European Commission) (2007) ได้จัดท ำ
สมุดปกขำว (White Papers) เรื่อง “สมุดปกขำวกีฬำ” หรือ “White Paper 
on Sport” ที่ ได้อธิบำยนิยำมของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำเอำไว้ 
ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง ลักษณะเฉพำะที่โดดเด่น (Specific 
Characteristics) ซึ่งมีทั้งหมด 2 ด้ำนด้วยกัน อันประกอบด้วย (ก) ด้ำนแรก
ควำมจ ำเพำะเจำะจงด้ำนกิจกรรมกีฬำและกฎระเบียบในกำรกีฬำ (Specificity 
of Sporting Activities and of Sporting Rules) เช่น กำรแยกประเภทกำร
แข่งขันกีฬำระหว่ำงหญิงชำย (Separate Competitions for Men and 
Women) กำรจ ำกัดจ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมกำรแข่งขันกีฬำ (Limitations on 
the Number of Participants in Competitions) ควำมต้องกำรในกำรเสริมสร้ำง
ควำมมั่นใจในควำมไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจำกกิจกรรมกีฬำ (Need 
to Ensure Uncertainty Concerning Outcomes) และควำมต้องกำรในกำร
รักษำสมดุลกำรแข่งขันระหว่ำงบรรดำสโมสรกีฬำที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำ 
ในรำยกำรเดียวกัน (Need to Preserve a Competitive Balance between 
Clubs Taking Part in the Same Competitions) (ข) ควำมจ ำเพำะเจำะจง
ด้ำนกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ (Specificity of the Sport 
Structure) กล่ำวคือ วงกำรกีฬำมักประกอบด้วยองค์กรกีฬำที่หลำกหลำย 
และมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง แล้วกำรด ำเนินงำนขององค์กรกีฬำ 
ที่หลำกหลำยและมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองเช่นว่ำนี้ ย่อมสอดรับ 
กับโครงสร้ำงกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำแบบปิรำมิด (Pyramid Structure of 
Competitions) ที่ประกอบด้วยกำรแข่งขันระดับสมัครเล่นไปจนถึงกำรแข่งขัน
ระดับอำชีพ อีกทั้งกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำในท ำนองนี้ย่อม
ส่งเสริมให้เกิดกลไกสร้ำงควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียว (Solidarity Mechanisms) 
ที่ส่งเสริมควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำในทุกระดับชั้น องค์กรกีฬำระดับชำติและหลักกำรรวมตัวกัน
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เป็นสหพันธ์กีฬำสำกลในแต่ละชนิดกีฬำ (Principle of A Single Federation 
per Sport) 
 ศำสตรำจำรย์ Tomáš Gábriš (2010) แห่งมหำวิทยำลัย Comenius 
University Bratislava (Univerzita Komenského v Bratislave) ได้ เขี ย น
บทควำมเรื่อง “ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำภำยใต้กฎหมำยระหว่ำงประเทศ
และกฎหมำยสหภำพยุ โรป” หรือ  “The Specificity of Sports in the 
International and EU Law” ได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ หมำยถึง หลักกำรที่แสดงให้เห็นควำมจ ำเพำะเจำะจงในกีฬำ 
ที่ขึ้นอยู่กับกำรกีฬำในเชิงปทัสถำนในลักษณะที่วงกำรกีฬำได้ก ำหนดเอำไว้ 
ให้เป็นแบบแผนที่ผู้คนในวงกำรกีฬำใช้ยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติในสังคม 
กีฬำร่วมกัน อันมีกำรบังคับใช้แนวทำงดังกล่ำวอันอยู่นอกเหนือกฎหมำย 
(Extralegal Enforcement) ซึ่งถือเป็นสิทธิพิ เศษที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำ 
สำกลได้รับโดยเฉพำะในอันที่จะได้รับกำรยกเว้นไม่จ ำต้องอยู่ภำยใต้บังคับ 
ของกฎหมำยในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติกำรเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำ 
(Monopolistic) และแนวทำงปฏิบัติในสังคมกีฬำร่วมกันเช่นว่ำนี้อยู่ภำยใต้
รูปแบบกำรจัดระเบียบบริหำรปกครองกีฬำภำยใต้ฐำนแนวคิดกำรจัดโครงสร้ำง
เพื่อแบ่งระดับชั้นทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ (Hierarchical Pyramid Structure 
of Sports) 
 ศำสตรำจำรย์ Robert Siekmann (2012) ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ ASSER 
International Sports Law Centre ได้เขียนบทควำมเรื่อง “ควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ: ข้อยกเว้นของกำรท ำกิจกรรมกีฬำตำมกฎหมำยสหภำพยุโรป” 
หรือ  “The Specificity of Sport: Sporting Exceptions in EU Law” ได้
ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง กฎเกณฑ์
ของกำรท ำกิจกรรมกีฬำโดยแท้ (Purely Sporting Rules) ที่ไม่อยู่ภำยใต้บังคับ
แห่งกฎหมำย (กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำสหภำพยุโรป) และกำรด ำเนิน
กิจกรรมเช่นว่ำนี้ไม่ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติกฎหมำย  
 องค์กร Ecorys องค์กร KEA European Affairs และองค์กร Sport 
and Citizenship (2016) ได้ร่วมกันจัดท ำรำยงำนเร่ือง “กรอบแนวคิดและกำร
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วิเครำะห์ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ” หรือ “Mapping and Analysis of 
the Specificity of Sport” น ำเสนอต่อฝ่ำยกิจกำรกำรศึกษำและวัฒนธรรม
แห่ งคณ ะกรรมำธิกำรยุ โรป  (Directorate-General for Education and 
Culture of the European Commission) ได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของ
ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง ลักษณะโดดเด่นอันเป็นเอกลักษณ์
เฉพำะ (Inherent Characteristics of Sport) โดยเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมในวงกำรกีฬำ ซึ่งกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกำรกีฬำเช่นว่ำนี้ถูกระบุเอำไว้ในสนธิสัญญำลิสบอน 2009 (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม) 
 จำกกำรศึกษำนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ 
ในข้ำงต้น พบว่ำ กำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยไปในท ำนองเดียวกันเป็นกำร
อธิบำยถึงแนวคิดควำมเป็นอิสระทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับ
ดูแลกีฬำภำยใต้ธรรมชำติของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่มักจัดโครงสร้ำงกำร
บริหำรปกครองหรือที่มีอิสระในกำรตัดสินใจบริหำรปกครองตนเอง โดยไม่ต้อง
อยู่ในกำรบังคับควบคุมของรัฐ (Blackshaw, 2007) แล้วควำมจ ำเพำะเจำะจง
ของกีฬำก็อยู่บนฐำนแนวคิดอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำให้เป็นไปตำมประโยชน์ส่วนรวมของผู้คนในวงกำรกีฬำ และสอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรสร้ำงบรรทัดฐำนอันเป็นแนวทำงเสริมสร้ำงควำมถูกต้องชอบธรรม
ในวงกำรกีฬำ  
 จำกกำรพิเครำะห์นิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ
ที่หยิบยกมำอ้ำงอิงในข้ำงต้น สำมำรถสรุปเป็นนิยำมควำมหมำยที่สอดคล้องกัน
ได้ว่ำ ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง แนวคิดควำมเป็นอิสระทำงกำร
บริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่ถูกบ่มเพำะมำจำกรูปแบบกำร
บริหำรปกครองกีฬำที่ เกิดขึ้นมำจำกพื้นฐำนแนวคิดกำรก ำกับดูแลกันเอง
ระหว่ำงบรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกำรกีฬำและแนวคิดควำมเป็นอิสระใน
กำรบริหำรปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ซึ่งอิสระในกำรบริหำร
ปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้สร้ำงเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจ
ตัดสินใจเลือกกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อบริหำร
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ปกครองบรรดำสมำชิกของตนเป็นไปอย่ำงมีระเบียบแบบแผน ตลอดจนมีเอก
สิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจออกกฎระเบียบมำควบคุมพฤติกรรมบรรดำสมำชิก  
เพื่อประโยชน์ร่วมกันของบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่หรือมีเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจ
วำงกระบวนกำรส ำหรับบรรลุเป้ำหมำยในกำรธ ำรงควำมยุติธรรมควำมถูกต้อง
ชอบธรรมในวงกำรกีฬำเอำไว้ (Geeraert, Mrkonjic & Chappelet, 2014)  
อีกทั้งกำรก ำหนดรูปแบบกำรบริหำรปกครองกีฬำแบบระดับชั้นและกำรจัด
โครงสร้ำงระดับชั้นทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ เป็นรูปแบบกำรบริหำรปกครอง
กีฬำที่ถูกน ำมำใช้บริหำรปกครองกีฬำสมัยใหม่มำเป็นเวลำนำน จนกลำยมำเป็น
รูปแบบกำรบริหำรปกครองกีฬำที่มีธรรมชำติของระเบียบแบบแผนในกำร
บริหำรปกครองและเอกลักษณ์ในกำรก ำกับดูแลตนเองที่เป็นไปอย่ำงสอดคล้อง
กัน (Parrish & Miettinen, 2008) โดยรัฐไม่สำมำรถที่จะเข้ำไปมีบทบำท
ครอบง ำกำรบริหำรปกครองหรือแทรกแซงกำรก ำกับดูแลตนเองเช่นว่ำนี้ 
ในทุก ๆ ด้ำนได้ ซึ่งหมำยถึงว่ำรัฐไม่อำจใช้อ ำนำจในควบคุมและแทรกแซงกำร
บริหำรปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ ตรำบเท่ำที่องค์กรก ำกับ
ดูแลกีฬำยังคงมีเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองเหนือบรรดำสมำชิก
และเหนืออำณำเขตที่ตนมีอ ำนำจ และกำรใช้อ ำนำจไม่กระทบต่อกำรขัดต่อ
หลักควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนของบ้ำนเมือง 
 ทั้งนี้ กำรด ำเนินกิจกรรมที่มีควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำเช่นว่ำนี้ 
อำจส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์ 
กับกีฬำทั้งในทำงบวกหรือทำงลบ ตลอดจนอำจส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศในวงกำรกีฬำ (Ecosystem of Sports) อันส่งผลต่อโครงสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบรรดำปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำต่ำง ๆ หรือส่งผลต่อกำรพึ่งพำอำศัยกันภำยใต้ระบบกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ก่อให้เกิดกำรไหลเวียนของทรัพยำกรมนุษย์
และทรัพย์สินในธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำ 
 ดังที่กล่ำวมำในข้ำงต้น ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำอันเป็นเอกลักษณ์
เฉพำะในกำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครองกีฬำ (เช่น กำรก ำหนดโครงสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่มีอ ำนำจบริหำรปกครองกับบรรดำ
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สมำชิกที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรปกครอง เป็นต้น) รวมทั้งกำรวำงระเบียบเก่ียวกับ
กิจกรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองในแต่ละชนิดกีฬำสำกลหรือกำรแข่งขันกีฬำ
สำกล (เช่น กำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยและกำรออกกฎระเบียบ เป็นต้น)  
โดยมุ่งตอบสนองต่อควำมต้องกำรบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่หรือธ ำรงไว้ซึ่งควำม
ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำ กิจกรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองเป็นผลผลิตจำก
ควำมยินยอมของบรรดำสมำชิกที่ยอมเข้ำมำผูกพันกันว่ำจะกระท ำกำรหรือไม่
กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของบรรดำสมำชิก
หรือธ ำรงไว้ซึ่งควำมถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำ ตัวอย่ำงเช่น กำรต่อต้ำน
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ (Anti-Doping) ไม่เพียงเป็นทั้งหลักแห่งควำม
ประพฤติและข้อปฏิบัติในวงกำรกีฬำ ที่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำต้อง
ประพฤติปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำ
หรือกำรแข่งขันกีฬำ ในขณะเดียวกันบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
และสังคมทั่วไปยังต้องประพฤติปฏิบัติให้เกิดควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อบรรดำ
นักกีฬำ (Athletes) และผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Sportspeople) 
(เช่น ผู้ฝึกสอน ผู้ฝึกซ้อม ผู้จัดกำร ตัวแทน เจ้ำหน้ำที่ร่วมทีม เจ้ำหน้ำที่ 
ที่เกี่ยวข้อง และบุคลำกรทำงกำรแพทย์) นักกีฬำและผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำต้องไม่ข้องแวะกับกำรใช้สำรกระตุ้นที่น ำเข้ำสู่ร่ำงกำยแล้วท ำให้
ได้เปรียบทำงกำรกีฬำ (เช่น กำรใช้สำรต้องห้ำมกับนักกีฬำ กำรจูงใจ ยุยง
ส่งเสริม หรือใช้อุบำยหลอกลวงให้นักกีฬำใช้สำรต้องห้ำม) อันเป็นกำรประพฤติ
ปฏิบัติที่น ำไปสู่ควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำและกำรจัดกำร
แข่งขันกีฬำ ด้วยควำมมั่นคงในจริยธรรมจรรยำบรรณและเคำรพต่อกฎระเบียบ
ว่ำด้วยกำรควบคุมกำรใช้สำรกระตุ้น (Doping Control) ในทำงกลับกันผู้ที่ไมไ่ด้
เป็นนักกีฬำ (Non-athletes) และผู้ไม่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำแต่
อย่ำงใด ก็ย่อมสำมำรถใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำที่ต้องห้ำมเฉพำะในวงกำร
กีฬำได้ตำมควำมปรำรถนำ ตรำบเท่ำที่ไม่มีกฎหมำยของรัฐห้ำมหรือไม่มี
กฎหมำยของรัฐที่ใช้ในขณะกระท ำนั้นบัญญัติให้เป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ 
อันเป็นไปตำมหลักที่ว่ำไม่มีควำมผิดและไม่มีโทษถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้ก่อน
หรือ Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Praevia Lege Poenali เช่นนี้แล้ว
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กำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำและกำรควบคุมกำรใช้สำรกระตุ้น  
จึงถือเป็นหลักเกณฑ์หรือวิธีกำรทำงเทคนิคที่ผู้คนในวงกำรกีฬำยอมรับนับถือ
ร่วมกันและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก ำหนดเอำไว้เป็นกฎระเบียบเอำไว้เป็นกำร
เฉพำะให้ผู้คนในวงกำรกีฬำประพฤติปฏิบัติร่วมกัน แล้วหลักเกณฑ์และวิธีกำร
เช่นว่ำนี้ก็อยู่บนควำมต้องกำรเฉพำะร่วมกันของผู้คนในวงกำรกีฬำที่ต้องกำรให้
กำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเป็นไปอย่ำงบริสุทธิ์ยุติธรรม 
โดยปรำศจำกกำรเอำรัดเอำเปรียบซึ่งกันและกันในวงกำรกีฬำ เป็นต้น 
 ด้วยเอกลักษณ์เฉพำะของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่องค์กรก ำกับดูแล
กีฬำมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองโดยไม่อยู่ภำยใต้อำณัติขององค์กำร
เหนือชำติใด ๆ และมีควำมเป็นกลำงในกำรก ำกับดูแลบรรดำสมำชิก โดย
ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐใด ๆ ประกอบกับเอกลักษณ์เฉพำะของข้อตกลง
ในวงกำรธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำที่กฎระเบียบในวงกำรกีฬำได้ขนำนนำมเอำไว้
ให้ข้อตกลงเช่นว่ำนี้เป็นพิเศษและควำมผูกพันระหว่ำงคู่ตกลงทั้งสองฝ่ำยหรือ
หลำยฝ่ำยตำมข้อตกลงเช่นว่ำนี้ก็สอดคล้องกันกับกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำใน
ธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำสมัยใหม่ ดังนี้ วงกำรกีฬำจึงได้พัฒนำและใช้กระบวนกำร
ระงับข้อพิพำท (Dispute Resolution Process in Sports) ด้วยวิธีกำรอันเป็น
เอกลักษณ์เฉพำะในวงกำรกีฬำและบัญญัติกฎเกณฑ์ว่ำด้วยวิธีพจิำรณำข้อพิพำท
เอำไว้เป็นพิเศษ โดยเปิดช่องให้คู่พิพำทใช้โอกำสแสวงหำข้อตกลงร่วมกัน  
เพื่อยุติข้อพิพำทโดยอำศัยองค์กรที่มีอ ำนำจพิจำรณำข้อพิพำทตำมที่องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำมอบอ ำนำจเอำไว้ (อำจเป็นสถำบันกำรวินิจฉัย ข้อพิพำท 
(Juridical Bodies) ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ (Panagiotopoulos, 2004) 
หรืออำจเป็นสถำบันกำรวินิจฉัยข้อพิพำทอิสระ (Independent Judicial 
Institutes) ที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำยอมรับนับถือ) ให้มำด ำเนินกำรระงับข้อ
พิพำทตำมกฎเกณฑ์ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำข้อพิพำทที่บัญญัติเอำไว้ เป็นพิเศษ 
(O’Leary, 2021) อีกทั้งวิธีระงับข้อพิพำทอันเป็นเอกลักษณ์เฉพำะในวงกำร
กีฬำมักถูกน ำมำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรระงับข้อพิพำทเอำไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร แล้วองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็มักยึดถือวิธีระงับข้อพิพำทเช่นว่ำนี้ 
อย่ำงแพร่หลำย ทั้งในวงกำรกีฬำชนิดกีฬำเดียวกันหรือต่ำงชนิดกีฬำกัน  
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การระงับข้อพิพาทในวงการกฬีาอันเป็นความจ าเพาะเจาะจงในกีฬา 
 กำรระงับข้อพิพำทเป็นกิจกรรมทำงสังคมที่มุ่งระงับข้อขัดแย้งระหว่ำง
คู่กรณีที่เป็นผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ โดยมุ่งลดควำมขัดแย้งระหว่ำง
คู่กรณีและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงคู่กรณีที่อยู่ในวงกำรกีฬำ
เดียวกัน กำรระงับข้อพิพำทยังเป็นเครื่องมือช่วยจัดระเบียบและกรอบในสังคม
กีฬำ ท ำให้คู่กรณีหรือคู่ขัดแย้งต่ำงฝ่ำยต่ำงมีโอกำสได้รับประโยชน์ที่ฝ่ำยตนนั้น
พึงที่จะได้รับ โดยอำศัยกฎเกณฑ์วิธีพิจำรณำข้อพิพำทในชนิดกีฬำต่ำง ๆ มำเป็น
บรรทัดฐำนส ำหรับระงับข้อพิพำทอันเกิดจำกควำมขัดแย้งของผู้คนในวงกำร
กีฬำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อคู่กรณีหรือคู่ขัดแย้งที่พิพำทกันมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องพึ่งพำอำศัยกันในปัจจุบันหรืออนำคต เช่น นักกีฬำอำชีพ (Professionals) 
กับสโมสรกีฬำต้นสังกัด (Clubs) อำจเผชิญข้อขัดแย้งระหว่ำงกันเนื่องด้วยสภำพ
กำรจ้ำง (Conditions of Employment) ในลักษณะที่เป็นข้อพิพำทเกี่ยวกับ
เงื่อนไขกำรปฏิบัติงำนในฐำนะนักกีฬำที่สังกัดสโมสรกีฬำต้นสังกัดหรือกำรท ำ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในนำมสโมสรกีฬำต้นสังกัด กำรก ำหนดระยะเวลำในกำร
ปฏิบัติงำน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน สวัสดิกำร และกำรเลิกจ้ำง หรือผลประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน ๆ ของนักกีฬำในฐำนะที่ปฏิบัติงำนหรือท ำกิจกรรมให้กับสโมสร
กีฬำต้นสังกัด กระบวนกำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำก็ย่อมช่วยให้กำรพึ่งพำ
อำศัยซึ่งกันและกันระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำสำมำรถด ำรงอยู่
ต่อไปได้ ในท ำนองที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงได้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน (Reciprocally)  
โดยที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงได้เปรียบเสียเปรียบยิ่งหย่อนไปกว่ำกัน  
 ดังนี้ กำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำในล ำดับชั้นต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสหพันธ์กีฬำนำนำชำติ  (International 
Sports Federations) ไปจนถึงสโมสรกีฬำ (Grassroots Clubs) ก็มักระบุ
สถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำส ำหรับชนิดกีฬำนั้น ๆ ขึ้นมำ เพื่อระงับข้อพิพำท
ที่อำจเกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำ
สมำชิกด้วยกัน โดยที่สถำบันเช่นว่ำนี้อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำทุก
ระดับชั้นก็ต้องยินยอมพร้อมใจเข้ำสู่กระบวนกำรระงับข้อพิพำทที่องค์กรก ำกับ
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ดูแลกีฬำได้จัดตั้งเอำไว้กับต้องยินยอมผูกพันตนที่จะปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือ 
ค ำวินิจฉัยชี้ขำดของสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำส ำหรับชนิดกีฬำนั้น ๆ  
ซึ่งสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำภำยใต้โครงสร้ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใน 
แต่ละชนิดกีฬำมักถูกจัดตั้งในรูปแบบสถำบันระงับข้อพิพำทช ำนัญพิเศษ 
ที่ประกอบด้วยบุคคลผู้มีควำมรู้และควำมช ำนำญในคดีเฉพำะเรื่องนั้น ๆ มำท ำ
หน้ำที่อ ำนวยควำมเป็นธรรมและควำมถูกต้องชอบธรรมในกรณีที่มีข้อพิพำท
ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิก
ด้วยกัน (McArdle, 2015) เช่น ข้อพิพำทเกี่ยวกับวินัยของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ (Disciplinary Disputes) และข้อพิพำทเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำน
ของผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Employment Disputes) ส ำหรับ
ตัวอย่ำงของสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ อำทิ ศำลกีฬำฟุตบอล 
(Football Tribunal หรือ FT) ที่อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองของ
สหพันธ์กีฬำฟุตบอลนำนำชำติ (Fédération Internationale de Football 
Association หรือ  FIFA) และศำลอนุญ ำโตตุ ล ำกำรกีฬ ำบำสเกตบอล 
(Basketball Arbitral Tribunal หรือ BAT) ที่อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองของสหพันธ์กีฬำบำสเกตบอลนำนำชำติ ( International Basketball 
Federation หรือ FIBA) เป็นต้น 
 อนึ่ง ในปี ค.ศ. 2007 คณะกรรมกำรโอลิมปิคแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส 
(Comité National Olympique et Sportif Français หรือ CNOSF) ได้จัดตั้ง
องค์กรระงับข้อพิพำทขึ้นมำเป็นกำรเฉพำะ ได้แก่ สถำบันอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ
ฝรั่งเศส (Chambre Arbitrale du Sport หรือ CAS) โดยมีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำด
ข้อพิพำทเกี่ยวกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economic Disputes) ระหว่ำง
บรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรปกครองของคณะกรรมกำรโอลิมปิค 
แห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส อำทิ ข้อพิพำทเก่ียวกับกำรเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมกีฬำ 
(Sponsorship) และข้อพิพำทเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ถ่ำยทอดสดกำรแข่งขันกีฬำ  
(  Broadcasting) อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นข้อพิพำทที่เกิดจำกกำรกระท ำทำง
ปกครองอันมีลักษณะเป็นสัญญำหรือข้อตกลงที่รัฐ หน่วยงำนของรัฐหรือเอกชน
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ที่ได้รับมอบอ ำนำจรัฐจัดท ำขึ้นเพื่อจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนกีฬำ (Public 
Service) ข้อพิพำทเช่นว่ำนี้ย่อมอยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจศำลปกครองฝรั่งเศส  
แล้วศำลปกครองฝรั่งเศสก็มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งในคดีพิพำทดังกล่ำว (Soiron & Gobardhan, 2022)  
 นอกจำกนี้ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำอำจจัดวำงสถำบันระงับข้อพิพำท
อิสระภำยนอก (Independent Institution) ให้มำท ำหน้ำที่รับพิจำรณำอุทธรณ์
ค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ นั่นหมำยควำมว่ำสถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยนอกเช่นว่ำนี้เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอกโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองที่ถูกจัดวำงล ำดับชั้นเอำไวใ้ห้สูงไปกว่ำ (Higher) สถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยใน แล้วองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็ยอมรับนับถือให้สถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยนอกมีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทยืนตำม แก้ไขหรือกลับค ำวินิจฉัยหรือ
ยกเลิกเพิกถอนค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ทั้งนี้ ธรรมนูญกีฬำ (Statutes) เป็นกติกำ
สูงสุดในกำรบริหำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำมักก ำหนดเขตอ ำนำจ 
(Jurisdictions) ของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอกให้มีเขตพื้นที่ที่อยู่ในอ ำนำจ
วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทเหนือเฉพำะบรรดำสมำชิกเท่ำนั้น แยกอิสระจำกสถำบัน
ตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติหรือรัฐอ่ืน ๆ รวมทั้งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำกล
และองค์กรกีฬำระหว่ำงประเทศมักก ำหนดแนวทำงกำรจัดล ำดับชั้นของสถำบัน
ระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำที่สืบเนื่องกันมำเอำไว้และเป็นที่ยอมรับนับถือ
ร่วมกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำว่ำศำลอนุญำโตตุลำกำร กีฬำ 
(Court of Arbitration for Sport หรือ CAS) เป็นสถำบันระงับข้อพิพำท 
อิสระภำยนอกโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำทั่วไป 
ที่เปรียบเสมือนหรือประดุจว่ำเป็นศำลกีฬำสูงสุดของโลก (Supreme Court of 
Global Sport) ซึ่งมีอ ำนำจพิพำกษำคดีหรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำททำงกีฬำ
ตำมที่ธรรมนูญกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำได้บัญญัติเอำไว้ (Kehrli, 2014) แล้ว
ธรรมนูญกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำก็มักบัญญัติเอำไว้ไปในแนวทำงเดียวกัน ได้แก่ 
ข้อพิพำทที่เกิดจำกกำรกระท ำเพื่อบริหำรปกครองกีฬำหรือข้อพิพำทที่เกิดขึ้น
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จำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบขององค์กรบริหำรปกครองกีฬำ ไม่ว่ำจะเป็น
คดีที่เป็นข้อพิพำท (ก) ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่ใช้อ ำนำจบริหำรปกครอง
ในแต่ละชนิดกีฬำกับบรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้สังกัดขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ในแต่ละชนิดกีฬำ หรือ (ข) ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชั้นสูงสุด (เช่น 
ข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำนำนำชำติกับสหพันธ์กีฬำภูมิภำค) กับองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำระดับรองลงมำที่อยู่ในกำรบริหำรปกครองหรือในก ำกับดูแลของ
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชั้นสูงสุด (เช่น ข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำ
ภูมิภำคกับสมำคมกีฬำระดับชำติ) หรือ (ค) ระหว่ำงบรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้
กำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำด้วยกัน (เช่น ข้อพิพำทระหว่ำง
สโมสรกีฬำกับสโมสรกีฬำ) 
 จำกที่กล่ำวมำในข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นว่ำ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมี
อิสระที่จะจัดตั้งสถำบันระงับข้อพิพำทและพัฒนำกระบวนกำรระงับข้อพิพำทใน
ชนิดกีฬำของตัวเอง พร้อมกับมีอิสระที่จะก ำหนดให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ 
(หรือศำล CAS) มำท ำหน้ำที่เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทชั้นสูงสุดในชนิดกีฬำ 
ของตน ซึ่งระบุให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำมีอ ำนำจพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำด
บรรดำข้อพิพำทที่อุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของข้อพิพำทที่อุทธรณ์ค ำสั่งหรือ
ค ำวินิจฉัยของสถำบันระงับข้อพิพำทชั้นต้นโดยตรงต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกฬีำ 
ตำมธรรมนูญกีฬำขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำที่มักระบุชัดเจน
ให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำมีอ ำนำจพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำดบรรดำข้อ
พิพำทที่ยื่นขอต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำตำมกฎที่ว่ำด้วยวิธีกำรด ำ เนิน
กระบวนกำรระงับข้อพิพำท (กฎวิธีพิจำรณำข้อพิพำท) ในแต่ละชนิดกีฬำ  
แล้วควำมเป็นอิสระในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรระงับข้อพิพำทในแต่ละ
ชนิดกีฬำย่อมแสดงให้เห็นว่ำองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระที่จะเลือกหรือพัฒนำ
กิจกรรมทำงสังคมอันอยู่บนฐำนของควำมเป็นอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองของ
องค์กรบริหำรปกครองกีฬำอันถือเป็นลักษณะเฉพำะของกำรบริหำรปกครอง
กีฬำและกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำในท ำนองที่
ประกอบด้วยบริบทแห่งควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำโดยแท้ อีกทั้งกำรมอบ
อ ำนำจระงับข้อพิพำทและควำมรับผิดชอบทำงกำรยุติธรรมกีฬำให้กับศำล
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อนุญำโตตุลำกำรกีฬำให้มีอิสระในกำรพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำท
ทำงกำรกีฬำ โดยไม่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรครอบง ำหรือกำรแทรกแซงขององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำ เพียงแต่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำประสำนวิธีกำรใดในทำงธุรกำร
เพื่อให้เกิดกำรขับเคลื่อนในกระบวนกำรยุติธรรมกีฬำและระบุในธรรมนูญกีฬำ
ในแต่ละชนิดกีฬำยอมรับนับถือให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำเป็นสถำบันระงับ
ข้อพิพำทสูงสุดในชนิดกีฬำนั้น ๆ เช่นนี้แล้วจึงถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของ
กีฬำในท ำนองที่เป็นประเภทของกิจกรรมขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำ
สมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในฐำนะที่เปน็ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกฬีำ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยขจัดควำมขัดแย้งระหว่ำงผูเ้ข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธก์บั
กีฬำและธ ำรงควำมสัมพันธ์อันดรีะหว่ำงผูเ้ข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำอันอำจ
เป็นประโยชน์ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมต่อผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำในภำยภำคหน้ำ 
 
ข้อวิพากษ์เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬาอันเป็นความจ าเพาะ
เจาะจงในกีฬา  
 ควำมเป็นอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองที่สร้ำงกระบวนกำรยุติธรรม
เพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำขึ้นมำ ตลอดจนขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำรระงับข้อ
พิพำทระหว่ำงสมำชิก เพื่อให้ควำมเป็นธรรมแก่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำและ
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ รูปแบบกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อกำร
บริหำรปกครองกีฬำอันเป็นที่นิยมอย่ำงแพร่หลำยในวงกำรกีฬำสำกล ก็มักมี
กำรวำงไว้เป็นบรรทัดฐำนทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับกฎสำรบัญญัติ (Substantive 
Rules) และกฎวิธีสบัญญัติ (Procedural Rules) เอำไว้ธรรมนูญกีฬำในฐำนะที่
เป็นกฎระเบียบสูงสุดในกำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ ซึ่งก ำหนดกรอบ
อ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำ เช่น คณะกรรมกำรสอบสวนวินัย (Disciplinary Committee) 
ที่ใช้อ ำนำจควบคุมกำรบริหำรปกครองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ และระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นจำกกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำอันถือเป็น
กำรควบคุมภำยในไม่ให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจหรือใช้
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ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ  อันเป็นกำร
กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบรรดำสมำชิกภำยใต้กำรบริหำรปกครองได้  
ในขณะเดียวกันสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็มีอ ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำ เช่น ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย (Illegal Disciplinary Orders) หำกคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับ
ค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ 
สำมำรถยื่นอุทธรณ์ต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด
เอำไว้ ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำในฐำนะที่เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอก
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำส่วนใหญ่เชื่อมั่นให้ควำมไว้วำงใจ
ย่อมใช้อ ำนำจควบคุมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ 
รวมทั้งระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้นระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน กระบวนกำร
ยุติธรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำเช่นว่ำนี้มีเอกลักษณ์ อันเป็นลักษณะเด่น
ปรำกฏเห็นได้ชัด กำรใช้อ ำนำจองค์กรเหนือชำติหรืออ ำนำจรัฐเข้ำมำแทรกแซง
อ ำนำจสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในหรือภำยนอกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็ย่อม
เป็นกำรฝ่ำฝืนหลักกำรส ำคัญของควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ 
 อย่ำงไรก็ดี บทควำมฉบับนี้ได้ทบทวนและวิพำกษ์กำรระงับข้อพิพำท
ในวงกำรกีฬำอันเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงในกีฬำที่มีเอกลักษณ์และแก่นแท้ของ
ตนเองในสองประเด็นส ำคัญ ได้แก่ 
 ประกำรแรก รัฐอำจใช้อ ำนำจเพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำให้ปฏิบัติตำมหรือก ำกับดูแลควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำ
มำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ กำรที่รัฐใช้อ ำนำจเช่นว่ำนี้จะสำมำรถท ำได้ก็ต่อเมื่อ
รัฐต้องกำรธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือรักษำศีลธรรมอันดีของผู้
เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ โดยรัฐอำจสร้ำงกฎระเบียบขึ้นและใช้กฎระเบียบ
นั้น เพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำให้ปฏิบัติ
ตำมหรือก ำกับดูแลควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
ตัวอย่ำงเช่น รัฐอำจใช้อ ำนำจวำงมำตรกำรควบคุมกำรท ำกิจกรรมกีฬำบำงชนิด
กีฬำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวำงมำตรกำรควบคุมกำรท ำกิจกรรมหรือกำรแข่งขัน
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ศิลปะกำรต่อสู้ (เช่น กีฬำมวย) ที่นักกีฬำอำจได้รับควำมกระทบกระเทือนจำกกำร
ท ำกิจกรรมกีฬำหรือก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรแข่งขันกีฬำดังกล่ำวควำม
ปลอดภัยของนักกีฬำที่เข้ำร่วมกำรแข่งขัน (Government of Ontario, 2019) 
อีกทั้งรัฐยังอำจใช้อ ำนำจก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองหรือกำร
ด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครอง เพื่อธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือ
รักษำศีลธรรมอันดีของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ขณะเดียวกันรัฐอำจ
ก ำหนดโทษทำงอำญำในบำงสถำนเอำไว้ ตำมควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ
ควำมผิด อำทิ โทษจ ำคุก ปรับหรือทั้งจ ำทั้ งปรับ อีกทั้งรัฐยังอำจก ำหนด
กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองเอำไว้ในกรณีที่เกิดข้อพิพำทระหว่ำงรัฐหรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำในฐำนะที่เป็นเอกชน 
ตัวอย่ำงเช่น บำงประเทศเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำม
ทำงกำรกีฬำเป็นเรื่องส ำคัญ (เช่น ประเทศไทย) เพรำะตัวยำหรือสำรเคมีที่
นักกีฬำน ำมำเข้ำสู่ร่ำงกำยอำจมีผลท ำให้ได้เปรียบทำงกำรกีฬำและอำจส่งผลต่อ
สุขภำพของนักกีฬำ รวมทั้งกำรน ำตัวยำหรือสำรบำงอย่ำงเข้ำสู่ร่ำงกำยนักกีฬำก็
อำจท ำให้นักกีฬำฝ่ำยที่น ำตัวยำหรือสำรบำงอย่ำงเข้ำสู่ร่ำงกำยได้เปรียบนักกีฬำ
อีกฝ่ำยหนึ่งเกินสมควร เช่นนี้เพื่อธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือ
รักษำศีลธรรมอันดีของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ เพื่อป้องกันไม่ให้
นักกีฬำที่ไม่ใช้สำรกระตุ้นและประสงค์ที่จะแข่งขันกีฬำอย่ำงบริสุทธิ์ยุติธรรมถูก
เอำรัดเอำเปรียบตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบในกำรแข่งขันกีฬำ บำงประเทศจึง
ก ำหนดกฎหมำยส ำหรับควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ (เช่น 
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ พ.ศ.2555 ของประเทศ
ไทย) หำกฝ่ำฝืนจะได้รับผลร้ำยหรือถูกลงโทษ ในขณะเดียวกันกฎหมำยดังกล่ำว
ยังก ำหนดให้รัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ (เช่น ส ำนักงำนควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำม
ทำงกำรกีฬำของประเทศไทย) สำมำรถใช้อ ำนำจวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
หรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครองเพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำ เช่น กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยค ำสั่งทำงปกครองเพื่อลงโทษผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำที่เข้ำไปข้องแวะกับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ 
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หำกเกิดข้อพิพำทระหว่ำงรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำในฐำนะที่เป็นเอกชน รัฐเปิดโอกำสให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
อุทธรณ์ภำยในหน่วยงำนของรัฐที่ใช้อ ำนำจควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำตำมขั้นตอนหรือกระบวนกำรที่กฎหมำยก ำหนดเอำไว้เป็นกำรเฉพำะ 
เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐทบทวนค ำสั่งนั้นเสียก่อน ถ้ำมีกำรพิจำรณำอุทธรณ์และ
ทบทวนค ำสั่งภำยในหน่วยงำนแล้ว แต่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำยัง 
ไม่พอใจ ก็สำมำรถฟ้องต่อสถำบันตุลำกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดีปกครองได้  
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองเพื่อควบคุม
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำจึงเกิดขึ้นในบำงประเทศ ในทำงตรงกันข้ำมบำง
ประเทศเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำเป็นเร่ือง
ส ำคัญ (เช่น สหรำชอำณำจักร) แต่รัฐกลับไม่ได้ใช้อ ำนำจเพื่อควบคุมควำม
ประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ อีกทั้งรัฐก็ไม่ได้สร้ำงกฎระเบียบขึ้นมำเป็น
พิเศษเพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำไม่ให้เข้ำ
ไปข้องแวะกับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำแต่อย่ำงใด โดยปล่อยให้องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำมีอิสระในกำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์หรือ
มำตรฐำนสำกล เพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำอันเป็นควำมจ ำเพำะ
เจำะจงในกีฬำ แล้วรัฐเพียงจัดให้มีองค์กรประสำนควำมร่วมมือ (เช่น องค์กร
ต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำของสหรำชอำณำจักร (UK Anti-Doping 
หรือ UKAD)) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำภำยในประเทศ
ปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนสำกล เพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำเท่ำนั้น 
 จำกที่กล่ำวมำในข้ำงต้นอำจเห็นได้ว่ำ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมมี
อ ำนำจปกครองควบคุมบรรดำสมำชิกหรือก ำกับดูแลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำให้ประพฤติตนตำมกฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ หำกมีข้อ
พิพำทเกิดขึ้นจำกกำรที่สมำชิกฝ่ำฝืนไม่ยอมปฏิบัติตำมกฎระเบียบดังกล่ำว 
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมมีอิสระในกำรก ำหนดกระบวน กำรยุติธรรม  
เพื่อน ำไปสู่กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน ซึ่งกฎระเบียบ 
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และกระบวนกำรยุติธรรมเช่นนี้ถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำโดยแท้  
ในขณะเดียวกัน หำกรัฐเห็นว่ำควำมประพฤติหรือกำรปฏิบัติของผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อควำมประพฤติหรือกำรปฏิบัติดังกล่ำวอำจเป็น
บ่อเกิดของควำมไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำแล้ว รัฐอำจ
ใช้อ ำนำจใช้บังคับควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำหรือออก
กฎระเบียบมำควบคุมกำรปฏิบัติของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ถ้ำใครฝ่ำ
ฝืนไม่ปฏิบัติตำมก็จะต้องเผชิญกับโทษที่รัฐก ำหนดเอำไว้ หำกเกิดข้อพิพำท
ระหว่ำงรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ รัฐอำจ
ก ำหนดกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อใช้อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้น ดังนี้ ย่อมสะท้อนว่ำหำกรัฐและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำอำจเห็นไปในทำง
เดียวกันว่ำข้อพิพำทที่เกิดขึ้นสำมำรถน ำไปสู่ควำมไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้อง
ชอบธรรมในวงกำรกีฬำ รัฐและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ก็อำจสร้ำง (หรือใช้) 
กระบวนกำรยุติธรรมมำระงับข้อพิพำทในท ำนองที่ส่งเสริมควำมเป็นธรรมหรือ
ควำมถูกต้องชอบธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมกีฬำในท ำนองที่สอดคล้องกัน โดยมุ่ง
ผลลัพธ์เหมือนกันนั้นก็คือ ธ ำรงควำมเป็นธรรมหรือรักษำควำมถูกต้องชอบธรรม
ในวงกำรกีฬำ 
 ประกำรที่สอง บำงรัฐ (เช่น ประเทศฝรั่งเศส) อำจมีกฎหมำยมอบหมำย
ให้สหพันธ์กีฬำระดับชำติ (เช่น สหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศส (Fédération 
Française de Football หรือ FFF)) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่จดทะเบียนใน
รูปแบบนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนมีอ ำนำจทำงปกครองตำมกฎหมำย
มหำชนได้ นั่นหมำยควำมว่ำสหพันธ์กีฬำระดับชำติสำมำรถใช้อ ำนำจตำมสญัญำ
อันเป็นข้อตกลงผูกพันระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิก  
ในท ำนองที่บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำยินยอมจะอยู่ภำยใต้กำร
บริหำรปกครองของสหพันธ์กีฬำระดับชำติในฐำนะที่เป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
อย่ำงเป็นเอกเทศ อีกทั้งสหพันธ์กีฬำระดับชำติยังอำจได้รับมอบหมำยให้ใช้
อ ำนำจทำงปกครองและสำมำรถใช้อ ำนำจทำงปกครองในสถำนะที่ เป็น
หน่วยงำนทำงปกครองประเภทหนึ่ง นั่นหมำยควำมว่ำสหพันธ์กีฬำระดับชำติ 
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ในบำงรัฐย่อมมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
เพื่อควบคุมกำรจัดกิจกรรมในชนิดกีฬำของตน ตัวอย่ำงเช่น สหพันธ์กีฬ ำ
ฟุตบอลฝรั่งเศส (Fédération Française de Football หรือ FFF) ใช้อ ำนำจ
ออกค ำสั่งลงวันที่ 16 เมษำยน 2020 (Décision FFF du 16 avril 2020) เร่ือง 
ให้ยุติกำรแข่งขันกีฬำฟุตบอลสมัครเล่นเนื่องด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 2019 (COVID-19) เพื่อกำรป้องกันและควบคุม
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อันเกิดจำกกำรแออัดของนักกีฬำ
และผู้ชมกำรแข่งขันกีฬำในสนำมกีฬำ (Fédération Française de Football, 
2020) เช่นนี้หำกเกิดข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศสหรือ  
FFF กับบรรดำสมำชิกที่เป็นสโมสรกีฬำฟุตบอลอำชีพ (Club de Football 
Professionnel) เก่ียวกับกำรออกค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรใช้อ ำนำจของรฐั
ของสหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศสหรือ FFF อย่ำงหนึ่ง ก็ผู้ถูกกระทบสิทธิย่อม
ต้องน ำคดีเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองฝรั่งเศส (Le processus de 
la justice administrative)  
 ที่กล่ำวมำนี้สะท้อนให้เห็นว่ำบำงรัฐ (เช่น ประเทศฝรั่งเศส) องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำอำจมีทั้งอ ำนำจตำมกฎหมำยเอกชนและอ ำนำจตำมกฎหมำย
มหำชน ในกำรจัดระเบียบผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ก ำหนดรูปแบบของ
พฤติกรรมและกระบวนกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับ
บรรดำสมำชิกในฐำนะที่เป็นเอกชนด้วยกัน หรือระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ในฐำนะหน่วยงำนทำงกำรปกครองที่มีอ ำนำจปกครองกับบรรดำสมำชิกในฐำนะ
ที่เป็นเอกชน เมื่อมีข้อพิพำทเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นคดีปกครองจำกกำรใช้
อ ำนำจปกครองบรรดำสมำชิกตำมกฎหมำยมหำชน ก็ต้องน ำข้อพิพำทเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองของรัฐ แต่ถ้ำข้อพิพำทดังกล่ำวเป็นข้อพิพำท
ที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองบรรดำสมำชิกตำมกฎหมำยเอกชน  
ก็ต้องน ำข้อพิพำทเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมของแต่ละชนิดกีฬำนั้น ๆ 
 ประกำรที่สำม ควำมเป็นอิสระขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำถือเป็น
หลักกำรส ำคัญของกำรบริหำรปกครองกีฬำตำมหลักกำรก ำกับดูแลตนเอง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีควำมเป็นอิสระในกำรจัดโครงสร้ำง
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กำรปกครองตนเองแบบล ำดับขั้น (Hierarchical Structure) และก ำหนด
รูปแบบกำรจัดระเบียบบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนในระดับนำนำชำติ 
ระดับภูมิภำค ระดับชำติและระดับท้องถิ่น (Boillat & Poli, 2014) ทั้งนี้ กำร
จัดระเบียบบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนในระดับภูมิภำค (Regional Level) 
เป็นระดับกำรบริหำรปกครองชนิดกีฬำระดับบน (Upper Tier) ที่รองลงมำจำก
ระดับนำนำชำติ โดยองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำค เช่น สหภำพสมำคม
ฟุตบอลยุโรป (Union des Associations Européennes de Football หรือ 
UEFA) ก็มีอิสระในกำรบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนเอง เพียงแต่ต้องผูกพัน
ยอมรับนโยบำยจำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับนำนำชำติ เช่น สหพันธ์ฟุตบอล
นำนำชำติ (Fédération Internationale de Football Association หรือ FIFA) 
และสำมำรถกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรปกครองของตนไปยังองค์กรก ำกับดูแล
กีฬำระดับชำติ ให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชำติที่เป็นสมำชิกอยู่ภำยใต้กำร
บริหำรปกครองของตนรับนโยบำยจำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคไป
ปฏิบัติอีกชั้นหนึ่ง เช่นนี้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคอำจก ำหนดรูปแบบ 
โครงสร้ำง ขั้นตอนและกระบวนกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงตนเองกับบรรดำ
สมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน แล้วรูปแบบ โครงสร้ำง ขั้นตอนและ
กระบวนกำรเหล่ำนี้ก็ต้องสอดคล้องกับโครงสร้ำงกำรปกครองตนเองแบบล ำดับ
ขั้นในแต่ละชนิดกีฬำของตน กล่ำวอีกนัยหนึ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับ
ภูมิภำคก็มีอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองและมีอิสระในกำรระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นระหว่ำงตนเองกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน  
 อย่ำงไรก็ตำม หำกมีข้อพิพำทเกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ระดับภูมิภำคกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน แล้วเป็น 
ข้อพิพำทเก่ียวกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมภำยใต้กฎหมำยระดับภูมิภำค 
เช่น กฎหมำยสหภำพยุโรป (European Union Law หรือ EU Law) ข้อพิพำท
ดังกล่ำวอำจอยู่ในเขตอ ำนำจของสถำบันตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติระดับ
ภูมิภำค (Supranational) และสถำบันตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติระดับ
ภูมิภำคย่อมมีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทที่เกิดขึ้น (Celik, 2020) 
ตัวอย่ำงเช่น ศำลยุติธรรมยุโรป (European Court of Justice หรือ ECJ)  
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มีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทในคดี Union Royale Belge des 
Sociétés de Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman (1995) 
C-415/93 (หรือคดี Bosman ruling) อันเป็นข้อพิพำทเกี่ยวกับเสรีภำพของ
แรงงำนในธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำภำยใต้สนธิสัญญำว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนของ
สหภำพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union หรือ 
TFEU) กล่ำวอีกนัยหนึ่งสหภำพยุโรปในฐำนะที่เป็นองค์กรเหนือชำติก็มีวิธีกำร
ระงับข้อพิพำทภำยใต้กฎหมำยสหภำพยุโรปของตนเอง ศำลยุติธรรมยุโรปใน
ฐำนะสถำบันตุลำกำรของสหภำพยุโรปมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคกับบรรดำสมำชิกหรือ
ระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน โดยที่ข้อพิพำทดังกล่ำวต้องเป็นข้อพิพำทภำยใต้
กฎหมำยสหภำพยุโรป  
 
บทสรุป  
 กล่ำวโดยสรุป กำรรวมกลุ่มกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
จัดตั้งเป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็เป็นกิจกรรมทำงสังคมที่เน้นกำรรวมตัวกันของ
บรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกำรกีฬำ (ในแต่ละชนิดกีฬำ) ให้มำก ำกับดูแล
กันเองระหว่ำงบรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ยในวงกำรกีฬำ ซึ่งกำรรวมตัวกัน
ก่อให้เกิดควำมสำมัคคีและด ำรงควำมสัมพันธ์อันดีอย่ำงช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ในระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำด้วยกัน ในทำงตรงกันข้ำม
กำรเข้ำมำรวมกลุ่มกันก็อำจเกิดข้อขัดแย้งระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ จนน ำไปสู่กำรเกิดข้อพิพำทอันส่งผลต่อสัมพันธภำพอันดีและ
ควำมสำมัคคีแน่นแฟ้นในหมู่คณะ อีกทั้งกำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรเอำรัดเอำ
เปรียบอย่ำงไม่เป็นธรรมระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำซึ่งกัน
และกันแล้ว เช่น กำรก ำหนดข้อบังคับเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนของสโมสรกีฬำต้น
สังกัดที่ท ำให้สโมสรกีฬำต้นสังกัดได้เปรียบนักกีฬำที่อยู่ภำยใต้สังกัดอย่ำงยิ่งยวด 
ก็จะท ำให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำฝ่ำยหนึ่งต้องเสียเปรียบผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำอีกฝ่ำยหนึ่งจนเกินสมควร กำรเอำรัดเอำเปรียบอย่ำง
ไม่เป็นธรรมก็น ำไปสู่กำรเกิดข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์
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กับกีฬำ อีกทั้งหำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่เป็นผู้ใช้อ ำนำจบริหำรปกครองกีฬำ
ที่มำจำกบทบัญญัติในกฎระเบียบของตนเป็นพื้นฐำนส ำคัญ ในลักษณะที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎระเบียบหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติของตน เช่น ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยที่ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ด้วยเอกลักษณ์เฉพำะของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองและก ำกับดูแล
บรรดำสมำชิกโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐหรือองค์กำรเหนือชำติใด ๆ 
ประกอบกับลักษณะเฉพำะของกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำของ
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในล ำดับชั้นต่ำง ๆ ส่งผลให้กระบวนกำรระงับข้อพิพำทใน
วงกำรกีฬำมีเอกลักษณ์เฉพำะของตนเอง อีกทั้งยังสอดคล้องกับโครงสร้ำงกำร
บริหำรปกครองกีฬำแบบล ำดับชั้น โดยที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำมำรถใช้
อ ำนำจจัดตั้งสถำบันกำรวินิจฉัยข้อพิพำทของตนเอง หรือให้อ ำนำจแก่สถำบัน
กำรวินิจฉัยข้อพิพำทอิสระในกำรท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงมำพิจำรณำพิพำกษำ
หรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทตำมหลักเกณฑ์และกระบวนกำรพิจำรณำข้อพิพำท
ในแต่ละชนิดกีฬำที่บัญญัติเอำไว้ในกฎวิธีพิจำรณำข้อพิพำทของแต่ละชนิดกีฬำ
เป็นพิเศษ ด้วยเหตุที่กล่ำวมำทั้งมวลท ำให้เห็นได้ว่ำกำรระงับข้อพิพำทในวงกำร
กีฬำมีเอกลักษณ์เฉพำะของตนเองและเป็นเอกเทศ อันถือเป็นควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำโดยแท้ 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียนในกำรเตรียมบทควำม 
เพ่ือพิจำรณำตีพิมพ์ในวำรสำรควำมขัดแย้งและสันติศึกษำ 

 
ข้อมูลทั่วไป 
 วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา ซึ่งอยู่ภายใต้การด าเนินงาน 
ของสถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์ใน 
การจัดท าเพื่อเผยแพร่ความรู้และแนวคิดในสาขาความขัดแย้งและสันติศึกษา 
สิทธิมนุษยชน และจิตตปัญญา ซึ่งก าหนดออกเผยแพร่ จ านวน 2 ฉบับต่อปี คือ 
ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน และฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 
  
ประเภทบทควำมที่เปดิรับพิจำรณำเพื่อตีพิมพ์ 

1. บทควำมวิจัย (Research Article) 
 เป็นบทความที่น าเสนอผลงานวิชาการ ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดจาก

การศึกษา ค้นคว้า และวิจัยของผู้เขียนที่ได้มีการด าเนินการวิจัยด้วยตนเองหรือ
คณะวิจัย  

2. บทควำมวิชำกำร (Academic Article) 
เป็นบทความที่น าเสนอผลงานที่เกิดจากการศึกษา ทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎี วรรณกรรมทางวิชาการ  มีการสังเคราะห์ วิเคราะห์ เปรียบเทียบ เน้นการ
น าเสนอความรู้ใหม่ ๆ ในเชิงวิชาการของผู้เขียน 

3. บทควำมพิเศษ (Special Article) 
เป็นบทความที่แสดงข้อมูลและผลงานเชิงวิชาการ ที่มีข้อคิดเห็นที่

เก่ียวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่มีความสนใจเป็นพิเศษ  
4. บทแนะน ำหนังสือ (Book Recommendation) 

เป็นบทความที่น าเสนอเกี่ยวกับหนังสือที่น่าสนใจ มีการแนะน า
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน  

5. บทวิจำรณ์หนังสือ (Book Review) 
เป็นบทความที่มีการให้ข้อคิดเห็น วิพากษ์ วิจารณ์เกี่ยวกับหนังสือ 

และมีการประเมินคุณคา่ของหนังสือที่ผู้เขียนสนใจ 
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องค์ประกอบของบทควำม 
  บทควำมวิจัย ประกอบด้วย ชื่อเรื่อง ชื่อผู้เขียน สังกัดของผู้เขียน 
บทคัดย่อ เนื้อหา (บทน า การทบทวนวรรณกรรม วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีการ
วิจัย การทบทวนวรรณกรรม หัวข้อย่อย บทอภิปราย บทวิจารณ์ และสรุป) 
และเอกสารอ้างอิง 
 บทควำมวิชำกำร ประกอบด้วย ชื่อเรื่อง ชื่อผู้เขียน สังกัดของผู้เขียน 
บทคัดย่อ เนื้อหา (บทน า การทบทวนวรรณกรรม หัวข้อย่อย บทวิจารณ์ และ
สรุป) เอกสารอ้างอิง 

 
กระบวนกำรพิจำรณำบทควำมวำรสำร 

1. ผู้เขียนท าการส่งบทความผ่านทางระบบออนไลน์ โดยส่งบทความ
ได้ที่ https://so07.tci-thaijo.org/index.php/cpsj_psu 

2. เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความของผู้เขียนแล้ว กองบรรณาธิการ
จะท าการพิจารณาตรวจสอบบทความในเบื้องต้นทั้งในส่วนของเนื้อหาและ
รูปแบบบทความ ว่าเป็นไปตามที่กองบรรณาธิการก าหนดหรือไม่ หากมีปรับแก้
ในเบื้องต้นก็จะแจ้งให้ผู้เขียนท าการปรับแก้ต่อไป 

3. หากบทความผ่านการพิจารณาตรวจสอบในเบื้องต้นจากกอง
บรรณาธิการแล้ว กองบรรณาธิการก็จะท าการส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น เพื่อให้ประเมินคุณภาพ 
โดยท าการส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินจ านวน 3 ท่านต่อ 1 บทความ ซึ่งการส่ง
บทความให้ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ
แต่อย่างใด และผู้เขียนบทความก็จะไม่ทราบข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเช่นกัน 
(Double - blinded) 

4. เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคุณภาพบทความ และแจ้งผลกลับมายัง
กองบรรณาธิการเรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการก็จะพิจารณาตรวจสอบผล 
การประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดอีกครั้ง เพื่อที่จะท าการแจ้งผลการประเมิน
ในภาพรวมทั้งหมดให้ผู้เขียนบทความทราบต่อไป 
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 4.1 กรณีที่ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมมีความเห็น
ว่า “ไม่ผ่าน” กองบรรณาธิการจะท าการแจ้งให้ผู้เขียนบทความทราบ และถือว่า
สิ้นสุดกระบวนการพิจารณาบทความนั้น 
 4.2 กรณีที่ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมมีความเห็น
ว่า “ผ่าน” และควรมีการปรับแก้เพิ่มเติม กองบรรณาธิการก็จะท าการแจ้ง 
ให้ผู้ เขียนทราบพร้อมกับให้ผู้เขียนปรับแก้บทความตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ/หรือกองบรรณาธิการต่อไป 

5. เมื่อผู้เขียนปรับแก้บทความตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ
และ/หรือกองบรรณาธิการแล้ว ก็จะต้องส่งบทความฉบับแก้ไขผ่านทางระบบ
อีกครั้ง 

6. กองบรรณาธิการท าการตรวจสอบบทความฉบับแก้ไขของผู้เขียน 
   6.1 กรณีที่กองบรรณาธิการพิจารณาบทความฉบับแก้ไขแล้วพบวา่
การปรับแก้ยังไม่เรียบร้อย ถูกต้อง และสมบูรณ์ กองบรรณาธิการก็จะแจ้งให้
ผู้เขียนท าการปรับแก้เพิ่มเติมจนกว่าบทความจะมีความเรียบร้อย ถูกต้อง และ
สมบูรณ์ 
 6.2 กรณีที่กองบรรณาธิการพิจารณาบทความฉบับแก้ไขแล้วพบวา่
การปรับแก้มีความเรียบร้อย ถูกต้อง และสมบูรณ์ กองบรรณาธิการก็จะท าการ
ตอบรับการตีพิมพ์โดยการออกหนังสือรับรองการตีพิมพ์ให้ผู้เขียนต่อไป 
 ทั้งนี้ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการปรับแก้ความถูกต้องของ
ข้อมูล หรือการจัดรูปแบบบทความเพิ่มเติม เพื่อให้เป็นไปตามที่กองบรรณาธิการ
ก าหนด และกองบรรณาธิการสามารถที่จะปฏิเสธการพิจารณา หรือปฏิเสธ 
การตอบรับการตีพิมพ์บทความได้ในทุกขั้นตอนหากเห็นสมควร 

บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสารความขัดแย้ง
และสันติศึกษา อย่างไรก็ตาม กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการท าซ้ า 
คัดลอก หรือเผยแพร่ แต่ขอให้อ้างอิงให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
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รายละเอียดการจัดรูปแบบบทความ 
1. ขนาดกระดาษ ตั้งค่าหน้ากระดาษเป็นขนาด A5 และกำหนด

ขอบกระดาษ บน ล่าง ซ้าย และขวา ด้านละ 2.0 ซม. 
2. จำนวนหน้าบทความ ไม่เกิน 30 หน้า 
3. ฟอนต์ กำหนดให้ใช้รูปแบบตัวอักษร (Font) TH SarabunPSK 

ทั้งหมด  
4. ชื ่อเรื ่อง กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏทั ้งภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ ขนาดฟอนต์ 18 pt ตัวหนา โดยจัดให้อยู่กึ่งกลาง 
5. ชื่อผู้เขียน กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏทั้งภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ ขนาดฟอนต์ 15 pt ตัวหนาและตัวเอียง โดยจัดให้อยู่กึ่งกลาง  
พร้อมทำการอ้างอิงข้อมูลผู ้เขียนในส่วนของ Footnote ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ โดย Footnote กำหนดขนาดฟอนต์ 10 pt 

6. บทคัดย่อ กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏทั้งภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ (Abstract) ความยาวไม่เกิน 300 คำ ขนาดฟอนต์ 15 pt 
โดยจัดให้กระจายเต็มหน้า 

7. คำสำคัญ กรณีบทความภาษาไทยจะต้องปรากฏทั้งภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ (Keywords) ไม่เกิน 5 คำ ขนาดฟอนต์ 15 pt 

8. เนื้อหา เป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ ซึ่งเนื้อหาจะต้องเขียน
ให้เป็นไปตามโครงสร้างของการเขียนบทความ ขนาดฟอนต์ 15  pt โดยจัดให้
กระจายเต็มหน้า 

9. หมายเลขหน้า ทำการใส่หมายเลขหน้าไว้มุมล่างขวา ขนาดฟอนต์ 
10 pt 

10. ตารางหรือภาพประกอบ ข้อมูลในตารางหรือภาพประกอบจะต้อง
มีความคมชัด ขนาดฟอนต์สามารถปรับลดลงได้ตามความเหมาะสม แต่ไม่ควร
ปรับให้น้อยกว่าขนาด 10 pt 

11. เอกสารอ้างอิง ระบบอ้างอิงให้ใช้มาตรฐานของสมาคมจิตวิทยา
อเมริกัน (American Psychological Association: APA) โดยการอ้างอิงใน
เนื้อหา (In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) 
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จะต้องจัดท าเป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น ขนาดฟอนต์ 15 pt กรณีมีการอ้างอิง
เอกสารที่เป็นภาษาไทย จะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษให้เรียบร้อย ท้ังในส่วน
ของการอ้างอิงในเนื้อหา ( In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้าย
บทความ (References) ให้ถูกต้องตามหลัก APA Referencing Style 
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การเขียนเอกสารอ้างอิง 
 

กองบรรณาธิการวารสารความขัดแย้งและสันติศึกษาก าหนดให้มี 
การเขียนเอกสารอ้างอิงโดยใช้มาตรฐานของสมาคมจิตวิทยาอเมริ กัน 
( American Psychological Association: APA) โดยการ อ้าง อิ ง ใน เนื้ อหา  
(In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) 
จะต้องจัดท าเป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น  ในกรณีที่ มีการอ้าง อิง เอกสาร 
ที่เป็นภาษาไทย จะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษให้เรียบร้อย ทั้งในส่วนของ 
การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
(References) ให้ถูกต้องตามหลัก APA Referencing Style 
 
ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิง (References) 
1. หนังสือ/ต ารา 
 
 

Hauss, C. (2010). International Conflict Resolution (2nd Ed).  
A&C Black. 

Clarke, T., & Peterson, T. R. (2015). Environmental Conflict 
Management. Sage Publications. 

 
2. บทความวารสารวิชาการ 
 
 
 

Chaijaroenwatana, B., & Haque, M. M. (2020). Displaced Rohingya 
and Concern for Non-traditional Security Risks in Thailand. 
Asian Affairs: An American Review, 47(3), 201-225. 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง (ครั้งที่พิมพ์). ส านักพิมพ์. 
 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร, ปีที(่ฉบับที่), เลขหน้า
บทความ. 
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3. บทความ/เรื่อง/ตอน ในหนงัสือรวมเรื่อง 
 
 

 
Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: 

Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska 
Symposium on Motivation: Vol.38 Perspectives on 
motivation (p. 237-288). University of Nebraska Press. 

 
4. วิทยานิพนธ์ 
 
 
 

Whandee, W. (2018). Factors Affecting the Effectiveness  
of Academic Journal Administration in Thailand  
(Master Thesis). Prince of Songkla University. 

 
5. รายงานการวิจัย 
 
 

Whandee, W., Preecha, N., & Khunwishit, S. (2019). The Analysis 
of Thesis Publishing Ability of PSU Graduate Programs 
and Factors Affecting the Choices that Graduate 
Students Choose for Getting Their Thesis Published 
(Research Report). Prince of Songkla University. 

 
  

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ),  
ชื่อหนังสือ (ครั้งที่พิมพ์, เลขหนา้บทความ). ส านักพิมพ์. 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อวิทยานพินธ์ (ระดบัวิทยานิพนธ์). ชื่อมหาวิทยาลยั/
สถาบนั. 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง (รายงานการวิจัย). ส านักพิมพ์. 
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6. เอกสารออนไลน์/เว็บไซต ์
 
 
 

Fishbein, E. (2020). Refugees Cling to Hope of Resettlement, Even 
as World Slams Doors. Retrieved June 19, 2022, from 
https://www.aljazeera.com/news/2020/10/16/refugees-
cling-to-hope-of-resettlement-even-as-doors-close 

 
7. เอกสารจากการประชุมทางวิชาการ 
 
 
 

Soutar, G., & Mazzarol, T. W. (1995). Gaining competitive 
advantage in education services exports: Forward 
integration and strategic alliances in a maturing market.  
In G. Tower (Ed.), Proceeding of the Academy of 
International Business Southeast Asia Regional 
Conference, Asia Pacific International Business: Regional 
integration and global competitiveness (p. 85-110). 
Murdoch University. 

  

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อเร่ือง. Retrieved วันที่สบืค้น, from 
http://www.xxxxxxxxxx 

 

ชื่อผู้แต่ง. (ปีทีพ่ิมพ์). ชื่อบทความ. ใน ชื่อบรรณาธิการ (บ.ก.), ชื่อหัวข้อการ
ประชุม. ชื่อการประชุม (เลขหนา้บทความ). สถานทีป่ระชุม. 
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กรณีอ้างอิงเอกสารภาษาไทย 
กรณีการอ้างอิงเอกสารที่ เป็นงานภาษาไทย  จะต้องท าการปรับ 

การเขียนอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษทั้งหมด ทั้งในส่วนของการอ้างอิงในเนื้อหา 
(In-text Citation) และรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References)  

1. การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) 
    กรณีอ้างอิงเอกสารจากงานภาษาไทย ให้ท าการใส่เฉพาะนามสกุล

ของผู้เขียนเท่านั้น โดยท าการใส่เป็นภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยปี ค.ศ.  
ตัวอย่าง 

การอ้างอิงงานภาษาไทย เช่น งานของ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ 
จากปี พ.ศ. 2563 โดยท าการเขียนการอ้างอิงในเนื้อหาบทความ ดังนี้ 

1.1 การอ้างอิงหน้าข้อความ จะต้องใส่นามสกุล แล้วตามด้วย
วงเล็บปี ค.ศ. คือ  

Chaijaroenwatana (2020) ...........(เนื้อหาที่อ้างอิง)............ 

1.2 การอ้างอิงท้ายข้อความ จะต้องใส่ภายในเครื่องหมายวงเล็บ 
ประกอบด้วย นามสกุล ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปี ค.ศ. คือ  

...........(เนื้อหาท่ีอา้งอิง)............ (Chaijaroenwatana, 2020) 
 

2. การอ้างอิงท้ายบทความ (References)  
    กรณีอ้างอิงเอกสารจากงานภาษาไทย ให้ท าการใส่เป็นภาษาอังกฤษ 

โดยใส่นามสกุล, อักษรย่อของชื่อต้น. อักษรย่อของชื่อกลาง.(ถ้ามี) (ปี ค.ศ.). 
แล้วตามด้วยข้อมูลของเอกสารที่น ามาอ้างอิง. 
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ตัวอย่าง  
การอ้างอิงงานภาษาไทย เช่น  

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. (2563). การจัดการความขัดแย้ง: ความรู้เบื้องต้น 
และกรณีศึกษา (พิมพ์ครั้งที่ 2). มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. 

ท าการปรับเป็น 

Chaijaroenwatana, B. (2020). Conflict Management: Basic 
Understanding & Case Studies (2nd Ed). Prince of Songkla 
University. 

 
กรณีอ้างอิงเอกสารภาษาอังกฤษ  

1. การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text Citation) 
    ให้ท าการใส่เฉพาะนามสกุลของผู้เขียนเท่านั้น แล้วตามด้วยปี ค.ศ.  

ตัวอย่าง 
การอ้างอิงงานภาษาอังกฤษ เช่น งานของ  Bussabong 

Chaijaroenwatana และ Md. Mahbubul Haque โดยท าการเขียนการอ้างอิง
ในเนื้อหาบทความ ดังนี้ 

1.1 การอ้างอิงหน้าข้อความ จะต้องใส่นามสกุล แล้วตามด้วย
วงเล็บปี ค.ศ. คือ  

Chaijaroenwatana and Haque (2017) ......(เนื้อหาที่อ้างอิง)..... 

1.2 การอ้างอิงท้ายข้อความ จะต้องใส่ภายในเครื่องหมายวงเล็บ 
ประกอบด้วย นามสกุล ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปี ค.ศ. คือ  

......(เนื้อหาที่อ้างอิง)..... (Haque & Chaijaroenwatana, 2017) 
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2. การอ้างอิงท้ายบทความ (References)  
ให้ท าการใส่นามสกุล, อักษรย่อของชื่อต้น. อักษรย่อของชื่อกลาง.(ถ้ามี) 

(ปี ค.ศ.). แล้วตามด้วยข้อมูลของเอกสารที่น ามาอ้างอิง. 
ตัวอย่าง  

การอ้างอิงงานภาษาอังกฤษ เช่น ง านของ  Bussabong 
Chaijaroenwatana และ Md. Mahbubul Haque จากบทความวารสารวิชาการ 
โดยท าการอ้างอิงท้ายบทความ ดังนี้  

 

Chaijaroenwatana, B., & Haque, M. M. (2020). Displaced Rohingya 
and Concern for Non-traditional Security Risks in Thailand. 
Asian Affairs: An American Review, 47(3), 201-225. 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 
วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา 

 
วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญต่อ

กระบวนการพิจารณาประเมินคุณภาพบทความ และเพื่อเป็นการรักษามาตรฐาน
ด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์ วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษาจึงได้ก าหนด
จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความตามบทบาทและหน้าท่ีของบรรณาธิการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ และผู้นิพนธ์ ดังนี้ 
 
บทบาทและหน้าที่ของบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการมีหน้าท่ีกลั่นกรองและตรวจสอบบทความที่ส่งมา 
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา โดยมีการพิจารณา
เนื้อหาบทความที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร  

2. บรรณาธิการพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
ที่มีความเชี่ยวชาญตรงกับศาสตร์ของบทความนั้น ๆ และผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
บทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

3. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยรายชื่อและข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ
ประเมินบทความและผู้นิพนธ์ให้ทราบซึ่งกันและกัน 

4. บรรณาธิการต้องพิจารณาบทความด้วยความเป็นกลาง บนฐาน
ของเหตุผลทางวิชาการ ไม่มีอคติหรือเหตุผลส่วนตัวในการพิจารณาและตัดสิน
บทความของผู้นิพนธ์ 

5. บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
บทความหรือผู้นิพนธ์ 

6. บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการของวารสารความขัดแย้ง
และสันติศึกษาอย่างเคร่งครัด และไม่น าบทความไปใช้ประโยชน์ในทางธุรกิจ
หรือน าไปเป็นผลงานหรือบางส่วนของผลงานตนเอง 
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7. ทุกบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ลงในวารสารจะต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความและกองบรรณาธิการ รวมถึงมี 
การปรับแก้ตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความและกอง
บรรณาธิการ 

 
บทบาทและหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผย
ข้อมูลใด ๆ ของบทความที่ตนเองประเมินให้แก่บุคคลอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความควรประเมินบทความในศาสตร์ที่
ตนเองมีความเชี่ยวชาญ และมีความรู้ในเนื้อหาของบทความที่ได้รับให้ประเมิน
อย่างถ่องแท้ มีการประเมิน วิพากษ์ วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
ในการปรับปรุงบทความ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องไม่แสวงหาผลประโยชน์จาก
บทความที่ตนเองได้รับให้ประเมิน 

4. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของเนื้อหา
บทความเป็นหลัก โดยปราศจากอคติในการประเมินบทความ  

5. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินบทความตาม
กรอบระยะเวลาที่กองบรรณาธิการก าหนด 

6. หากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความมีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องกับบทความที่ได้รับให้ประเมินนั้น ควรจะแจ้งให้กองบรรณาธิการ
ทราบทันที 
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บทบาทและหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 
1. บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารความขัดแย้งและ

สันติศึกษานั้น จะต้องไม่เคยได้รับการเผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน และ/หรือ 
ไม่อยู่ในกระบวนการพิจารณาของวารสารวิชาการหรือการประชุมวิชาการอ่ืนใด 

2. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมานั้นจะต้องเป็นผลงานที่ เกิดขึ้นจาก
การศึกษาของผู้นิพนธ์หรือคณะผู้นิพนธ์เอง หากมีการอ้างอิงในเนื้อหา ต้อง
จัดท ารายการอ้างอิงท้ายบทความด้วย 

3. ผู้นิพนธ์ที่มีรายชื่อปรากฏในบทความ จะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมหรือ
มีส่วนเก่ียวข้องกับบทความนั้นจริง 

4. ผู้นิพนธ์ต้องไม่รายงานความคลาดเคลื่อนของข้อมูล ไม่บิดเบือน
ข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ โดยต้องรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการศึกษา
นั้น 

5. ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้เป็นไปตามรูปแบบที่กองบรรณาธิการ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

6. ผู้นิพนธ์ควรระบุแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัย รวมถึงผลประโยชน์
ทับซ้อน (ถ้ามี) 
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