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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดจาก 

การเตบิโตของเงนิหยวนในอนาคต  หากเงนิหยวนเข้ามามอีทิธิพลในการเป็นสกลุเงนิ 

หลักของตลาดโลก โดยผลจากการศึกษาข้อมูลพบสาเหตุที่ส่งผลให้เงินหยวน 

เติบโตขึ้น โดยมีสาเหตุหลักจากสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกามีความผันผวนสูง

เนื่องจากการล้มละลายของธนาคารท่ีสหรัฐอเมริกาวิกฤตเงินเฟ้อ และพลังงาน 

ซึง่ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกจิภายในประเทศการรวมตวักนัของประเทศต่าง ๆ  ในนาม 

BRICS ที่ใช้เงินหยวนในการท�ำธุรกรรมเป็นส่วนใหญ่และในอนาคตคาดว่าจะมี

สมาชิกเพิ่มขึ้นอีกมาก หรือการใช้มาตรการการคว�่ำบาตรรัสเซียของประเทศฝั่ง

ตะวันตก เนื่องจากสงครามรัสเซีย-ยูเครน สุดท้ายคือการผลักดันการใช้เงินหยวน

เป็นสกุลเงินกลางเพื่อแลกเปลี่ยนการค้าขายภายในเอเชีย เพราะการค้าระหว่าง

จีนกับอาเซียนเติบโต และมีมูลค่าสูงขึ้นเมื่อเทียบกับในปีที่ผ่านมาผลที่เกิดขึ้นจาก

การเตบิโตอย่างรวดเรว็ของสกลุเงนิหยวนมทีัง้ด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวกคอื
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การเติบโตของสกุลเงินหยวน อาจท�ำให้ประเทศจีนกลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ

แทนประเทศสหรัฐอเมริกา และเข้ามามีอิทธิพลในตลาดโลกมากขึ้น ในด้านลบคือ 

การส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิจริงของประเทศจนีโดยตรง และประเทศต่าง ๆ   

ในโลกที่ยังถือครองเงินสกุลดอลลาร์

 	 	
ค�ำส�ำคัญ: เงนิหยวน เงินดอลลาร์สหรฐั สกุลเงนิ

Abstract

	 This article discusses the recent surge of the Chinese Yuan 
rivaling against the US dollar. Even though, the US dollar has been 
unchallenged in dominating the global stage as the world’s primary 
currency for many years; the rapid growth of the Chinese Yuan has 
sparked an international rivalry, that will, certainly, impact the future 
of the global economy. As China’s impact and influence on the 
global economic stage continues to tremendously increase, the Yuan, 
simultaneously, becomes more powerful. We are already seeing the 
effects of this; such as, the change in the policies of BRICS nations, 
(regarding Russia’s current global economic situation). Furthermore, 
this rivalry also has massive effects on ASEAN nations, such as Thailand. 
If ASEAN nations decide to adapt the Chinese Yuan as their central 
currency, then it would definitely strengthen their relations with China. 
However, the decision these countries have to make regarding the Yuan-
Dollar conflict is incredibly difficult, because some countries are also 
currently dependent on the US dollar (such as, Thailand, who uses the 
dollar as their foreign reserve). This makes third-party countries deciding 
on which superpower to support very wary. Due to, being stuck in a 
paradox; no matter which side they choose it contradicts the other, and 
most countries, especially in Asia are dependent on both the US and 
China. In conclusion, the immense increase in the strength of China’s 



วารสารวิทยาการจัดการและการสื่อสาร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 55

economic power is starting to rival that of the US. On the other hand, 
the US dollar has recently been weak and unstable, the United States, is 
still a global superpower. The conflict between these two superpowers 
has pressured other countries into a conundrum, supporting either side 
comes with both positive and negative consequences.

Keywords: Chinese Yuan, US Dollar, Currency 

บทน�ำ 

	 เงินหยวนจะมีความส�ำคัญมากขึ้น เป็นสกุลเงินที่แข็งค่า มีเสถียรภาพ  
มีความน่าดึงดูดยิ่งขึ้นและจะใช้กันอย่างแพร่หลายมากขึ้นในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า  
ค�ำกล่าวของ Ray Dalio ผู้ก่อตั้งและผู้บริหารกองทุน Bridgewater Associates 
หนึ่งในกองทุนเฮดจ์ฟันด์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก แม้ว่าท่ีผ่านมาจีนจะเป็นประเทศแรก
ของโลกที่เผชิญกับการระบาดของ Covid-19 วิกฤติทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ แต่ในขณะเดียวกัน ก็เป็นประเทศแรกของโลกอีกเช่นกันที่พ้นจาก 
การระบาดได้ส�ำเรจ็และสามารถควบคมุสถานการณ์ได้ในช่วงเดอืนมนีาคมปี 2020 
หลังจากพ้นวิกฤตแล้ว จีนได้เข้าสู่การฟื้นฟูประเทศหลังเหตุการณ์โรคระบาด 
อย่างต่อเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2020 ของจีนเป็นไปในทิศทางบวก  
และสามารถยืนหยัดต่อสู้ท่ามกลางการหดตัวของเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศ 
ทั่วโลก อีกทั้งจีนยังสามารถรักษาสภาพทางเศรษฐกิจไว้ได้จากการใช้มาตรการ 
ทางเศรษฐกิจในระดับท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม ลดการก่อหนี้สาธารณะและ 
จ�ำกดันโยบายทางการเงนิอย่างเข้มงวดประกอบกบัมมีาตรการควบคุมสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของ covid-19 ได้อย่างเดด็ขาดและสมัฤทธิผ์ล ปัจจัยเหล่านีไ้ม่เพยีง 
แต่จะท�ำให้จีนเป็นประเทศแถวหน้าในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจเท่านั้นแต่อาจ 
ท�ำให้จนีก้าวเข้าสู่ต�ำแหน่งประเทศทีม่กีารรวมอ�ำนาจทางเศรษฐกจิได้ ในอกีช่วง 10 ปี 
ข้างหน้า การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องของประเทศจีนจะมีนัยส�ำคัญกับ
นักลงทุนทั่วโลก		
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การเติบโตของเงินหยวน

	 ช่วงต้นทศวรรษ 1980 นับเป็นช่วงที่เศรษฐกิจในแผ่นดินจีนเริ่มเติบโต
และยังกลายเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วจีนได้ริเริ่ม 
การปฏิรูปเศรษฐกจิ โดยใช้รฐับาลหรอืหน่วยงานช่วยวางแผน ส่วนกลาง การจดัสรร 
และกระจายทรัพยากร ในช่วงนี้อัตราการแลกเปลี่ยนของเงินหยวน (Renminbi - 
RMB) นัน้ค่อนข้างคงทีเ่มือ่เทยีบกบัดอลลาร์สหรฐั ต่อมาปี ค.ศ. 1984 จีนได้เปิดเมอืง 
ท่าชายฝ่ังทะเล (Open Coastal Cities) เพือ่เป็นเขตพฒันาเทคโนโลยด้ีานเศรษฐกิจ 
และในปี ค.ศ. 1985 รัฐบาลจีนยังได้เปิดพื้นที่เศรษฐกิจ ดินแดนสามเหล่ียมปาก
แม่น�้ำ (Economic Open Delta) ได้แก่ ดินแดนสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำแยงซีเกียง 
ดนิแดนสามเหลีย่มปากแม่น�ำ้จเูจยีง และดนิแดนสามเหลีย่มทางตอนใต้ของมณฑล 
ฮกเกี้ยนซึ่งเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจเปิด นอกจากน้ีพื้นที่ที่ไม่ติดชายฝั ่งทะเลก็มี 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจจีนได้ก้าวสู่มิติใหม่ในความสัมพันธ์
กับต่างประเทศ นโยบายของจีนดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือที่จะดึงดูดการลงทุนจาก 
ต่างประเทศ ขณะเดียวกันจีนก็ยืนหยัดอยู ่บนหลักการความเป็นอิสระและ 
การพึ่งตนเอง (Self Reliance) เป็นหลักเพื่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติจีน  
แต่อีกทางหนึ่งเป็นการเปิดออกสู่โลกภายนอก ความส�ำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจนี ตัง้แต่ ช่วงปี ค.ศ. 1980 ได้รบัการสานต่อจนถึงภายใต้การน�ำของเจยีงเจ๋อหมงิ 
และจหูรงจเีศรษฐกจิจนีเร่ิมแขง็แกร่ง และจนีได้รบัการยอมรบัจากประชาคมโลกอนั
เป็นผลมาจากการที่เศรษฐกิจจีนเติบโตอย่างต่อเนื่องถึงร้อยละ 8-9 ต่อปี จีนก�ำลัง 
ก้าวข้ึนมามีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ อาจกลายเป็นขั้วมหาอ�ำนาจ 
เศรษฐกิจใหม่ อีกท้ังการก้าวออกไป "Going-Out" สู ่ต ่างประเทศซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 10 (ปี ค.ศ. 2001-2005) ที่ก�ำหนดให้ม ี
การสนับสนุนบริษัทจีนออกไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันกับต่างประเทศ การก้าวออกไปลงทุนในต่างประเทศมีปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องหลายประการ นับตั้งแต่ท่ีจีนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมี 
การพฒันาเศรษฐกิจและนโยบายของผูน้�ำจนีในแต่ละรุน่ทีย่งัคงอ�ำนาจทางการเมอืง 
อย่างต่อเนื่อง และม่ันคงการพัฒนาเศรษฐกิจจีนภายใต้ระบบเศรษฐกิจ ตลาด
สังคมนิยม (Socialist Market) เดือนเมษายน-เดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 1989  
เกิดเหตุการณ์ชุมนุมการประท้วงของกลุ่มนักศึกษาและผู้เรียกร้องประชาธิปไตย 
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ในปลายยุคของผู ้น�ำเติ้งเสี่ยวผิง โดยกลุ ่มนักศึกษามองว่านโยบายเปิดและ
ปฏิรูปประเทศควรท่ีจะรวมถึงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองด้วย แต่ทว่าเหตุการณ์
ก็จบลงอย่างน่าเศร้าเม่ือทางการจีนปราบปรามผู้ประท้วงด้วยก�ำลังทหารอย่าง
นองเลือดกลางทศวรรษ 1990 จีนเริ่มปรับโครงสร้างหรือปิดรัฐวิสาหกิจที่ไม่ม ี
ประสิทธิภาพจึงหันมาใช้ระบบไม่ท�ำไม่มีกินส่งผลให้คนงานนับล้านคนสูญเสีย  
“ชามข้าวเหล็ก” จากระบบการจ้างงานตั้งแต่นอนเปลยันฝังศพ พฤศจิกายน  
ปี ค.ศ. 1990 ตลาดหลกัทรพัย์เซ่ียงไฮ้ (SSE) เปิดด�ำเนนิการอย่างเป็นทางการอกีครัง้ 
นบัตัง้แต่ปิดตลาดไปในปี ค.ศ. 1949 หลงัจากพรรคคอมมวินสิต์เข้ามามอี�ำนาจและ
บริหารประเทศในเดือนถัดมาก็เปิดตลาดหลักทรัพย์ เซินเจิ้น ปี ค.ศ. 1992 ขณะที่
กระแสวพิากษ์วจิารณ์นโยบายเปิดและปฏรูิปประเทศจากกลุ่มอนรุกัษ์ก�ำลงัร้อนแรง  
เติ้งเสี่ยวผิง วัย 88 ปี ได้เดินทางไปตรวจงานทางภาคใต้ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เซินเจิ้น เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห่ และเซี่ยงไฮ้ ลั่นวาจายืนยันการปฏิรูปด้วยค�ำพูด
ที่ทิ่มแทงหัวใจกลุ่มผู้น�ำคอมมิวนิสต์ว่า “ความมั่นคั่งเป็นเกียรติภูมิ” ต่อมาในช่วง 
ปี ค.ศ. 1994 จนีเปิดตวัระบบอตัราแลกเปล่ียน ทางคู่โดยสร้างอตัราแลกเปลีย่นอย่าง
เป็นทางการในตลาด โดยอตัราการแลกเปลีย่นนีใ้ช้ส�ำหรับการท�ำธรุกรรมของรฐับาล
โดยในระบบนี้รัฐบาลสามารถเข้ามาแทรกแซงและก�ำหนดอัตราแลกเปลี่ยนได้  
ในขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนในตลาดถูกก�ำหนดโดยอุปสงค์และอุปทานในตลาด 
นอกจากนีอ้ตัราการแลกเปลีย่นในตลาดยงัได้รบัอทิธพิลจากปัจจัยต่าง ๆ  เช่น กระแส
การค้ากระแสเงนิทนุ ความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุ และสภาวะเศรษฐกจิ ช่วงทศวรรษ 
2000 เศรษฐกจิจนีโตอย่างรวดเร็วเพราะจนีได้เปรยีบดลุการค้า และเงนิไหลเข้าจาก 
นักลงทุนต่างประเทศ ท�ำให้มีความต้องการใช้เงินหยวนมากขึ้น ผู้ส่งออกต้องจ่าย
ค่าแรงเป็นเงนิหยวน โครงการลงทนุต้องใช้เงนิหยวนในการซือ้ วสัด ุค่าแรง และทีด่นิ 
จึงท�ำให้ค่าเงินหยวนแข็งค่าขึ้น เพื่อลดผลกระทบจากเงินหยวนที่แข็งค่า ธนาคาร
กลางจีนสามารถเข้าแทรกแซง โดยการขายเงินหยวนในตลาดเงินตราต่างประเทศ
และซ้ือเงนิสกลุอืน่ การขายเงนิสกลุท้องถิน่ ท�ำให้ธนาคารกลาง จนีเพิม่ปรมิาณเงนิ 
หยวนในตลาดมากขึน้เท่ากบัเป็นบรรเทาความต้องการเงินหยวนท่ีมากข้ึน แต่อย่างไร 
กต็ามด้วย การเตบิโตของเศรษฐกจิจนีจนมขีนาดเศรษฐกิจทีใ่หญ่เป็นอนัดบัสองของ
โลกและมีโอกาสสูงท่ีจะแซงหน้าสหรัฐอเมริกาขึ้นมามีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด
ในโลกในไม่ช้าท�ำให้โครงสร้างเศรษฐกิจจีนเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านการค้า  
การลงทนุและการเงนิในเดอืนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2005 จนีได้ปฏิรปูอตัราแลกเปล่ียน 
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ครั้งใหญ่ โดยปล่อยให้ RMB อยู่ในระบบแบบลอยตัวคือรัฐบาลไม่สามารถเข้ามา 
แทรกแซงได้ ช่วยให้อตัราแลกเปลีย่นผนัผวนได้อย่างอสิระตามอปุสงค์และอปุทาน 
ของตลาดและนีค่อืจดุเร่ิมต้นของช่วงเวลาการแข็งค่าของ RMB อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ในช่วงวกิฤตการเงนิโลกปี ค.ศ. 2008-2009 จนีระงับการแขง็ค่าของเงนิหยวนชัว่คราว 
และรักษา อตัราแลกเปลีย่นทีค่่อนข้างคงทีเ่มือ่เทยีบกบัดอลลาร์สหรฐัเพือ่ตอบสนองต่อ 
วิกฤตการเงินโลกที่เริ่มต้นในปี ค.ศ. 2008 ซึ่งจีนเผชิญกับการส่งออกที่ลดลงและ 
การไหลออกของเงินทุน เพราะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลก (Global Financial Crisis)  
ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่มีภาวะซับซ้อนของการเงินและระบบการเงินที่มีปัญหาใน 
หลาย ๆ ประเทศ 
	 ตัง้แต่ปี  ค.ศ. 2010 ถงึปี ค.ศ. 2013 จนีมค่ีาเงนิทีเ่สถยีรภาพมากขึน้และ 
แข็งค่าข้ึนมาทีละน้อยเพราะจีนได้เปลี่ยนนโยบายการเงินซึ่งส่งผลกระทบ
ต่ออัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราและภาวะเศรษฐกิจของประเทศจึงท�ำให้
ช่วงเวลานี้จีนมีอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น หนังสือช่ือ 
Gaining Currency: The Rise of The Renminbi เขียนไว้ว่า เมื่อปี ค.ศ. 
2015 จีนในฐานะเศรษฐกิจใหญ่อันดับ 2 ของโลก มี GDP มูลค่า 11 ล้าน
ล้านดอลลาร์ หรือ 15% ของโลก เป็นรองสหรัฐอเมริกา ที่ GDP มีมูลค่า 
18 ล้านล้านดอลลาร์ จีนมีสัดส่วน 12% ของการค้าโลก จีนมีสัดส่วนการถือ 
เงินทุนส�ำรองระหว่างประเทศที่ 30% ของโลก และระยะที่ผ่านมา 1 ใน 3 ของ
การเติบโต GDP ของโลกมาจากเศรษฐกิจจีนแม้จีนจะมีฐานะเป็นมหาอ�ำนาจ 
ทางเศรษฐกจิ แต่ฐานะของเงนิหยวนไม่ได้ยิง่ใหญ่ตามฐานะเศรษฐกจิจนี เงนิหยวน
เพิง่จะเร่ิมต้นขึน้มาเป็นปัจจยัหนึง่ของการค้าโลก ขณะท่ีดอลลาร์สหรฐั ยโูร เยน และ
เงนิปอนด์ ล้วนมบีทบาทและความส�ำเรจ็มานานแล้วในด้านระบบการเงนิโลก แต่ใน
ระยะทีผ่่านมา รัฐบาลจนีด�ำเนนิการหลายอย่างเพือ่ให้มกีารใช้เงินหยวนในเศรษฐกจิ 
ระหว่างประเทศ หาทางยกระดับให้เงินหยวนเป็นหนึ่งในกลุ่มสกุลเงินชั้นน�ำ 
ของโลก แต่การใช้เงินหยวนในตลาดโลกยังมีข้อจ�ำกัด เพราะเศรษฐกิจจีนยังไม่ม ี
ระบบอัตราแลกเปล่ียน ท่ีก�ำหนดโดยกลไกตลาดสมบูรณ์ หรือดุลบัญชีเงินทุน  
(Capital Account) ท่ีเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนได้เสรี แต่เนื่องจากจีนมีสัดส่วน 
การค้าโลกทีส่งู มาตรการของรฐับาลจนีจงึได้รบัความสนใจอย่างรวดเรว็ แต่กลางปี 
ค.ศ. 2014 ถงึกลางปี ค.ศ. 2016 นัน้ประเทศจนีได้ประสบปัญหาทางเศรษฐกจิ เช่น  
ภัยธรรมชาติที่จีนได้ประสบหรือความขัดแย้งในตลาดการส่งออก ซึ่งรวมถึง 
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การชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการไหลออกของเงินทุนด้วย 
ปัจจัยเหล่านี้จึงส่งผลให้ค่าเงินหยวนอ่อนตัวลงน�ำไปสู่การจัดการค่าเสื่อมราคา 
หรือกระบวนการลดมูลค่าของทรัพย์สินรัฐบาลจีนจึงเข้าแทรกแซงตลาดอัตรา 
แลกเปลี่ยนเพื่อรักษาเสถียรภาพของสกุลเงินและป้องกันไม่ให้ค่าเส่ือมราคามาก 
เกินไป ในช่วงปี ค.ศ. 2017-2020 รัฐบาลจีนมีเป้าหมายที่จะรักษาเสถียรภาพของ
อตัราแลกเปลีย่นส�ำหรบัเงนิหยวนธนาคารกลางประเทศจนีจงึจดัการอตัราการแลก
เปลี่ยนโดยมุ่งเน้นที่การหลีกเลี่ยงความผันผวนที่มากเกินไปและความไม่แน่นอน
ของสกลุเงนิ แม้ว่ารฐับาลจะยงัคงควบคมุและแทรกแซงในระดบัหนึง่ก็ตาม แต่เมือ่
เกิดการระบาดของ Covid-19 มีผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจโลกรวมถึงจีน 
การแพร่ระบาดท�ำให้เศรษฐกิจจีนหยุดชะงักส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน
ในช่วงเวลานี้รัฐบาลจีนได้ใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจและพยายาม
สร้างเสถยีรภาพทางการเงนิรวมทัง้มาตรการผ่อนคลายทางการเงนิและการกระตุน้ 
เศรษฐกิจ 
	 ช่วงปี ค.ศ. 2020-2021 (MGR Online, 2022) ท่ามกลางความไม่แน่นอน
ของเศรษฐกจิโลกและความผนัผวนของตลาดโลกทีเ่กดิจาก Covid-19 รฐับาลจนีจงึ
ให้ความส�ำคญักบัการรกัษาเสถยีรภาพของอตัราแลกเปลีย่นเงนิหยวน ธนาคารกลาง
จึงได้ด�ำเนินมาตรการเพื่อบริหารอัตราแลกเปลี่ยนให้คงที่หลีกเล่ียงความผันผวน 
ทีม่ากเกนิไปสร้างเสถยีรภาพให้กบัธรุกจิ และระบบการเงนิ ในขณะทีเ่ศรษฐกจิโลก
เริ่มฟื้นตัวจากผลกระทบของโรค Covid-19 เงินหยวนก็ค่อย ๆ  แข็งค่าขึ้นทีละน้อย
เมือ่เทยีบกบัสกลุเงนิหลกัรวมถึงดอลลาร์ ผลการด�ำเนนิงานทางเศรษฐกจิทีแ่ขง็แกร่ง
ของจีน กิจกรรมการค้าที่เริ่มฟื้นตัวและความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่เพ่ิมขึ้นใน 
การฟื้นตัวของประเทศ ส่งผลให้ค่าเงินหยวน ค่อย ๆ แข็งค่าขึ้น ต่อจากนั้นรัฐบาล
จนีได้ด�ำเนนิการปฏริปูอย่างต่อเน่ืองเพือ่ยกระดบั ความเป็นสากลและความยดืหยุน่
ของเงินหยวน โดยมีเป้าหมายคือเพิ่มบทบาทของ RMB ในการค้า การลงทุน และ
ธุรกรรมทางการเงิน ทั่วโลกอีกทั้งขยายการแสดงตนในตลาดโลก 

ปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่ออัตราการเติบโต RMB

	 เมื่อเทียบกับดอลลาร์สหรัฐคือดุลการค้าระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา 
(วันวลิต ธารไทรทอง, 2555) ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจัยส�ำคัญหากจีนเกินดุลการค้ากับ
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สหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ จะส่งผลให้มีการไหลเข้าของเงินตราต่างประเทศ
จ�ำนวนมากเพือ่เพิม่ ความต้องการเงนิหยวนและสนบัสนนุการเตบิโตของเงนิหยวน 
อีกท้ังความแตกต่างของอัตราดอกเบี้ยระหว่างจีน และสหรัฐอเมริกาสามารถมี
อิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวของสกุลเงิน เพราะอัตราดอกเบ้ียที่สูงขึ้นในประเทศจีน
เมือ่เทยีบกบัสหรฐัอเมรกิาอาจจะดงึดดูนกัลงทนุต่างชาตเิข้ามาลงทนุในจีน ซึง่น�ำไป
สูค่วามต้องการ RMB ทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่ตลอดช่วงเวลาทีผ่่านมาการเตบิโตของเงนิหยวน
ได้รับอิทธพิลจาก ปัจจยัต่าง ๆ  รวมถึงนโยบายเศรษฐกจิของจนี สภาวะเศรษฐกจิโลก 
การค้า และเงนิทนุเคลือ่นย้าย รฐับาลจนียงัคง รกัษาระดบัการควบคมุอตัราแลกเปลีย่น 
เพื่อจัดการการเติบโตของเงินหยวนและคอยควบคุมเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ
ตามความเหมาะสม 

ท�ำไมเงินหยวนถึงจะเป็นเงินสกุลหลักแทนดอลลาร์ในอนาคต

	 เหตุผลที่จะท�ำให้เงินหยวนเป็นเงินสกุลหลักแทนดอลลาร์ ได้แก่  
เงินดอลลาร์สหรัฐมีความผันผวนสูง สมาชิกกลุ่ม BRICS ใช้เงินหยวนท�ำธุรกรรม 
ทางการเงินมากข้ึน มาตรการคว�่ำบาตรรัสเซีย และจีนสนับสนุนให้เงินหยวน 
แพร่หลายในภูมิภาคอาเซียน ดังนี้
	 1. เงินดอลลาร์สหรัฐมีความผันผวนสูง 
	 ปี ค.ศ. 2023 นีเ้ศรษฐกจิของโลกตะวนัตกไม่สูดี้นกั ทัง้การล้มของธนาคาร
ที่สหรัฐอเมริกา วิกฤตเงินเฟ้อและพลังงาน สงครามท่ียืดเยื้อระหว่างยูเครนและ
รัสเซียที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั่วโลก ปัญหาเกาหลีเหนือที่ทดสอบ
อาวุธอยู่บ่อยครั้งสร้างความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีเพิ่มมากขึ้น ทั้งหมดนี้คือ
ความเสี่ยง และบั่นทอนความเชื่อมั่นของคนทั้งโลก เมื่อปัจจัยทั้งหมดที่ได้กล่าวมา 
ข้างต้นท�ำให้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2022 หลายประเทศมองว่าดอลลาร์มีความผันผวนสูง 
จึงได้เริ่มลดการพึ่งพาเงินดอลลาร์ในการค้าขาย รวมไปถึงเริ่มลดการถือครอง
ดอลลาร์สหรัฐในรูปของเงินส�ำรองระหว่างประเทศลง ซึ่งในกรณีดอลลาร์แข็งค่า 
มาก ๆ จะท�ำให้บริษัทต่าง ๆ จากทั่วโลกที่มีหนี้สินต่างประเทศเพิ่มสูงขึ้นไปอีก 
เพราะต้องใช้เงนิสกลุประเทศตวัเองมากขึน้ ในการจ่ายหนี ้หลายประเทศจงึเริม่ลด
การถอืครองเงนิดอลลาร์ด้วยการท�ำข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศกบัคู่ค้าใหม่ 
ซึง่อาจจะพูดคยุถงึข้อตกลงทีจ่ะหาเงนิสกลุอืน่ ๆ  มาแทนเงนิดอลลาร์ ซึง่จนีเองก็เป็น
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หนึง่ในประเทศทีห่าโอกาสเจรจากับหลาย ๆ  ประเทศเพือ่เพิม่สดัส่วนเงนิหยวน เช่น  
บังคลาเทศ คาซัคสถาน และลาว 
	 แม้ว่าปัจจุบันน้ี ดอลลาร์จะยังเป็นสกุลเงินหลักในเงินทุนส�ำรองของ
แต่ละประเทศทัว่โลก ด้วยสดัส่วน อยูก่ว่า 60% และยังคงสถานะส่ือกลางในธรุกรรม
ระหว่างประเทศทัง้หมดอยู่ถงึ 88% แต่กม็โีอกาสทีจ่ะถูกลดการถอืครองมากข้ึนและ
หันมาถือครองค่าเงินอื่นที่มีเสถียรภาพรองลงมา เช่น สกุลเงินยูโร เยน และปอนด์
สเตอร์ลิง อีกทั้งการพยายามขึ้นดอกเบี้ยหลายครั้งของธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา 
หรือเพ่ือลดเงินเฟ้อท�ำให้ค่าเงินดอลลาร์แกว่งตัวแรง ท�ำให้นักลงทุนจ�ำนวนมาก
ไม่มั่นใจและทยอยเทขายเงินดอลลาร์หันไปซื้อทองค�ำซึ่งเป็นสินทรัพย์ปลอดภัย  
ซึง่ขณะนีธ้นาคารทัว่โลกทยอยเกบ็ทองค�ำกนัมากขึน้จนีกเ็ช่นเดยีวกัน ด้านเงนิหยวน
ในช่วงนีม้บีางช่วงทีแ่กว่งตวัแรงบ้างตามสถานการณ์ตลาดเงนิโลก แต่โดยรวมถอืว่า
ค่อนข้างเสถียรกว่าเงินดอลลาร์มาก 
	 จากความพยายามท่ีผ่านมาของจีนท�ำให้เงินหยวนเป็นที่ยอมรับจาก
นานาชาติมากขึ้นและมีการใช้เงินหยวนช�ำระค่าสินค้าและบริการโดยตรงมากขึ้น 
(China Daily, 2022) ตัวเลขที่น่าสนใจ คือ ปัจจุบันอัตราการใช้เงินหยวนเพื่อ 
การช�ำระสนิค้า และบรกิารโดยตรงระหว่างจนีกบัต่างประเทศเพิม่ขึน้เป็น 50% ในปีนี้ 
เงนิหยวนทีใ่ช้ช�ำระค่าสนิค้าและบรกิาร ระหว่างประเทศสงูถงึ 42 ล้านล้านหยวน เพิม่
ขึน้จากปี ค.ศ. 2017 ถงึ 3.4 เท่า ตามรายงานของสมาคมเพือ่การคมนาคม ทางการเงนิ 
ระหว่างธนาคารท่ัวโลกระบุว่าเงินหยวนจีนมีการใช้ในการโอนจ่ายรับระหว่าง
ประเทศคดิเป็นสดัส่วน 2.3% และปัจจบุนัม ี80 ประเทศทัว่โลกก�ำลังพจิารณาทีจ่ะ
เพ่ิมสดัส่วนการถือครองเงนิตราต่างประเทศเป็นสกลุเงนิหยวนมากขึน้ เงนิหยวนใน
ตลาดการเงนิระหว่างประเทศมบีทบาทมากขึน้ โดยในปี ค.ศ. 2022 ต่างชาต ิมกีารถอื 
สินทรัพย์หรือหุ้นกู้ที่เป็นหน่วยเงินหยวนสูงถึง 96 ล้านล้านหยวน เพิ่มขึ้น 1.7 เท่า
จากปี ค.ศ. 2017 ธนาคารกลางของจนีได้ลงนามสญัญาร่วมกบักลุม่ธนาคารกลางใน 
40 ประเทศ/ภมูภิาค ทัว่โลก โดยเนือ้หาหลกัคือ การแลกเปลีย่นเงนิตรากันโดยตรง
ระหว่าง 2 ประเทศโดยไม่ต้องเปลี่ยนเป็นสกุลเงินกลางอย่างดอลลาร์และยูโร  
ก่อนสัญญาที่จีนได้ลงนามกับนานาประเทศคิดเป็นมูลค่าถึง 4 ล้านล้านหยวน 
	 ปัจจุบันธนาคารในต่างประเทศที่มีบริการธุรกรรมเงินหยวนแล้วมีอยู่ 
31 แห่งใน 29 ประเทศ และภูมิภาค 29 ประเทศ ครอบคลุมศูนย์กลางการเงิน
ระหว่างประเทศท่ีส�ำคัญของโลก หากความต้องการเงินดอลลาร์ลดลง อิทธิพล
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บารมขีองธนาคารกลางสหรฐัอเมริกาทีส่ามารถก�ำหนดทศิทางการเงนิโลกกจ็ะลดลง 
ตามไปด้วย สืบเนื่องจากค�ำแถลงนโยบายเศรษฐกิจและการเงินจากหล่ี เฉียง 
นายกรัฐมนตรีของจีนปรับนโยบายเปิดกว้างส�ำหรับต่างประเทศ และเอกชนอย่าง
น่าสนใจ โดยเฉพาะนโยบายการทูตและเศรษฐกิจเชิงรุกของจีนภายใต้ สีจิ้นผิง 
ยุคท่ี 3 ก็อาจจะเป็นแรงส่งอีกด้านหน่ึงท่ีจะท�ำให้เงินสกุลหยวนของจีนได้ผงาด
ในเวทีระหว่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นอย่างไรก็ตาม หากเทียบชั้นกับ
เงินสกุลดอลลาร์และยูโรแล้วความมีอิทธิพลบนเวที สกุลเงินโลกของหยวน จะยัง
อยู่ในระดับที่ต�่ำ ปัจจุบันเงินหยวนของจีนก�ำลังลดความได้เปรียบด้านการแข่งขัน
ของดอลลาร์สหรัฐ อย่างค่อยเป็นค่อยไปและได้มาซึ่งสถานะสกุลเงินส�ำรองของ
โลกแล้ว (ประชาไท, 2565) จีนก�ำลังด�ำเนินไปข้างหน้าด้วย การร่วมมือกับนานา
ประเทศ ปัจจัยหลายสิ่งหลายอย่างล้วนส่งผลดีทางอ้อมต่อความเช่ือม่ันในสกุล 
เงินหยวน โดยปัจจุบันทุนส�ำรอง เงินตราต่างประเทศ 5 อันดับแรกของโลก ได้แก่ 
เงนิดอลลาร์ 59.1% เงนิยโูร 20.5% เงนิเยน 5.8% เงนิปอนด์ 4.8% และเงนิหยวน 
คดิเป็น 2.7% (สทุธชิยั หยุน่, 2566) เงนิหยวนจนีขณะนีเ้ริม่ได้รบั ความนยิมมากขึน้ 
ผ่านการร่วมมือระหว่างประเทศและศักยภาพของจีนในเวทีระดับโลก (Thai PBS., 
2015) ซ่ึงเป็นโอกาสของสกุลเงินหยวนอย่างแท้จริงในด้านทุนส�ำรองระหว่าง
ประเทศของธนาคารกลางทัว่โลก อตัราการถือครองเงนิหยวนอาจจะค่อย ๆ  ไต่อนัดบั 
จนมีสัดส่วนที่มากขึ้นในอนาคตก็เป็นไปได้ประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกได้มีความคืบหน้า
เป็นอย่างมากในการละท้ิงการพึง่พงิ ดอลลาร์ ด้วยการสร้างระบบช�ำระเงนิใหม่ขึน้มา 
เช่น VEB.RF ที่ไม่ได้ใช้ดอลลาร์ ในการช�ำระเงิน แต่ใช้การช�ำระเงินในรูปแบบ 
สกุลเงินหยวน และสกุลเงินอื่น ๆ ที่เป็นมิตรแทน
	 2. สมาชิกกลุ่ม BRICS ใช้เงินหยวนท�ำธุรกรรมทางการเงินมากขึ้น
	 กลุ่ม BRICS ซึ่งย่อมาจากบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ 
มีส่วนช่วยอย่างมากในการสนับสนุน อัตราการเติบโตของเงินหยวนจีน โดยกลุ่ม
ประเทศ BRICS ได้ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้ใกล้ชิดยิ่งข้ึน ซึ่งน�ำไป
สู่กระแสการค้าและการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นระหว่างกัน สิ่งนี้สร้างโอกาสส�ำหรับเงิน
หยวนที่จะใช้ในการท�ำธุรกรรมข้ามพรมแดน อีกทั้งกลุ่ม BRICS ได้ท�ำสัญญา
แลกเปลี่ยนสกุลเงิน ซึ่งรวมถึงข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับเงินหยวน ข้อตกลงเหล่าน้ีมี 
กลไกในการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนในสกุลเงินท้องถิ่น  
ลดการพึ่งพาดอลลาร์สหรัฐและสนับสนุนการเติบโตของเงินหยวน ธนาคาร NDB 
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(New Development Bank) ที่เกิดจากการจัดตั้ง โดยกลุ่มประเทศ BRICS ได้
เตรยีมแพลตฟอร์มส�ำหรบัการพฒันา สร้างพืน้ฐานและการจดัหาเงนิทนุ NDB เพือ่
สนับสนุนโครงการต่าง ๆ  ภายในประเทศที่อยู่ในกลุ่ม BRICS รวมถึงโครงการที่เป็น
เงินหยวนส่งเสริมการใช้เงินหยวนและสนับสนุนการเติบโตของโครงการ โดยใช้
กลไกการรวมเงินส�ำรองท่ีมุ่งให้การสนับสนุนสภาพคล่องแก่ประเทศสมาชิกในช่วง
เวลาที่ตึงเครียดทางการเงิน ช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นในสกุลเงินของประเทศสมาชิก  
ซึง่ถอืเป็นการสนบัสนนุทางอ้อมต่ออตัราการเตบิโตของเงินหยวน การลงทนุในกลุม่
ประเทศ BRICS และ ประเทศอื่น ๆ ด้วยเหตุนี้ท�ำให้เงินหยวนถูกจับตามองมากขึ้น
และอนาคตจะมาแทนที่ดอลลาร์ในฐานะสกุลเงินหลักของโลก ในเวทีการค้าโลก
เงินหยวนก็มีบทบาทมากขึ้น เนื่องจากมีการใช้เงินหยวนช�ำระมากขึ้นและการมา
ของเงินหยวนดิจิทัลก็จะเป็นตัวแปรส�ำคัญที่ช่วยเพิ่มความส�ำคัญของเงินหยวนใน
เวทีโลกให้มากขึ้นไปอีก 
	 จนีจะผลกัดันให้กลุม่ BRICS ข้ึนมาเป็นคูแ่ข่งของกลุม่ G7 อย่างเตม็ตวัใน
การประชุมสดุยอดทีเ่มอืงโจฮันเนสเบร์ิก (Infoquest, 2023) ในสัปดาห์นีท้ีม่แีนวโน้ม 
ว่าจะเปิดรับประเทศใหม่ ๆ เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มเพิ่มเติม แต่อย่างไรก็ดี อินเดีย
และจีนมีความเห็นไม่ลงรอยกันในเร่ือง การขยายตัวของกลุ่ม BRICS โดยอินเดีย 
มองว่า BRICS ควรเป็นกลุ่มเศรษฐกิจส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  
ในขณะที่จีนต้องการให้ BRICS เป็นพลังทางการเมืองท้าชนกับกลุ่มชาติตะวันตก 
ทัง้นีเ้จ้าหน้าที ่จากประเทศแอฟรกิาใต้ระบวุ่า มปีระเทศทีส่นใจเข้าร่วมกลุ่ม BRICS 
อกี 23 ประเทศ “ถ้าเราขยายกลุม่ BRICS ให้มจี�ำนวน GDP โลกในสดัส่วนใกล้เคยีง 
กับกลุ่ม G7 เสียงของพวกเราในเวทีโลกก็จะยิ่งแข็งแกร่งขึ้น” เจ้าหน้าท่ีจีน  
ผู้ไม่ประสงค์ออกนามรายหน่ึงกล่าว นางนาเลดี แพนดอร์ รัฐมนตรีกระทรวงการ 
ต่างประเทศของแอฟรกิาใต้กล่าวในเดอืนนีว่้าเป็นความคิดที ่“ผิดอย่างยิง่” ทีม่องว่า 
การขยายตวัของกลุม่ BRICS เป็นความเคลือ่นไหวเพือ่ต่อต้าน ชาตติะวนัตก อย่างไร
กดี็ ความเป็นไปได้ทีจ่ะรบัอหิร่าน เบลารสุ และเวเนซเุอลา เข้ามาเป็นชาตสิมาชกินัน้ 
อาจถูกตะวันตกมองได้ว่าเป็นการอ้าแขนรับชาติพันธมิตรของรัสเซีย และจีน  
ขณะเดียวกันอาร์เจนตินา ซาอุดิอาระเบีย และอินโดนีเซีย ก�ำลังแข่งกันเป็นชาติ
สมาชกิกลุม่ใหม่กลุม่แรก นบัตัง้แต่ทีแ่อฟรกิาใต้เข้าร่วมกบั BRICS ในปี พ.ศ. 2553  
ด้านเจ้าหน้าที่ดูแลการเจรจาก่อนการประชุมสุดยอดกล่าวว่า เกณฑ์ในการรับชาติ
สมาชิกใหม่ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้น�ำกลุ่ม BRICS ก่อน แต่จะตัดเร่ือง
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การใช้สกุลเงินร่วมกันออกไป การประชุมสุดยอด ครั้งนี้จะมุ่งเน้นไปที่การแสวงหา
ความเห็นชอบว่าชาติสมาชิก BRICS ควรจะท�ำการค้าระหว่างกัน โดยใช้สกุลเงิน
ท้องถิ่นของแต่ละฝ่าย แทนที่จะเป็นดอลลาร์สหรัฐ
	 3. มาตรการคว�่ำบาตรรัสเซีย
	 การใช้มาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ
ก็เพื่อต้องการให้รัสเซียได้รับ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ไม่สามารถมีรายได้จาก 
การค้าขายสนิค้าในตลาดต่างประเทศ โดยสหรฐัอเมริกาและ พนัธมติรคาดว่าในทีส่ดุ
การสู้รบของรัสเซียก็น่าจะผ่อนคลายลง เพราะเศรษฐกิจอ่อนก�ำลังจากมาตรการ
คว�่ำบาตรจนขาดแคลนรายได้ที่จะน�ำไปเป็นทุนอุดหนุนการใช้จ่ายทางการทหาร
เพื่อสู้รบกับยูเครน ส่วนผลจากมาตรการคว�่ำบาตรเศรษฐกิจรัสเซีย คือนับตั้งแต่ที ่
รัสเซียเริ่มบุกยูเครนเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ปรากฏว่าการคว�่ำบาตร
ไม่ได้สร้างความเสยีหายแก่เศรษฐกจิรสัเซยีตามเจตนารมณ์ของชาตติะวนัตกเท่าใด
นกั เนือ่งจากรสัเซยียงัคงสามารถค้าขายกบัประเทศใกล้ชดิของตนต่อไปโดยเฉพาะ
จีนและอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศท่ีน�ำเข้าน�้ำมันดิบจนท�ำให้ประเทศทั้งสองกลาย
เป็นผู้น�ำเข้ารายใหญ่ของรัสเซียแทนคู่ค้าเดิมอย่างสหภาพยุโรป อินเดียกลายเป็น 
โรงกล่ันแห่งรฐัเจ้าแรกทีจ่่ายค่าจดัซ้ือน�ำ้มนัรสัเซยีบางส่วนด้วยสกลุเงนิหยวน ต้ังแต่
เดือนที่แล้ว นอกจากนี้ ยังมีโรงกลั่นเอกชนอย่างน้อย 2 แห่ง จากทั้งหมด 3 แห่งก็
ช�ำระเงินค่าน�้ำมันน�ำเข้า จากรัสเซียด้วยสกุลเงินหยวนเช่นเดียวกัน ส่วนปากีสถาน
ก็ช�ำระเงินค่าน�้ำมันดิบที่ได้รับการส่งมอบชุดแรกจากรัสเซีย ด้วยสกุลเงินหยวน 
ของจนี ซึง่ส่วนหนึง่ในความพยายามลดพึง่พิงดอลลาร์สหรฐัมกีารขนส่งน�ำ้มนัดบิจาก
จีนมายังปากีสถานเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงที่ทางรัสเซียและปากีสถานบรรลุกัน 
และหนึ่งในความพยายามกระจายสู่ทางการส่งออกของทั้งสองประเทศหลังจาก
ถูกบรรดาชาติพันธมิตรก�ำหนดมาตรการคว�่ำบาตร เช่นเดียวกับ มาตรการควบคุม
เพดานราคาไว้ไม่เกิน 60 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล มอสโควปรับเปล่ียนกระแสน�้ำมัน 
มุ่งหน้าสู่ ประเทศต่าง ๆ  เช่น อินเดียและจีนอีกทั้งตกลงช�ำระเงินด้วยสกุลเงินอื่น ๆ  
แทนดอลลาร์ สืบเนื่องจากมาตรการคว�่ำบาตรที่ตัดขาดมอสโควจากระบบการเงิน
ของตะวันตก ปากีสถานตกลงซื้อน�้ำมันดิบรัสเซียในราคาราว 50 ถึง 52 ดอลลาร์
ต่อบาร์เรล ประเทศแห่งนี้น�ำเข้าน�้ำมันดิบ 154,000 บาร์เรลต่อวัน แต่ในนั้น 80% 
เป็นการน�ำเข้าจากซาอดุอีาระเบยี สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ และประเทศอืน่ ๆ  ในอ่าว
อาหรับ (Reuter, 2023) การน�ำเข้าพลงังานมสัีดส่วนมากทีสุ่ดในการช�ำระเงนิขาออก 
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ของปากีสถาน ซึ่งปากีสถานคาดว่าน�้ำมันดิบลดราคาของรัสเซียจะช่วยรักษา
เสถยีรภาพด้านราคาน�ำ้มนัในประเทศซึง่ก�ำลงัเผชญิหนีภ้ายนอกระดบัสูง ค่าเงนิอ่อน 
และทนุส�ำรองระหว่างประเทศอยูใ่นระดบัต�ำ่มาก อาจกล่าวได้ว่า การช�ำระด้วยสกลุ
เงินหยวน ในการท�ำธุรกรรมด้วยสกุลเงินของจีน ถือเป็นการปรับเปลี่ยนครั้งส�ำคัญ
ของปากีสถาน ในด้านนโยบายการช�ำระเงินขาออก จากเดิมที่ท�ำธุรกรรมด้วยสกุล
เงินดอลลาร์เป็นส่วนใหญ่
	 4. นโยบายการเงินและการสนับสนุนการใช้เงินหยวนในภูมิภาค
อาเซียน
	 ด้านการสนับสนุนเงินหยวนให้ใช้แพร่หลายในต่างประเทศในจ�ำนวน
ภูมิภาคทั้งหมดจีนพุ่งเป้ามาที่อาเซียน เพราะตั้งแต่ช่วง COVID-19 เป็นต้นมาจน
ปัจจุบัน การค้าการลงทุนระหว่างจีนและอาเซียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในช่วง 2 
เดือนแรกของปี ค.ศ. 2022 จีนมีปริมาณการค้ากับอาเซียนรวมสูงถึง 6.2 ล้านล้าน
หยวน เตบิโต 13.3% (Hu Zhiting, 2022) ช่วง 2 ปีนีท้�ำให้จนีผลกัดัน การใช้สกลุเงนิ
หยวนเพ่ือการช�ำระค่าสนิค้า และบรกิารกบัอาเซยีน เพราะจนีมองว่าอาเซยีนกบัจนีม ี
พื้นฐานการร่วมมือที่ดี สร้างความเชื่อมั่นและผลักดันได้ง่าย
	 ส่วนการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลาของจีนเพ่ือแก้
ปัญหาวิกฤตจากการระบาดของ COVID-19 ไม่เพยีงแค่เป็นการต่อสูก้บั โรคระบาด
หรือการเยียวยาผลกระทบเท่านั้น (อรรถพล มาพวง และนิสิต พันธมิตร, 2551)  
แต่ยังมีแง่มุมส�ำคัญซ่ึงสามารถกระตุ้นให้เศรษฐกิจกลับมาฟื้นตัวได้รวดเร็ว นั่นคือ  
การท�ำนโยบายทีต่อบสนองต่อแต่ละปัญหาอย่างชัดเจน ตัวอย่างของ เครือ่งมือหลกั 
ที่ช่วยกระจายสภาพคล่องเข้าสู่กลุ่มเป้าหมาย คือ นโยบายการเงินแบบเจาะจง 
เป้าหมาย (Targeted Monetary Policy) โดยธนาคารกลางจีนประกาศอย่าง
ชัดเจนว่าจะให้ความส�ำคัญในเรื่องน้ีมากข้ึนเพื่อช่วยเหลือ ภาคเศรษฐกิจที่ได้รับ
ผลกระทบรุนแรง กลุ่มเป้าหมายเน้นไปที่กลุ่มเปราะบาง กลุ่มธุรกิจขนาดเล็ก และ
ภาคเกษตรส�ำหรับเครื่องมือของนโยบายการเงินแบบเจาะจง เช่นอัตราดอกเบ้ีย
เงินให้กู้ยืมระยะปานกลาง แก่ธนาคารพาณิชย์ที่ปล่อยสินเชื่อให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
(Targeted Medium - Term Lending Facility: TMLF) ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยที่
ต�ำ่กว่าอตัราปกตเิพ่ือช่วยลดต้นทนุให้ธนาคารพาณชิย์ ส่วนอตัราเงนิสดส�ำรองตาม
กฎหมาย ส�ำหรับธนาคารท่ีมีการปล่อยสินเช่ือให้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีธนาคารกลาง
ก�ำหนด (Targeted Reserve Requirement Ratio) นับเป็นอีกเครื่องมือที่เสริม



วารสารวิทยาการจัดการและการสื่อสาร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 66

สภาพคล่องเพิ่มเติมให้ธนาคารพาณิชย์ 
	 5. จีนใช้วิธีการเดียวกับบทบาทสากลของสกุลเงิน
	 หนังสือ Gaining Currency  (ปรีดี บุญชื่อ, 2566) กล่าวว่า ก่อนที่จะ
พิจารณาว่าเงินหยวนก�ำลังจะเข้ามาแทนท่ีเงินดอลลาร์ โดยการเป็นเงินสกุลหลัก
ของโลก จะต้องมองบทบาทส�ำคัญของเงินตราที่มีต่อการเงินโลกใน 3 ด้าน คือ
	 1. บทบาทของ “บญัชเีงนิทนุ” (Capital Account) คอืการเคลือ่นย้าย
เข้าออกของเงินหยวนกับเงินสกุลอื่น ประเทศที่ไม่มีข้อจ�ำกัดถือว่ามีระบบบัญชีเงิน
ทุนเสรี แต่เศรษฐกิจเกิดใหม่อย่างจีนหรืออินเดีย ยังมีการควบคุมเร่ืองเงินทุนไหล
เข้าออก
	 2. บทบาท “เงินตราท่ีใช้ช�ำระธุรกรรมการค้าและการเงินระหว่าง
ประเทศ” (Internationalization) เช่น สัญญาซ้ือขายน�้ำมันดิบที่ก�ำหนดราคา
และช�ำระเงินเป็นดอลลาร์ ปัจจุบันบทบาทของสกุลเงินในเรื่องธุรกรรมการเงินก ็
ส�ำคญัมาก เช่น นกัลงทนุสหรฐัฯ เข้าไปซือ้หุน้ Alibaba ในตลาดหุ้นเซีย่งไฮ้ สญัญา
ทางการเงินจึงต้องระบุราคาเป็นเงินสกุลใดสกุลหนึ่ง
	 3. บทบาทการเป็น “เงนิทนุส�ำรอง” ทีห่มายถงึสกลุเงนิทีธ่นาคารกลาง
ประเทศต่าง ๆ ถือไว้เพื่อเป็นมาตรการป้องกันวิกฤติดุลการช�ำระเงิน (Balance 
of Payment) ที่เกิดข้ึน เพราะประเทศหน่ึงเกิดขาดแคลนเงินที่นานาประเทศ
ยอมรับในการช�ำระหนี้สินต่างประเทศหรือการช�ำระสินค้าน�ำเข้า สหรัฐอเมริกา
แทบไม่มีเงินทุนส�ำรองต่างประเทศเลย เพราะเงินดอลลาร์ได้รับการยอมรับ 
ทั่วโลก หมายความว่าผู้บริโภคคนอเมริกันไม่ต้องกังวลว่าต่างประเทศจะไม่ขาย
สินค้าหรือบริการให้คนอเมริกัน นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกาแทบไม่แทรกแซงตลาด
อัตราแลกเปลี่ยนปล่อยให้ค่าเงินดอลลาร์เป็นไปตามกลไกตลาด
	 สรปุว่า โอกาสทีเ่งนิหยวนจะเป็นเงนิสกลุหลกัของโลก จึงขึน้กบันโยบาย
ของจีน ในเร่ืองความยืดหยุน่ของอตัราแลกเปล่ียนทีจ่ะเป็นไปตามกลไกตลาดมากขึน้ 
การเปิดเสรบีญัชเีงนิทนุและบทบาทการเงนิใช้ช�ำระธรุกรรมทางเศรษฐกจิ ปัจจยั 3  
อย่างจะท�ำให้เงินหยวนมีฐานะเป็น “เงินทุนส�ำรองต่างประเทศ”



วารสารวิทยาการจัดการและการสื่อสาร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 67

ผลกระทบของเงินหยวนต่อเศรษฐกิจของจีน

	 การท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นรปูสกลุเงนิดอลลาร์
สหรัฐ อย่างไรก็ตาม ความส�ำคัญของค่าเงินหยวนบนเวทีการค้าโลกก็มีมากขึ้น 
อย่างรวดเร็วจนไม่อาจมองข้ามได้ จากการรายงานของสมาคมสื่อสารการเงิน
ระหว่างธนาคารนานาชาต ิ(SWIFT) สกลุเงนิหยวนได้แซงหน้ายโูรในการท�ำธรุกรรม
สนิเช่ือ เพ่ือการค้าระหว่างประเทศ หรือ Trade Finance (เช่น หนงัสอืรบัรองเครดิต 
หรือ UC) ขึ้นเป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากดอลลาร์ตั้งแต่เดือนตุลาคมปีที่ผ่านมา 
โดยมีสัดส่วนทั้งหมด 8.66% จากเคยมีสัดส่วนเพียง 1.89% ในเดือนมกราคม ค.ศ.
2012 เท่าน้ัน น่ันหมายความว่าการท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศในสกุลเงินหยวน
เตบิโตกว่า 360% ในระยะเวลาไม่ถึง 2 ปี อาจกล่าวได้ว่า หยวนเป็นหนึง่ในสกลุเงนิ
ทีถ่กูควบคมุมากทีส่ดุสกลุหน่ึงของโลก ธนาคารกลางจนีท�ำการผูกค่าเงินหยวนไว้กบั 
ค่าเงินดอลลาร์จนกระทั่งเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2005 ที่ประมาณ 8.28 หยวนต่อ 1 
ดอลลาร์ อย่างไรกต็ามในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ธนาคารกลางจนีเริม่ผ่อนคลายความ
เข้มงวดต่อเงนิหยวนอย่างต่อเนือ่ง โดยในวนัที ่21 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ธนาคารกลาง
จีนยกเลิกการผูกค่าเงินหยวนกับดอลลาร์ ส่งผลให้ค่าเงินหยวนแข็งค่าขึ้นถึง 2%  
หลังจากนั้นค่าเงินหยวนก็มีพัฒนาการเรื่อยมา ในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2014 
ธนาคารกลางจีนอนุญาต ให้ค่าเงินหยวนสามารถเหวี่ยงได้ในกรอบ 2% จากอัตรา
อ้างอิงในแต่ละวัน จากเดิมกรอบถูกก�ำหนดไว้ที่เพียง 1% โดยอัตราอ้างอิงดังกล่าว
จะถูกประกาศโดยธนาคารกลางจีนทุก ๆ เช้า นั่นหมายความว่า ค่าเงินดอลลาร์
หยวนมโีอกาสทีจ่ะมคีวามเสีย่ง หรอืความผนัผวนมากขึน้ในแต่ละวนั ส่วนประโยชน์
ส�ำคัญที่จีนจะได้ จากการเพิ่มบทบาทเงินหยวนในระบบเศรษฐกิจโลก คือการลด
ต้นทนุให้แก่ผูป้ระกอบการจนีในการค้าระหว่างประเทศทีไ่ม่ต้องวติกเรือ่งความเส่ียง
ของอัตราแลกเปลี่ยน เพราะการซื้อขายสินค้าและบริการข้ามพรมแดนระหว่างจีน
กับประเทศคู่ค้าจะซื้อขายกันในเงินหยวนแทนที่จะเป็นเงินดอลลาร์หรือเงินสกุล
หลักอื่น ๆ 
	 เมือ่ส้ินปี ค.ศ. 2010 (EXIM Thailand, 2015) สดัส่วนการส่งออกของจนีใน
การค้าโลก ได้เพ่ิมเป็น 11.8% ซ่ึงสงูและคงจะสูงข้ึนต่อไปอกี ดงัน้ัน การลดความเสีย่ง 
ด้านอตัราแลกเปลีย่นจะเป็นข้อได้เปรยีบมากส�ำหรับผู้ส่งออกจนีทีจ่ะมต้ีนทนุการค้า 
ระหว่างประเทศและต้นทนุการระดมเงนิเพือ่ทางธรุกจิทีล่ดลง ประโยชน์อกีอย่างหนึง่ 
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ที่จีนจะได้รับคือ ถ้าเงินหยวนเป็นเงินสกุลหลักของโลก ความจ�ำเป็นที่ทางการจีน 
จะต้องถือทนุส�ำรองทางการในรปูของสนิทรพัย์เงนิดอลลาร์กจ็ะลดลงเช่นกนัเพราะ
เงินหยวนเป็นที่ยอมรับท่ัวโลก ซ่ึงจะช่วยลดความเสี่ยงที่จะมีต่อเงินทุนส�ำรองจาก
การอ่อนค่าของเงินดอลลาร์ นอกจากนี้ถ้าเงินหยวนมีสถานะเป็นเงินสกุลหลัก
ของโลก สถานะของจีนในระบบเศรษฐกิจโลกก็จะถูกยกระดับขึ้นอีกระดับหน่ึง  
ซึง่จะช่วยเสริมบทบาทและอทิธพิลของจนีในเศรษฐกจิโลก ทางการจนีคงตระหนกัดี 
ในประโยชน์เหล่านี้ จึงได้เริ่มด�ำเนินการอย่างเป็นข้ันเป็นตอนที่จะให้เงินหยวนมี
บทบาทมากขึ้นโดยท�ำนโยบายจากในไปนอก น่ันคือ ยอมให้เงินหยวนออกไปมี
บทบาทในระบบการเงนิโลกได้ง่ายขึน้ ผ่านการพฒันาศนูย์กลางตลาดเงนิหยวนนอก
ประเทศจนีทีเ่กาะฮ่องกง พร้อมกบัสร้างกลไกทีจ่ะดงึเงินหยวนกลบัเข้าประเทศจนี 
เช่น ผ่านโครงการลงทนุทางตรงในประเทศซึง่ยอมให้นกัลงทนุต่างประเทศสามารถ
ลงทนุในจนีได้โดยใช้เงนิหยวน อกีทัง้ความส�ำคญัของเศรษฐกจิจนี ในช่วงทีเ่ศรษฐกจิ
ประเทศอุตสาหกรรมหลักอื่น ๆ มีปัญหา ท�ำให้ค่าเงินหยวนเทียบกับดอลลาร ์
แขง็ค่าขึน้ 2.33% ในช่วงหกเดือนแรกของปีนี้ และมีแนวโน้มที่จะแขง็คา่ได้อกีตาม
ความเข้มแข็งของปัจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจจีน

แนวโน้มการปรับตัวของประเทศไทยที่มีต่อเงินหยวน

	 ถงึแม้ว่าจะมแีนวโน้มทีท่�ำให้การแลกเปลีย่นระหว่างดอลลาร์และหยวน
มีความเสี่ยงมากขึ้นสกุลเงินหลักที่ถูกใช้ในการค้าระหว่างไทยกับจีนยังคงเป็นเงิน
สกลุเงนิดอลลาร์อยู ่หมายความว่าผูป้ระกอบการไทยต้องคอยแปลงเงนิบาทเป็นเงนิ
ดอลลาร์หรือเงินดอลลาร์เป็นเงินบาท (พชรนันท์  เกษมชัยนันท์, 2555) ในขณะที ่
ผูป้ระกอบการจนีกต้็องคอยแปลงเงนิหยวนกบัดอลลาร์เช่นเดยีวกนั จากการรายงาน
ในข้างต้นผู้ประกอบการจีนต้องเจอกับความผันผวนของค่าเงินดอลลาร์หยวนที่
สูงขึ้น เช่นเดียวกับผู้ประกอบการไทยที่ต้องเผชิญกับค่าเงินดอลลาร์บาทที่มีความ
ผันผวนรุนแรงมากขึ้นเช่นกัน นั่นคือ Lose-Lose ทั้งสองฝ่าย จากการไม่สามารถ
ปิดความเสี่ยงในธุรกรรมด้านใดด้านหนึ่งได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น การค้าขายโดย
ใช้สกุลเงินหยวนจึงเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจในการท�ำการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทย  
และจนี โดยอาจจะเริม่ทยอยท�ำเพยีงบางส่วนของธุรกรรม แน่นอนว่าผลประโยชน์ที่ 
ผูป้ระกอบการจนีจะได้รบัคอื การก�ำจดั ความเสีย่งค่าเงนิอย่างส้ินเชิง ผู้ประกอบการไทย 
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อาจใช้เหตุผลดังกล่าวเป็นข้อต่อรองในการท�ำธุรกิจกับจีนเพื่อให้ได้ข้อต่อรองท่ี 
ดีขึ้น ผู้ส่งออกอาจขอขายในราคาท่ีสูงขึ้น ด้านผู้น�ำเข้าอาจขอซื้อในราคาที่ต�่ำลง  
การค้าขายกบัจนีผ่าน เงนิหยวนโดยตรงจงึน่าจะเป็นการลดความเสีย่งตามธรรมชาติ
ซึง่ให้ประโยชน์แก่คู่ค้าทัง้สองฝ่ายได้ หรอื กลยทุธ์ Win-Win ท่ามกลางความผนัผวน
ของค่าเงินหยวนน่ันเอง อีกท้ังแนวโน้มหรือเศรษฐกิจของไทยจะเป็นอย่างไรนั้น 
ขึน้อยูก่บัอิทธพิลของจนีเพราะไทยเป็นประเทศ 1 ใน 3 ของทัว่โลกทีส่่งออกสนิค้าไป 
ทีป่ระเทศจนี ดงันัน้หากจนีใช้ นโยบายไม่พ่ึงพาการน�ำเข้า คอื การทีจ่นีลดการพึง่พา
การน�ำเข้าจากประเทศใดประเทศหนึง่แล้วน�ำเข้าจากหลาย ๆ  ประเทศเพือ่กระจาย
ความเสีย่งและลดทอนความเสยีหายจากเหตกุารณ์สงครามระหว่างประเทศรสัเซยี
กบัยเูครนทีไ่ด้เกิดขึน้ ท�ำให้จนีมปัีญหาในการน�ำเข้าสนิค้า จนีจงึเริม่ด�ำเนนินโยบาย
ดงักล่าวเพือ่ป้องกนัปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ ในอนาคต จากนโยบายลดการน�ำเข้าสินค้า
จงึส่งผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง เพราะในปัจจบุนัไทยมีรายได้จาก การส่งออก 
สินค้าไปประเทศจีนเป็นจ�ำนวนมาก เมื่อจีนลดการน�ำเข้า รายได้ของไทยจึงตกลง
ตามไปด้วยอีกปัจจัยหน่ึงท่ีส�ำคัญ นอกจากนโยบายการน�ำเข้าสินค้าของจีน คือ  
จีนมีค่าเงินหยวนท่ีแข็งตัวท�ำให้สินค้าไทยในจีนมีราคาถูก จีนจึงมีความต้องการ 
ซือ้มาก แต่หากค่าเงินหยวนอ่อนตวัลง หรอืค่าเงนิบาทแขง็ตวัเพิม่ขึน้ ไทยจะส่งออก 
สนิค้าให้จนีได้น้อยลง จากข้างต้นแสดงให้เหน็ว่า หากจนีตดัขาดการส่งออกกบัไทย
จะท�ำให้ประเทศไทยมีรายได้ลดลงเป็นจ�ำนวนมาก

บทสรุป

	 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา สกุลเงินหยวนของจีนได้รับความนิยมอย่าง
ต่อเนื่องในเวทีโลกในฐานะประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสอง 
ของโลก อิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของจีนและการท�ำให้สกุลเงินเป็นสากลมีบทบาทต่อ  
การค้าโลก การเงิน และภูมิรัฐศาสตร์เพิ่มมากขึ้น โดยจุดที่แตกต่างอย่างชัดต่อ
บทบาทของสกุลเงินหยวนในเวทีโลก คือ การที่รัฐบาลจีนด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมการใช้เงินหยวนในการท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศ และตลาดการเงิน 
ความพยายามเหล่าน้ีรวมถึงการจัดตั้งศูนย์เงินหยวนในต่างประเทศ การขยาย 
ข้อตกลงการแลกเปลี่ยน สกุลเงินกับประเทศอื่น ๆ และการรวมเงินหยวนไว้
ในตะกร้าสิทธิพิเศษถอนเงิน (SDR) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  
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ความคิดริเริ่มดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือ สภาพคล่อง และ 
ความน่าดึงดูดใจของเงินหยวนในฐานะสกุลเงินโลก บทบาทต่อมาของเงินหยวน 
คือ ศักยภาพในการท้าทายการครอบง�ำของสกุลเงิน ดอลลาร์สหรัฐในการค้า และ 
การเงนิโลก ในฐานะทีเ่ป็นสกลุเงนิส�ำรองหลกัของโลก ดอลลาร์สหรฐัได้มอบ ข้อได้
เปรียบทางเศรษฐกจิและภมูริฐัศาสตร์ทีส่�ำคัญแก่สหรฐัอเมรกิา อย่างไรก็ตาม การใช้
เงนิหยวนทีเ่พิม่ขึน้ในการช�ำระบญัชกีารค้าระหว่างประเทศ และการยอมรบัทีเ่พิม่ขึน้ 
ของเงินหยวนในฐานะสกุลเงินส�ำรองของประเทศอื่น ๆ อาจท�ำให้การครอบง�ำ
ของสกุลเงินดอลลาร์ลดลง เม่ือเวลาผ่านไปการเปลี่ยนแปลงนี้อาจน�ำไปสู่ระบบ 
การเงนิโลกทีม่คีวามสมดลุมากขึน้ ลดความเปราะบางทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจกุตวั
ของอ�ำนาจในสกลุเงนิเดียว ยิง่ไปกว่านัน้ การเพิม่ข้ึนของเงนิหยวนในฐานะสกลุเงนิ
ระหว่างประเทศยังช่วยเพิ่มความแข็งแกร่งให้กับอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสถานะ
ทางการเมอืงของจนี เมือ่ประเทศต่าง ๆ  หนัมาใช้เงินหยวนเพือ่การค้าและการลงทุน
มากขึน้ จนีกส็ามารถควบคมุชะตากรรมทางเศรษฐกจิของตนได้มากขึน้ ลดการพึง่พา 
เงินดอลลาร์สหรัฐของจีน ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มความยืดหยุ ่นต่อผลกระทบจาก
ภายนอกและการคว�ำ่บาตรทางการเงนิทีอ่าจเกิดขึน้ นอกจากนี ้การใช้เงนิหยวนใน  
การท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้นยังเอื้อต่อความพยายามของจีนใน 
การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เงินหยวนอาจจะต้องยังคงเผชิญกับ 
ความท้าทายหลากหลายประการทีจ่ะน�ำไปสูก่ารเป็นสกลุเงนิระดบัโลกอย่างแท้จรงิ 
อปุสรรคส�ำคญัประการหนึง่คอืการขาดความสามารถในการแปลงสกลุเงนิหยวนได้ 
อย่างสมบูรณ์ จีนยังคงควบคุมเงินทุนอย่างเข้มงวด จ�ำกัดการไหลเวียนอย่างเสรี
ของสกุลเงินข้ามพรมแดน แม้ว่ารัฐบาลจีนจะค่อย ๆ ผ่อนปรนการควบคุมเหล่านี ้
แต่การบรรลุการเปลี่ยนแปลงอย่างเต็มรูปแบบจะต้องมีการปฏิรูปเพิ่มเติมและ 
การเปิดเสรีตลาด นอกจากนี้ ความกังวลเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจของจีน และ  
แนวปฏบิตัด้ิานธรรมาภบิาลยงัสร้าง ความท้าทายต่อการยอมรับทัว่โลกของเงนิหยวน 
ปัญหาต่าง ๆ เช่น การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ การขาดความโปร่งใส  
และความกังวลด้านสิทธิมนุษยชนอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันของนักลงทุน  
และขัดขวางกระบวนการท�ำให้หยวนเป็นสากล จีนต้องจัดการกับข้อกังวลเหล่านี้
และแสดงความมุ่งมั่นในการปฏิรูปท่ีมุ่งเน้นตลาดเพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือของสกุล
เงินหยวน
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