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บทคัดยอ 

 จากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองเรงพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมิใหจำกัดขอบเขตอยูเฉพาะภายในประเทศตนเทานั้น โดยเฉพาะดาน

การคาในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน การขนสงคมนาคม การติดตอสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว ทันสมัย ประกอบกับ

เทคโนโลยีที่เขามาเกี่ยวของในระบบเศรษฐกิจ ทำใหประเทศตาง ๆ มีโอกาสและสามารถทำการคาระหวาง

ประเทศไดสะดวกมาก และรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลใหการแขงขันดานเศรษฐกิจของโลกเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย 

รัฐบาลไทยโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายพัฒนาประเทศไทย ดวยการลงทุนดาน

อุตสาหกรรมเพ่ือตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีอยู และจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor : EEC) ท่ีครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรแีละระยอง รวมถึง

เขตจังหวัดอื่นที่ติดตอหรือเกี่ยวของตามที่คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกกำหนดเพ่ิมเติมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปฏิรูประบบเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู ของประชาชนในพื้นที ่ใหมีคุณภาพชีวิตที ่ด ี ข้ึน 

รับผิดชอบตอสังคม มีการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลก     



341 
วารสารวิชาการรัตนบุศย (RATANABUTH JOURNAL) ปที่ 4 ฉบับที ่3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 

 

มีศักยภาพในการแขงขันทุกดานและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม ตลอดจนการ

กระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูพื้นที่ตาง ๆ อยางเหมาะสม พรอมนี้รัฐบาลไดดำเนินการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานภายในประเทศเพื่อรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศ เชน การคมนาคม

และการขนสงพ้ืนฐานทั้งสนามบิน ทาเรือ ถนน ระบบโทรคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ตาง ๆ และโลจิสติกส 

ใหเชื่อมโยงพ้ืนที่สวนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไทยบูรณาการตามนโยบาย

การพัฒนาประเทศ ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู Thailand 4.0 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดเสนอโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ตอคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่เสนอและมอบหมายให      

นายสมคดิ จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี รวมกับกระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมกันพิจารณาจัดทำรายละเอียดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ตามขอสั ่งการของ

นายกรัฐมนตรีเพ่ือรองรับระบบการแขงขันทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมในการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตและ

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมทุกดานภายในป 2561 ทั้งนี้พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติไดมีคำสั ่ง ที ่ 2 /2560 เรื ่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก          

สั่ง ณ วันที่ 17 มกราคม 2560 ใหกำหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC             

ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

 

คำสำคัญ : ยุทธศาสตรการพัฒนา, เขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

 

Abstract 

O f  the changes in the current global economic system,  as a result, various countries 

must accelerate the development of domestic economic systems to keep up with changes 

and increase competitiveness. as well as the development of the domestic economic system 

not to be limited to the scope within one's own country only especially in trade in the current 

economy. transportation communication that is convenient, fast, and modern, together with 

the technology involved in the economy. This gives countries the opportunity and ability to 

trade more internationally. It's more convenient and faster. Causing the world's economic 

competition to increase accordingly the Thai government, headed by General Prayut Chan-o-

cha, prime minister, has the policy to develop Thailand with industrial investment to extend 

the existing industry and establishing the Eastern Economic Corridor (EEC) that covers three 

provinces, Chachoengsao; Chonburi and Rayong including other provinces that are contacted 
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or related as further specified by the Eastern Economic Corridor Policy Committee with the 

approval of the cabinet. The objective is to reform Thailand's economy and improve the 

people's quality of life for a better quality of life. Socially responsible Consumption that is 

environmentally friendly and in line with the regulations of the world community. The 

potential has to compete in all aspects and increase the competitiveness of the country as a 

whole as well as the distribution of economic and social development to various areas 

appropriately. At the same time, the government has developed domestic infrastructure to 

support the expansion of the country's economy, such as transportation and basic 

transportation, including airports, ports, and road systems. Telecommunications Public utilities 

and logistics connect to other areas related to the 10 target industries of Thailand integrated 

according to the country's development policy. Under the philosophy of sufficiency economy 

towards Thailand 4.0 "Stable, Prosperous, Sustainable" 

The Office of the National Economic and Social Development Board proposed the 

Eastern Economic Corridor Development project to the Cabinet. At the cabinet meeting on 

June 28, 2016, the Cabinet approved the proposal and assigned Mr. Somkid Jatusripitak deputy 

prime minister in cooperation with the Ministry of Transport, the Navy,  and relevant agencies 

Jointly consider preparing the details of the Eastern Economic Corridor to the development 

project. According to the Prime Minister's order to support the economic competition system 

that tends to expand more in the future and to achieve concrete results in all aspects by the 

year 2018, General Prayut Chan-o-cha, as the head of the National Council for Peace and 

Order The National Economic Corridor issued an order No. 2/2560 on the development of the 

Eastern Economic Corridor ordered on January 17, 2017,  to impose measures for the 

development of the Eastern Economic Corridor (EEC) to achieve concrete results as soon as 

possible. 

 

Keyword: development strategy, Eastern Economic Corridor: EEC 

 

บทนำ 

การพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือการมองวา เขตระเบียงเศรษฐกิจมีการพัฒนา

หรือไม จะพิจารณาจาก “คุณภาพของคน”  และตัวบงชี้ที่บอกคุณภาพคือ “การศึกษา” ที่เปนปจจัยสำคัญ

ของการพัฒนาใหมีคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจึงเปนเรื่องที ่มีความจำเปนอยางยิ่ง ดังนั้นตามที่
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกำหนดใหมี “ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา”          

เพื ่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  การจัดการศึกษาที ่มีคุณภาพจะตองเปนการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ โดยใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห แกปญหาเปนและ

สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  รวมทั้งเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมใหมีประสิทธิภาพในการ

พัฒนาใหเตม็ศักยภาพ เพ่ือเปนมนุษยที่สมบูรณและมีการพัฒนาที่สมดุลรอบดาน  ซึ่งเปนหัวใจสำคัญของการ

พัฒนาประเทศ ประเทศไทยจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6  ไดกำหนดใหการจัดการศึกษาจะตองมีมาตรฐาน

และการประกันคุณภาพการศึกษา แมวาการพัฒนาใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

จะผานไปแลวชวงระยะหน่ึงคือ รอบทศวรรษที ่ผ านมา (พ.ศ. 2542-2551) กระแสสังคมก็ย ังม ีการ

วิพากษวิจารณวา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยก็ยังไมสามารถบอกไดชัดเจนวา          

มีคุณภาพจริงหรือไม  โดยเฉพาะอยางย่ิงการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษายังไมเขมแข็ง สถานศึกษา

ไมสามารถสรางระบบคุณภาพใหเกิดไดอยางจริงจัง มีการมุงเนนการปรับปรุงเพื่อใหผานเกณฑการประเมิน

คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานจากการประเมินภายนอกเทานั้น ดวยเหตุนี้ กระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศ

กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ที่กำหนดให

สถานศึกษาตองพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาดวยการมีสวนรวมกับหนวยงาน        

ที่เกี ่ยวของ โดยใหเปนกลไกสำคัญที่จะชวยแกปญหาใหเปนรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นคือ การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหเขมแข็ง และดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในภารกิจปกติ โดยเฉพาะการ

ดำเนินงานตามกฎกระทรวงวาดวยการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ซึ่งครอบคลุม 8 ดาน คือ กำหนด

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดระบบบริหารและดำเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา จัดใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในของมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา  จัดทำรายงานประจำปที่เปนรายงานประเมินคุณภาพภายในและจัดใหมีการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง (การประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตาม

กฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553, 2554 หนา 45) 

 การประเมินภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน) ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไมไดรับการรับรอง

จากการประเมินในครั้งแรกหลายโรงเรียน  จึงตองมีการพัฒนาปรับปรุงแผนการพัฒนาแลวดำเนินการสง

แผนการพัฒนาและผลการดำเนินการใหสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน) ไดรับรองให กอปรกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาทั ้งประเทศของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) รอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) พบวา สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางสวนไมไดรับ
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การรับรองมาตรฐานทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งในตัวบงชี้ที่ 5 เกี่ยวกับผูเรียนมีความรูและทักษะที่จำเปนตาม

หลักสูตรซึ่งจะเห็นไดจากคะแนนผลการทดสอบระดับชาติหรือ O-NET ต่ำกวาเกณฑมาตรฐาน  สงผลให

สถานศึกษาไมไดรับการรับรองคุณภาพจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ

องคการมหาชน  รวมทั้งผลการประเมิน ตัวบงชี้ที่ 4 นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คดิสังเคราะห 

มีวิจารณญาณมีความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน  สวนใหญมีคุณภาพอยูในระดับพอใช 

หรือระดับควรปรับปรุง (สำนักงานรับรองมาตรฐานประเมินคุณภาพการศึกษา, 2552 : หนา 24-25)  ซึ่ง

สะทอนใหเห็นวาสถานศึกษาไมสามารถพัฒนาครูใหมีความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ทำให

นักเรียนเกิดความสามารถและทักษะกระบวนการคิด  และผลสะทอนจากการทดสอบในระดับชาติ (National 

Test) พบวาโรงเรียนสวนใหญมีผลการทดสอบต่ำกวาเกณฑ  ซึ่งทำใหเห็นวาความสามารถของนักเรียนยังต่ำ

กวามาตรฐาน  ตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบ และสมควรพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู เพื ่อสงเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู ของนักเรียนจนทำใหนักเรียนเกิดความรู

ความสามารถและทักษะตามหลักสูตรอยางหลากหลาย  จากสภาพการณขางตน จะเห็นไดวามาตรฐาน

การศึกษาและคุณภาพผูเรียน ยังต่ำกวาเกณฑซึ่งเปนปญหาดานการจัดการศกึษาของหนวยงานในระดับตาง ๆ 

มาอยางตอเนื่อง  

การปฏิรปูการศึกษาในศตวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) รัฐบาลมุงเนนใหคนไทยไดเรยีนรูตลอดชีวิต

อยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายหลักสามประการ คอื พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาการเรียนรูของคนไทย

เพิ่มโอกาสทางการศึกษา เรยีนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสรมิการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร

จัดการศึกษา โดยมีกรอบการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาแหลงเรียนรูยุคใหมและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม การปฏิรูปการศึกษา

จะประสบความสำเร็จยอมตองอาศัยปจจัยหลักหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยระดับปฏิบัติ คือระดับ

สถานศึกษาท่ีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือใหบรรลุจุดหมาย

ของการศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาจำเปนตองมีศักยภาพ สมรรถภาพและคุณลักษณะที่เอื้อตอการจัดการศึกษา

ผูบริหารจำเปนตองมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อดำเนินการใหบรรลุความสำเร็จตาม

เปาหมายและจุดมุงหมายของการบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2550 หนา 4) 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 กำหนดกรอบยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวยวิสัยทัศนและ

เปาหมายของชาติ นโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและ

คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในทุกสาขาของกำลังอำนาจ

แหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองดางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร ดังวิสัยทัศนท่ีวา คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอยาง
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เปนสุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี ่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 

(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2560) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจัดทำขึ้นในชวงเวลาของ

การปฏิรูปประเทศทามกลางสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากขึ้น 

โดยไดนอมนำหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง     

เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมสงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ

ยั่งยืนในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทำบนพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของ

การพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการ

ปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดให

ความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั ้งในระดับกลุ มอาชีพ ระดับภาคและ

ระดับประเทศในทุกขั ้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื ่องเพื ่อรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ          

ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกำหนดประเด็นการพัฒนาพรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดำเนินการใหเห็นผล

เปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปร ับตัวรองร ับผลกระทบจากการเปล ี ่ยนแปลงได อยางเหมาะสม 

ขณะเดียวกันยังไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อกำกับใหการ

พัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2559)  

  จากผลการประเมินภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2553) ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ทำใหทราบวาสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ไมไดรับการรับรองจากการประเมินไมไดรับรองมาตรฐาน

ครบทุกสถานศึกษา โดยสถานศึกษาที่ไมผานการประเมินสวนใหญนั้นมีระดับคุณภาพมาตรฐานขั้นต่ำเปน

สวนมากในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานดานผูเรียน เห็นไดจากนักเรียนอานไม

คลอง ขาดคุณธรรม จรยิธรรม ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหไดมาตรฐานตามที่กำหนดนั้นทุกสวน

ทุกฝายที ่เก ี ่ยวของจะตองใหการชวยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาเปนอยางมาก เพราะโรงเรียนตาง ๆ             

ยังตองการความชวยเหลือสนับสนุนจากทุกภาคสวน และสำหรับแนวทางในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษานั ้น สถานศึกษาตาง ๆ จะมีแผนเปนกรอบและแนวทางในการดำเนินงานและมีการมอบหมาย
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ผูรับผิดชอบอยูแลวแตอาจจะไมไดดำเนินการไดครอบคลุมสอดคลองกับมาตรฐาน ไมดำเนินการตามลำดับ

ขั้นตอน ไมมีการตรวจสอบทบทวนหรือวิเคราะหประเมินผลการดำเนินการ หรือแมแตการนำผลที่ไดไปแกไข

ปรับปรุงพัฒนา จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว เพื่อตอบสนองการจัดการโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก วาดวยการศึกษาเปนฐานสรางคน สรางชาติ          

การสะทอนถึงคุณภาพของผูเรียนดวยกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู และการบริหารจัดการของ

ผูบรหิารสถานศึกษาที่จะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน โดยอยางยิ่งการศึกษาเปนรากฐานทาง

สังคมหากแตมีโรงเรียนที่ยังไมผานเกณฑ แสดงใหเห็นวายุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สงผลไปถึงการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 

บทความนี้จะนำเสนอในประเด็นดังตอไปน้ี แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร แนวทฤษฎีการบริหารและการ

จัดการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพการศกึษา การพัฒนาเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และการประเมินยุทธศาสตร 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรเปนการกำหนดแนวทางการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีนักบริหาร และนักการศึกษา     

ไดใหความหมายของยุทธศาสตร ดังน้ี 

 ความหมายของยุทธศาสตร 

 ปจจุบันสภาวะแวดลอมและบริบทในการดำเนินงานตาง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง

ขึ้นตลอดเวลา การบริหารจัดการองคกรจึงตองมีทิศทางและมีแผนยุทธศาสตรท่ีชัดเจน ซึ่งเปนเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนองคกรใหไปถึงจุดหมายที่ตองการ (คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553ง, หนา 29) 

สำหรับความหมายของยุทธศาสตร มีดังนี้ 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ไดใหความหมายของยุทธศาสตร (Strategy) มี

ความหมายรวมถึง “จุดหมายปลายทาง (End) และวิธีการสูจุดหมายปลายทาง (Means) เชิงนโยบาย” ซึ่งใช

ในการกำหนดนโยบายจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT) ตามหลักวิชาการ 

สวนคำวา “กลยุทธ” (Strategies)  หมายถึง “วิธีการสูจุดหมายปลายทาง (Means) ระดับปฏิบัตกิารและเปน

แนวทางเพื่อตอบสนองวิธีการสู จุดหมายปลายทางระดับนโยบาย” สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน (2554 หนา 5) 

 ยุทธศาสตรบัญญัติมาจาก strategy มีความหมายสัมพันธใกลชิดกับยุทธวิธี ซึ ่งบัญญัติมาจาก 

tactics คำนี้จึงมักปรากฏอยูในบริบทเดียวกันโดย strategy จะใชในรูปเอกพจน สวน tactics จะใชในรูป

พหูพจน โดยเฉพาะในวงการทหารอาจใชคำวา กลยุทธแทนยุทธศาสตร และใชกลวิธีแทนยุทธวิธี ทั้ง 4 คำ 

เปนศัพทรัฐศาสตรของราชบัณฑิตยสถานและยังมีใชในทางธุรกิจและทั่วไป ดังนั้น เมื่อความสัมพันธระหวาง 

strategy กับ tactics อาจสรุปไดวา ยุทธศาสตร (กลยุทธ) หมายถึง แผนปฏิบัติการโดยรวมเพื่อใหมีชัยเหนือ
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ขาศึกหรือคูแขงเพื่อประสบความสำเร็จในธุรกิจเพื่อบรรลุเปาหมาย เชน ความกาวหนาของหนวยงาน สวน

ยุทธวิธี หมายถึง วิธีการในระดับรายละเอียดที่นำมาใชเพื่อดำเนินตามแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธศาสตร

ที่วางไวแลว สมานิศ วิจิตร (2551 หนา 1) 

 เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ (2552 หนา 921) กลาววายุทธศาสตร หมายถึง แผนและนโยบายการสูรบซึ่ง

จะใชควบคูกับยุทธศาสตร 

 นิมิต ผองจิตร (2556 หนา 30) กลาววายุทธศาสตร หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะนำพลังอำนาจ 

(Power) มาใชใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective) ที่กำหนดไว ยุทธศาสตรจึงเปนตัวเชื่อมระหวางเครื่องมือ 

(Means) กับจุดมุงหมาย (Ends) แตเครื่องมือและจุดมุงหมายมักจะมีความไมเหมาะสมกัน การท่ีจะหาวิธีการ

ที่สามารถใชเครื่องมือที่มีอยูอยางจำกัด เพื่อบรรลุจุดมุงหมายภายใตการแขงขันที่รุนแรงจึงไมใชเรื่องงาย การ

คนหาวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือปองกันขอผิดพลาดจึงจำเปนตองนำมาประกอบการพิจารณา 

 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2557 หนา 6) กลาววายุทธศาสตร คือ แนวทางในการบรรลุ

จุดหมายของหนวยงาน 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554 หนา 6) กลาววายุทธศาสตร คือ แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให

บรรลุเปาหมายที่มีอุบายกลวิธีแยบยลในเชิงบวกภายใตขอจำกัดตาง ๆ ที่ประกอบดวยหลายขั้นตอนตามท่ี

หนวยงานกำหนดไวเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสำเร็จ 

 ดำรงค วัฒนา (ม.ป.ป. สื ่อออนไลน) กลาววา ยุทธศาสตร หมายถึง การนำองคการเพื่อมุงไปสู

เปาประสงคที่ไดวางไว 

 Goodstein, L.D., Noland, T.M. and J.W. Pfeiffer (1992) ไดใหความหมายของยุทธศาสตรวา 

หมายถึง กระบวนการการกำหนดการปฏิบัติและประเมินผล เพื่อใชในการตัดสินใจในกิจการรวม ที่ทำให

องคการสามารถดำเนินงานประสบความสำเร็จตามเปาประสงคระยะยาว 

 สรุป ยุทธศาสตร หมายถึง การกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานใหองคการปฏิบัติตามเพื่อใหองคการ

สามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว 

 การวางแผนยุทธศาสตร 

 ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร 

 การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) เปนสวนหนึ่งหรือขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารยุทธศาสตร (Strategic Administration Process) ซึ ่งมีนักวิชาการ นักการศึกษาและหนวยงานที่

เก่ียวของกับการศกึษาไดใหความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร หรือการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) คือ 

กระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนดทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกำหนดสถานการณในอนาคตที่ตองการ

บรรลุและกำหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณที ่กำหนดบนพื้นฐานขอมูลรอบดานอยางเปนระบบ

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน, 2554 หนา 4) สอดคลองกับมนตรี สิงหสุวรรณได ให
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ความหมายของแผนยุทธศาสตรวา หมายถึง  กระบวนการในการตัดสินใจกำหนดการกระทำ และสิ่งที่ควร

จะตองปฏิบัติอยางเปนระบบเอาไวเปนการลวงหนา ซึ่งการดำเนินการเริ่มตนดวยการวิเคราะหขอมูลที่สำคัญ

ตาง ๆ เพ่ือนำมาประกอบการใชดุลยพินิจเพ่ือใหไดคำตอบวาองคกรของเราตองการจะเปนอะไร โดยจะตองทำ

อยางไร เพื่อใหไดอะไร ชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที ่กำหนดไว นั่นคือ การทำใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ (มนตรี สิงหสุวรรณ, 2556 หนา 1) การกำหนดทิศทางการนำองคกรไปสู

ภาพลักษณใหม กาวสูวิสัยทศันที่ตองการในอนาคต (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2555 หนา 

3) การทำใหกระบวนการทำงานและความคิดริเริ ่มในการเรียนรูสอดคลองในแนวทางเดียวกันกับทิศทาง

ยุทธศาสตรขององคกรเพื ่อทำใหมั ่นใจวา การปรับปรุงและการเรียนรู ด ังกลาวแสดงถึงการที ่องคกร

เตรียมพรอมในเรื่องการจัดลำดับความสำคัญและนำสิ่งที่จัดลำดับความสำคัญไปปฏิบัติอยางจริงจัง(คณะศลิป

ศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2560 หนา 6) การวางแผนยุทธศาสตร คือ การนำ

แนวคิดทฤษฎีการบริหารยุทธศาสตร (Strategic Management) ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (System 

Theory) ประกอบดวยกระบวนการหลัก 4 ประการ ไดแก การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environment 

Scanning) การกำหนดยุทธศาสตร  (Strategy Formulation) การนำย ุทธศาสตรไปปฏิบ ัต ิ (Strategy 

Implementation) และการประเมนิผลและควบคุม (Evaluation and Control) (Morgan G, 1997) 

 สรุป การวางแผนยุทธศาสตร หมายถึง การกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่มีกระบวนการทำงาน

อยางเปนระบบ ตั้งแตการวิเคราะหสภาพแวดลอม การกำหนดวิสัยทัศนใหเห็นภาพในอนาคต การกำหนด

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติ และการประเมินยุทธศาสตร 

 จากการศกึษาคนควาเอกสารและผลงานทางวิชาการเก่ียวกับยุทธศาสตร สรุปไดวา  ยุทธศาสตร คอื 

แนวทางการดำเนินงานที่กำหนดวิธีการปฏิบัติงานการควบคุม การกำกับติดตาม บุคคลหรือองคการใหสามารถ

ปฏิบัติงาน บรรลุวัตถุประสงค อยางถูกตองในระยะเวลาตามที่กำหนด และการจัดทำยุทธศาสตร จะตอง

ประกอบดวย  1) การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment Scanning)  2) การกำหนดทิศทาง 

(Direct Setting)  3) การกำหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation)  4) การนำยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

(Strategy Implement) และ  5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control)  ซ่ึงผูศึกษาได

นำผลของการศึกษาคนควาดังกลาว พรอมกับศึกษาความเปนไปไดของการนำยุทธศาสตรไปใช เพื่อกำหนด

เปนกระบวนการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา           

ขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตอไป  

 

แนวทฤษฎีการบริหารและการจัดการศึกษา  

 ทฤษฎีการบริหารและการจัดการมีความจำเปนอยางย่ิงสำหรับนักบริหารเพราะทฤษฎีการบริหารจะ

เปนเคร่ืองนำทางในการบริหารงานขององคกรใหประสบความสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไว  ซึ่งในปจจุบันมี

ทฤษฎีการบริหารจัดการหลากหลายแนวคิด  ซึ่งมีนักวิชาการ  นักการศึกษา  และหนวยงานทางการศึกษาได
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เสนอไวสรุปไดดังนี้  (วิโรจน  สารรัตนะ, 2556, กระทรวงศึกษาธิการ, 2553ก, Sheldrake, 1996, และ 

Lunenburg  and  Ornstein, 2000) 

 1. ทฤษฎีการบริหารทัศนะดั้งเดิม (Classical  Viewpoint)   

  1.1 ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร (Scientific  Management) หัวใจสำคัญของหลักการดัง

กลาวคือ การกำหนดวิธีการทำงานที่ดีที่สุด (One Best Way) ดวยการวิเคราะหสายพานการทำงานแยกแยะ

งานออกเปนสวน ๆ ขจัดสวนที่ไมจำเปนออก แลวกำหนดวิธีการทำงานไดดี ลดคาใชจายเวลาและแรงงานแต

ใหผลผลิตตามมาตรฐานที่กำหนด โดยมีสิ่งจูงใจที่ดีที่สุดคือเงิน นักทฤษฎี ที่สำคัญคือ Taylor, Gilbreth และ 

Gantt 

  1.2 ทฤษฎีการบริหารจัดการ (Administrative Management) ที่มุ งกำหนดหลักการทางการ

บริหารไว โดยใหนักบริหารเปนผูประสานกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคการเขาดวยกัน  ปฏิบัติหนาที่พื้นฐานดาน

การวางแผน การจัดองคการและการควบคุม มีนักทฤษฎีที่สำคัญคือ  Fayol and Barnard หลักการและ

แนวคิดของ Fayol ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การประสานงาน 

(Co-ordination) การสั่งการ (Command) การควบคุม (Controlling)  

   นอกจากนี ้ Fayol เช ื ่อวาผ ู บริหารหากมีการฝกอบรมก็จะทำใหเปนนักบริหารที ่มี

ความสามารถไดหากเขาใจหนาที่ และหลักการบริหารที่ไดพัฒนาไว 14 ประการ ไดแก 1) การแบงงานกันทำ

ตามความชำนาญ 2) อำนาจหนาที่ในการบังคับบัญชาควบคูกับความรับผิดชอบ  3) มีระเบียบวินัย 4) เอกภาพ

ในการการบังคับบัญชา 5) มีเอกภาพในทิศทางขององคการ 6) ผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชน

องคการ  7) ความยุติธรรมตอทั้งนายจางและลูกจาง  8) การรวมศูนยอำนาจ  9) การมีสายบังคับบัญชา  10) 

ความเปนระเบียบแบบแผน  11) ความเสมอภาค  12) ความมั่นคงในการทำงาน  13) ความริเริ่มสรางสรรค  

และ 14) ความสามัคคีเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 

  1.3 ทฤษฎีการบริหารแบบราชการ  (Bureaucratic  Management)  ที่มุงเนนความเปนเหตุ

เปนผลในองคประกอบตาง ๆ ขององคการแทนที่จะปลอยใหเปนไปตามอำเภอใจของนักบริหารหรือเจาของ

กิจการ  ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานจากผลงานของ Max  Weber  ที่ไดเสนอแนวคิดหลักการการบริหารองคการ 7 

ประการ  ไดแก  1) มีกฎระเบียบขอบังคับเพ่ือการตัดสินใจ  2) ความไมเปนสวนตัว  3) การแบงงานกันทำตาม

ความชำนาญเฉพาะทาง  4) มีโครงสรางสายการบังคับบัญชา  5) เปนอาชีพที่มั่นคง  6) มีอำนาจหนาที่ในการ

ตัดสินใจ  และ 7) ความเปนเหตุผลในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

 2. ทฤษฎีการบริหารทัศนะเชิงพฤติกรรม (Behavioral  Viewpoint) 

 ทฤษฎีนี้เห็นวาคนงานมิไดมีแรงขับภายนอกเทานั้น  แตตองเกิดจากแรงขับภายในดวย นักทฤษฎี

เริ่มแรกคือ Munsterberg ศึกษาวิธีการที่จะทำใหคนงานมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับเปาหมายองคการ และ

Follett  มีทรรศนะวาในองคการควรมีการปฏิบัติงานแบบมีอำนาจรวมกันมากกวาการมีจุดอำนาจเหนือกวา 

และการศึกษาที่โรงงานฮอรธอรน (Hawthorne  Studies) ของ Western Electric Company ที่ชิคาโก โดย 
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Mayo ไดพบอิทธิพลของกลุมแบบไมเปนทางการ ซึ่งมีพื้นฐานดานความรูสึก จิตใจ และความสัมพันธระหวาง

คนงานในกลุมดวยกันเอง ทำให Mayo ไดขอสรุปเกี่ยวกับความเปนมนุษยสังคม (Social Man) ที่ตองการ

สิ่งจูงใจดานสังคมมาทดแทนความเปนมนุษยเศรษฐกิจ (Economic Man) ที่ตองการสิ่งจูงใจดานเศรษฐกิจ

ตามทรรศนะของ Taylor และจากการศึกษาทฤษฎีทรรศนะเชิงปริมาณ (Quantitative  Viewpoint) ยังพบ

อีกวา หากคนงานมีความพึงพอใจมากผลผลิตจะสูงขึ้น ซึ ่ง Maslow ไดพัฒนาทฤษฎีการจูงใจเกี ่ยวกับ

ธรรมชาติของมนุษยขึ้นและ McGregor ไดพัฒนาทฤษฎี X และทฤษฎี Y ขึ้นโดยมสีมมุติฐานเกี่ยวกับทรรศนะ

ของผูบริหารที่มีตอคนงาน สรุปไดวาทั้งสองคนหาคำอธิบายที่เปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับพฤติกรรม การทำงาน

ของคนโดยเนนหลักพฤติกรรมศาสตร  และการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร เพื่อพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม

มนุษยในองคการที่จะเปนประโยชนนำไปใชในการบริหารมีจุดเนนที่ตัวแบบทางคณิตศาสตร สถิติและขอมูล

สารสนเทศเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจทางการบริหาร 

 3. ทฤษฎีทรรศนะเชิงปริมาณ (Quantitative Viewpoint) 

  ทฤษฎีมีจุดเนนที ่ต ัวแบบทางคณิตศาสตร สถิติและขอมูลสารสนเทศ เพื ่อใชประกอบการ

ตัดสินใจทางการบริหารที่มีประสิทธิผล มีหลักการสำคัญ 3 หลักการ คือ หลักการบริหารศาสตรหรือการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ (Management Science) ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีการตัดสินใจอยางมีประสิทธิผลจากการใช

ตัวแบบทางคณิตศาสตร และวิธีการเช ิงสถิติมาประกอบหลักการบริหารเช ิงปฏิบัต ิการ (Operations 

Management) มุงจัดการเรื่องการผลิตและการใหบริการใหมีประสิทธิภาพ และหลักการระบบสารสนเทศ

เพื ่อการบริหาร   (Management Information System) ซึ ่งมุ งการออกแบบระบบสารสนเทศและการ

นำไปใชโดยสรางระบบฐานขอมูลที่อาศัยคอมพิวเตอรเปนพ้ืนฐาน 

 4. ทฤษฎีการบริหารทรรศนะท่ีเกิดขึ้นใหม (Emerging Viewpoint) 

  แนวคดิทฤษฎีนี้เปนการบริหารสมัยใหม ดังเชน 

  4.1 ทฤษฎี Z เปนหลักการบริหารแบบญี่ปุน มีหลักการสำคัญคือความมั่นคงในงาน การมีสวน

รวมในการตัดสินใจ รับผิดชอบเปนปจเจกบุคคล เพิ่มคุณภาพมีนโยบายความกาวหนาอยางตอเนื่อง เนนการ

ควบคุมแบบไมเปนทางการ เปดโอกาสในอาชีพที่กวางขึ ้นและความมีคุณภาพชีวิตทั้งในการทำงานและ

ครอบครัว 

  4.2 การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management: TQM) มุ งความ สำคัญไปที่

ความรับผิดชอบตอการผลิต หรือการใหบริการใหบริหารที่มีคณุภาพรวมกัน 

  4.3 การบริหารแบบเนนวัตถุประสงค (Management by Objectives: MBO) พัฒนาขึ้นโดย 

Peter Drucker เปนหลักการบริหารที่จะจัดใหแตละบุคคลไดทำงานและมีความรบัผิดชอบอยางเต็มที่มีทิศทาง

ในการทำงานรวมกันที่ชัดเจนแนนอน มีการทำงานเปนทีม ซึ่งทำใหเกิดการประสานระหวางวัตถุประสงคของ

บุคคลกับวัตถุประสงคขององคการ 
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 5. ทฤษฎีทรรศนะรวมสมัย (Contemporary Viewpoint) 

  5.1 ทฤษฎีเชิงระบบ (Systems Theory) และการบริหารตามสถานการณ (Contingency 

Theory) การบริหารตามทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึ่งทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนฐานความคิดที่วาองคการหนึ่ง 

ๆ สามารถมองเปนระบบหนึ่ง ๆ ได โดยระบบหนึ่ง ๆ นั้นหมายถึง ชุดองคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปน

เอกภาพเพื่อมุงสูจุดหมายองคการรวมกัน ประกอบดวย  ปจจัยนำเขา ผลผลิต กระบวนการ (Input–output–

Process Systems) ปจจุบันมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการประยุกตทฤษฎีเชิงระบบในการศึกษาองคการ 2 

แนวทาง คือ แนวคิดเกี่ยวกับระบบปดซึ่งเนนความสำคัญขององคการ โครงสรางขององคการเปนสำคัญ สวน

แนวคิดเก่ียวกับระบบเปดนั้นเนนการศึกษาปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม โดยเปดโอกาสใหองคการไดสำรวจดู

ความสัมพันธของตนเองที่มีตอสภาพแวดลอมและหาทางปรับเปลี่ยนตนเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมตาง ๆ เพื่อใหองคการอยูรอด ในปจจุบันทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ ไดถูกนำไปใชในการ

บริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพทั้งองคการ (Total Quality  Management TQM)  

  5.2 ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ (Contingency Theory) เปนวิธีการที่ใหความสำคัญกับ

การผสมผสานความคิดของทฤษฎีบริหารตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งมักจะพบวาวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงภายใน

สถานการณใดสถานการณหนึ่งอาจจะไมมีประสิทธิภาพในสถานการณอื่นได ซึ่งก็หมายความวา เทคนิคอยาง

ใดอยางหนึ่งใชไดดีในกรณีหนึ่งไมไดหมายความวาจะใชไดดีในทุกกรณี หลักการบริหารงานที่เหมาะสมขึ้นอยู

กับสถานการณหนึ่ง ๆ เทานั้น ไมสามารถนำเอาชุดของหลักการที่กำหนดไวแบบสำเร็จรปูแลวไปใชอยางไดผล

ในทุกสถานการณในสถานการณที่แตกตางไป ผูบริหารอาจกำหนดหลักการเพื่อเปนเงื่อนไขหรือแนวการ

บริหารในสถานการณนั้น ๆ ไดโดยอาจบูรณาการหลักการจากทฤษฎีตาง ๆ ซึ่งผูบริหารจะตองสามารถ

วิเคราะหลักษณะเฉพาะของแตละสถานการณนั้นเพื่อกำหนดแนวทาง (Solution) ใหเหมาะสมกับโครงสราง

องคการทรัพยากร เปาหมายและผูปฏิบัติงานในองคการ (Russel, 2003 p. 34) 

 สรุปวานักทฤษฎีการบริหารตามสถานการณเชื ่อวาหลักการบริหารงานที ่เหมาะสมขึ ้นอยู กับ

สถานการณหนึ่ง ๆ เทานั้น ไมสามารถเอาชุดหลักการสำเร็จรูปที่มีอยูแลวไปใชไดผลทุกสถานการณผูบริหาร

จะตองสามารถวิเคราะหสถานการณเพื ่อกำหนดแนวทางการบริหารใหเหมาะสมกับโครงสรางองคการ 

ทรัพยากร เปาหมายและผูปฏิบัติการในองคการ การตัดสินใจวางแผนขึ้นกับเงื่อนไขทางสิ่งแวดลอม ลักษณะ

เดนของโครงสรางหนวยงานควรเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมที่หนวยงานนั้นสัมพันธอยู  

 กลาวโดยสรุปทฤษฎีการบริหารตามสถานการณที่ผูบริหารจะนำมาใช จะตองเลือกใชใหเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมขององคกร ทั้งที่มีอยูและอาจจะมีหรือเกิดขึ้นในอนาคต เมื่อปรับรูปแบบเขามาใชกับการ

บริหารงานดานตาง ๆ ภายในองคกรแลวจะทำใหองคกรนั้นสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดมากที่สุดโดย

ที่ผู บริหารจะตองวิเคราะหสิ่งตาง ๆ ภายในองคการใหเห็นภาพเพื่อการกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการ 

วางแผน การจัดการดานโครงสรางองคการ รวมทั้งการสั่งการและการควบคุมการทำงานเพื่อใหเปาหมายของ
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องคการที่วางไวสำเร็จผล ซึ่งการบริหารตามสถานการณนี้ผูบริหารจะตองมีแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ

เปดประกอบการบริหารใหเปนประโยชนดวย 

 สรุป ทฤษฎีการบริหารที่แพรหลาย และนิยมนำไปใชมี 5 ทฤษฎี ไดแก 1) ทฤษฎีการบริหารทัศนะ

ดั้งเดิม ประกอบดวย ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร ทฤษฎีการบริหารจัดการทฤษฎีการบริหารแบบ

ราชการ 2) ทฤษฎีการบริหารทัศนะเชิงพฤติกรรม ประกอบดวย ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงาน ทฤษฎี X และ

ทฤษฎี Y 3) ทฤษฎีทรรศนะเชิงปริมาณ มีหลักการสำคัญ 3 หลักการ คือ หลักการบริหารศาสตร หรือการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ หลักการบริหารเชิงปฏิบัติการ และหลักการระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 4) ทฤษฎีการ

บริหารทรรศนะท่ีเกิดข้ึนใหม ประกอบดวย ทฤษฎี Z การบริหารคณุภาพโดยรวม (TQM) การบริหารแบบเนน

วัตถุประสงค (MBO) 5) ทฤษฎีทรรศนะรวมสมัย ประกอบดวย ทฤษฎีเชิงระบบ และทฤษฎีการบริหารตาม

สถานการณ 

 แนวคิดการจัดการ 

 แนวคิดการบริหาร (Administration) การจัดการ (Management) มีความเหลื ่อมทับกัน  หาก

พิจารณาถึงแหลงนิยมใชคำวา “การบริหาร” นิยมใชในอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย  สวนคำวา “การ

จัดการ” นิยมใชในอังกฤษ ยุโรปและแอฟริกา สำหรับการบริหาร (Administration) หากพิจารณาที่ตัวบริหาร 

(Administrator) แลวมีลักษณะคลายคลึงกับลักษณะพิเศษของ “ผูนำ” หรอื “ภาวะผูนำ” เชน เนนวิสัยทัศน 

เนนการกำหนดทิศทางระยะยาวเนนสภาพอนาคต เนนการใชสมอง เนนประสิทธิผล เนนการตัดสินใจ

ภายนอก เนนกระตุนระดมพลัง มุงเปลี่ยนแปลง เปนตน ซึ่งแสดงประเด็นเชิงเปรียบเทียบระหวางลักษณะของ

การจัดการการบริหาร และภาวะผูนำ ดังตารางที่ 1 (วโิรจน สารรัตนะ, 2557 หนา 4) 

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบลักษณะเฉพาะของการจัดการการบริหารและภาวะผูนำ 

การจัดการ 

 (Management) 

การบริหาร  (Administration) ภาวะผูนำ  

 (Leadership) 

เนนการปฏิบัติ เปนทหารที่ดี ยอมรับ

สภาพที ่เป นอยู  เลียนแบบ ตองการ

ทักษะเชิงเทคนิคมากกวา 

เนนการกำหนดจุดมุงหมาย 

ตองการทักษะเชิงบริหารมากกวา

ทักษะเชิงเทคนิค 

เป นตัวของตัวเอง ม ุ งการ

เปลี่ยนแปลง ริเริ่ม 

มีทัศนะในระยะสั้น เปนการตัดสินใจท่ี

เน นปจจ ัยภายในที ่ข ึ ้นก ับคาน ิยม

ความเห็น ความเชื่อของผูบริหาร เนน

การบริหารจัดการ เนนที ่ระบบและ

โครงสราง อาศัยการควบคุม ความเห็น

พองตองกัน สั่งการ และควบคุม ยึด

เก่ียวอำนาจใหตนเอง 

เป นการตัดส ินใจที ่ เน นปจจัย

ภายนอกท่ีคำน ึงถ ึงความเห็น

สาธารณะ นโยบายของรัฐ ปจจัย

ทางสังคม ศาสนา และอื่น ๆ เนน

การตดัสินใจ 

มีทัศนะในระยะยาว เนนที่

คน บันดาลใจ ความไววาง ใจ 

ความหลากหลายตัดส ินใจ

รวม เสริมพลังอำนาจใหคน

อ่ืน เนนปจจัยภายนอก 
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มุงทำใหถูกตอง เนนวาใครทำและทำ

อยางไร ถามถึงอยางไร และเมื ่อไร 

เชี่ยวชาญในงานและเนื้อหา เชิงปฏิบัติ

เก ี ่ยวก ับหน าที ่การจ ู งใจและการ

ควบคุมองคกร 

เนนอะไรควรทำ อะไรไมควรทำ

เกี ่ยวกับหนาที่การวางแผนและ

การจัดองคกร 

ถามถึงอะไรและทำไม 

ตั ้งคำถาม “ทำไม”  “ทำไม

ถึงไม” มุงทำสิ่งทีถู่กตอง 

เช ี ่ ย วช าญในบร ิบท  เชิ ง

ยุทธศาสตร 

สภาพปจจุบัน นักปฏิบัติ เนนการนำ

นโยบายสูการปฏิบัติ ทำตามระเบียบ

วินัยที ่กำหนด ประสิทธิภาพ ทำงาน

ตรงกับวัตถุประสงค 

เนนการกำหนดจุดมุงหมายและ

แนวนโยบายหลัก ๆ เนนการใช

สมองการค ิด เน นหน าท ี ่ เชิ ง

นโยบาย เน นการต ัดส ินใจใน

ภาพรวมขององคกร 

สภาพในอนาคต นักวิสัยทัศน 

ประสิทธิผล ความสามารถใน

การสรางอนาคต สงเสริมการ

เรยีนรูมองไปขางหนา 

เนนการกระทำ มองลงลาง 

เปนสำเนา เนนเนื้อหา เนนหนาที่เชิง

บริหารจัดการ การมีสวนรวมถูกจำกัด

อยู ท ี ่ “รูเอาเอง” รวมศูนย สายการ

บ ังค ับบ ัญชา และใช อำนาจ โดย

ตำแหนงเน นการต ัดสินใจในระดับ

หนวยปฏิบัติงาน เนนภาพความเปน

ตนไมใหไดรับองคประกอบ และระบบ

ยอย ท่ีเหมาะสม 

 เปนตนฉบับ วินัยในตนเอง

เน นบร ิบท กระจาย แบบ

แบน ร า บ  ใ ช  อ ำ น าจ เชิ ง

กระจาย เนนภาพความเปน

ป  า - ม อ ง ต  น ไ ม  ท ั ้ ง ห ม ด

ประกอบก ัน เป  นป  า และ

ความสัมพันธโดยภาพ รวม

ก ั บ ร ะ บ บ อ ื ่ น ใ น

สภาพแวดลอมที่เปนอยู 

เกี่ยวของกับผูบริหารระดับ กลางและ

ระดับลาง เป นกิจกรรมการบริหาร

ระดับ กลางเกี ่ยวของกับลูกจางหรือ

พนักงานประจำ เนนทักษะเชิงเทคนิค

และทักษะเชิงมนุษยบอกกลาว ขาย

ความคิด สนับสนุน แนะนำ สั ่งจัด

ระเบียบงานเปนกลุมบุคคลท่ีทำหนาที่ 

เนนทักษะเชิงมโนทัศนและทักษะ

เช ิงมน ุษย   เป นก ิจกรรม การ

บริหารระดับสูง มีสถานะเปน

เจาของกิจการที่ลงทุน 

เก่ียวของกับผูบริหารระดับสูง

เกี ่ยวข องก ับเจาของธุรกิจ 

เชื ้อเช ิญ ปรึกษาหารือ สืบ

เสาะหา อำนวยความสะดวก 

กระตุ น ระดมพลังม ุ  งการ

พัฒนา แกปญหา แบบมีสวน

รวม 

ที่มา:  (วิโรจน สารรัตนะ, 2557 หนา 4) 

 

 จากตารางที่ 1  เห็นไดวา การจัดการ (Management) มีลักษณะสำคัญ คือ มองปจจุบัน เปนนัก

ปฏิบัติ เปนทหารที ่ดี มีทัศนะในระยะสั ้น ถามถึงอยางไรและเมื่อไร เนนภาพความเปนตนไม เนนการนำ

นโยบายสูการปฏิบัติ เนนการทำงานตรงกับวัตถุประสงค เนนการตัดสินใจในระดับหนวยปฏิบัติงาน เนนการ



354 
วารสารวิชาการรัตนบุศย (RATANABUTH JOURNAL) ปที่ 4 ฉบับที ่3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 

 

แกปญหาแบบจัดการ เนนทักษะเชิงเทคนิคและทักษะเชิงมนุษย รวมศูนย สายการบังคบับัญชา และใชอำนาจ

โดยตำแหนง เนนความมีประสิทธิภาพ  เนนความเชี่ยวชาญในงานและเนื้อหาเชิงปฏิบัติ ความเห็นพองตองกัน 

การสั่งการและควบคุม  การบริหาร (Administration) มีลักษณะสำคัญ คือ เนนหนาที่เชิงนโยบาย เนนการ

กำหนดจุดมุงหมายและแนวนโยบายหลัก ๆ เนนการใชสมองการคิด เนนการตัดสินใจในภาพรวมขององคกร 

เปนการตัดสินใจที่เนนปจจัยภายนอก ที่คำนึงถึงความเห็นสาธารณะนโยบายของรัฐ  ปจจัยทางสังคม ศาสนา 

และอื่น ๆ เนนทักษะเชิงมโนทัศนและทักษะเชิงมนุษย ตองการทักษะเชิงบริหารมากกวาทักษะเชิงเทคนิค 

ภาวะผูนำ (Leadership) มีลักษณะสำคัญ คือ เปนนักวิสัยทัศน มีทัศนะในระยะยาว ถามถึงอะไรและทำไม มี

ความสามารถในการสรางอนาคต มองไปขางหนา เนนปจจัยภายนอก เปนตนฉบับ เนนท่ีคนสงเสรมิการเรียนรู 

เนนบริบท เปนตวัของตวัเอง มุงการเปลี่ยนแปลง ริเริ่ม เนนภาพความเปนปา สภาพในอนาคต มุงประสิทธิผล 

มุ งทำสิ ่งที ่ถูกตอง มีวินัยในตนเอง กระจายแบบแบนราบ ใชอำนาจเชิงกระจายเชี่ยวชาญในบริบทเชิง

ยุทธศาสตร กระตุน ระดมพลัง มุงการพัฒนา แกปญหาแบบมีสวนรวม บันดาลใจความไววางใจ ความ

หลากหลาย ตัดสินใจรวม เสรมิพลังอำนาจใหคนอื่น เมื่อพิจารณาเจาะจงเฉพาะที่  “การบริหาร” เปนประเด็น

หลัก ก็ตองพิจารณาที่ลักษณะสำคัญวาเปนอยางไร ในที่นี ้ก็คือ เนนการทำหนาที่เชิงนโยบาย ความเปนนัก

นโยบาย เนนทักษะเชิงมโนทัศนและทักษะเชิงมนุษยมากกวาทักษะเชิงเทคนิค หรือทักษะเชิงบริหารมากกวา

ทักษะเชิงเทคนิค ซึ่งตองใชสมองการคิดตัดสินใจในภาพรวมขององคกรที่เนนปจจัยภายนอก เพื่อนำไปสูการ

กำหนดจุดมุงหมายและแนวนโยบายหลัก ๆ ซึ่งสอดคลองกับลักษณะของภาวะผูนำ (Leadership) ที่มีลักษณะ

สำคัญคลายคลึงกัน ที่ชวยเสริมลักษณะของการบริหารใหมีความเขมแข็งชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นคือ  ความเปนนัก

วิสัยทัศน มีทัศนะในระยะยาว ความสามารถในการสรางอนาคต มองไปขางหนา  เนนปจจัยภายนอก เนนภาพ

ความเปนปา เชี่ยวชาญในบริบทเชิงยุทธศาสตร สงเสริมการเรียนรู  เปนตัวของงตัวเอง มุงการเปลี่ยนแปลง 

ริเริ่ม มุงประสิทธิผล มุงทำสิ่งที่ถูกตอง มีวินัยในตนเอง  กระจายแบบแบนราบ ใชอำนาจเชิงกระจาย กระตุน 

ระดมพลัง มุงการพัฒนาแกปญหาแบบมีสวนรวม บันดาลใจความไววางใจ ความหลากหลาย ตัดสินใจรวม 

เสริมพลังอำนาจใหคนอื่นสวน “การจัดการ” มีลักษณะที่คอนขางตรงขาม กลาวคือ เนนความเปนนักปฏิบัติ 

การเปนทหารที่ดี มีทัศนะในระยะสั้น มองปจจุบัน เนนภาพความเปนตนไม เนนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ 

เนนการทำงานตรงกับวัตถุประสงค เนนการตัดสินใจในระดับหนวยปฏิบัติงาน เนนการแกปญหาแบบจัดการ 

เนนทักษะเชิงเทคนิคและทักษะเชิงมนุษย รวมศูนย สายการบังคับบัญชา  และใชอำนาจโดยตำแหนง เนน

ความมีประสิทธิภาพ เนนความเชี ่ยวชาญในงานและเนื ้อหาเชิงปฏิบัติ มุ งใหเกิดความเห็นพองตองกัน          

การสั่งการและควบคุม  สรุป การบริหารหรือจัดการศึกษา หมายถึง หนาที่ของผูบริหารการศึกษา หรือ

ผูบริหารสถานศึกษาในการกำหนดนโยบาย และนำนโยบายไปสูการปฏิบัติตามกรอบภาระงาน 4 ดาน ไดแก 

งานดานวิชาการ งานดานงบประมาณ งานดานบุคคล และงานดานบริหารทั่วไป  เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนให

มีคุณลกัษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรกำหนด 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการ

พัฒนาผู เร ียนใหเป นคนดี ม ีป ญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553ก, หนา 5)  ซึ่งมีนักการศึกษา และหนวยงานทางการศึกษาไดใหความหมายและ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

 ความหมายของการพฒันา 

 Swanson, and Holton (2009, อางถึงใน จ ิตติมา อัครธิติพงศ , 2556, หน า 93) ไดนิยาม

ความหมายของการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการสรางพลังความรู ระบบการทำงานใหมีประสิทธิภาพหรือ

หาแนวคิดใหม ๆ ตามความตองการเพ่ือความอยูรอด 

 สำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา ไดใหความหมายของการพัฒนาวา 

หมายถึง การดำเนินงานตามจุดเนน จุดเดน ตามปรัชญา ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

(สำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา,2554 หนา 52) 

 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดใหความหมายของการพัฒนา

วา หมายถึง การศึกษาคนควาหาความรู และเทคโนโลยีใหม ๆ เพื ่อตนเองหรือพัฒนางาน (สำนักงาน

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2553 หนา 4) 

 สรุป การพัฒนา หมายถึง กระบวนการปรับปรุงสงเสริมบุคคลใหมีความรู ความสามารถอยางเปน

ระบบและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลงานที่เกิดขึ้นสนองความตองการของตนเอง หรือองคกรตามที่กำหนดไว 

 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 

 คำวา “คุณภาพ” คือ สิ่งที่ลูกคาพึงพอใจซึ่งหนวยงานหรือองคกรจะตองผลิตสินคา หรือบริการที่มี

คุณภาพสอดคลองกับความพึงพอใจของลูกคา (Customer Satisfaction) โดยจะตองศึกษาความตองการของ

ลูกคาดวยวิธีการตาง ๆ (ประเทือง จุลวาทิน, 2556 หนา 1) คุณภาพเปนผลผลิตที ่สะทอนใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพของการจัดการ (ชาญณรงค พรรุงโรจน, 2557 หนา 32) 

 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา กลาววา  คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพ

ผูเรียน ซึ่งหมายถึง ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และมีคุณภาพดีตามมาตรฐานหลักสูตรกำหนด

(สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2550 หนา 22) สอดคลองกับ รัตนา ดวงแกว 

กลาววา คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่ทำใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนสูงและมี

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามที่หลักสูตรกำหนด (รัตนา ดวงแกว, 2556 หนา 7) 

 กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผูเรียนที่สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รัก

การอาน และมีนิสัยใฝเรียนตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่ม

สรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถทำงานเปนกลุ ม มีศีลธรรม 

คุณธรรม จริยธรรม คานิยม จิตสำนึก  และความภาคภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริต ตอตานการซื้อสิทธิ ์ขายเสียงและ

สามารถกาวทันโลก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 หนา 12) ระบุถึงคุณภาพการศึกษา คือ สิ่งที่ผูเรียนจบ

การศึกษาตามหลักสูตรแลวจะตองมีสมรรถนะที่สำคัญ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค มีความรูตามมาตรฐาน

การเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู ไดรับการพัฒนาครบทุกกิจกรรม และมีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 

(หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กระทรวงศึกษาธิการ, 2553ค  หนา 11) 

 สรุป คุณภาพการจัดการศึกษา คือ คุณภาพผูเรียน ซึ่งหมายถึง ผูเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ตามมาตรฐานการเรียนรู มีคุณลักษณะอันพึงประสงคและสมรรถนะตามหลักสูตรกำหนด สามารถเรียนรูและ

แสวงหาความรู เพื่อพัฒนาตนเองใหกาวทันโลกในศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในระบอบการ

ปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 

นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

  แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีสาระสำคัญ         

คือ มุงพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล การผลิต  พัฒนาครูบุคลากรทาง

การศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร ระบบการบริหารจัดการและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ

ตองการของการพัฒนาประเทศ  สำหรับภารกิจของสวนราชการหลักและหนวยงานที่ปฏิบัติ ในลักษณะงานใน

เชิงหนาที่ (Function) งานในเชิงยุทธศาสตร (Agenda) และงานในเชิงพื้นที่ (Area) ซึ่งไดดำเนินการอยูกอน 

เมื่อรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสำคัญเพิ่มเติม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 นอกเหนือจากท่ี

กำหนดหากมีความสอดคลองกับหลักการนโยบายและจุดเนนขางตน ใหถือเปนหนาที่ของสวนราชการหลัก

และหนวยงานที ่เกี่ยวของตองเรงรัด กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ใหการดำเนินการเกิดผลสำเร็จ และมี

ประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมดวยเชนกัน 

 นโยบายและจุดเนนกระทรวงศึกษาธิการป 2564 ประกอบดวย การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคง การสรางความสามารถในการแขงขัน  การสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการการขับเคลื่อนนโยบายและจุดเนนสู การปฏิบัติ โดยใหสวน

ราชการในสังกัด นำนโยบายและจุดเนนเปนกรอบในการวางแผน มีคณะกรรมการติดตามประเมินผล ใชภาคี

เครือขายในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่ 

 

การพัฒนาเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

  การพัฒนาเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

เริ่มมาจากแผนยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 ที ่ตอยอดมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
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Seaboard) มีพื้นที่ครอบคลุม 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อ

สงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมายใหเปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจผานการสงเสริมการลงทุน 10 อุตสาหกรรม 

ไดแก 1) ยานยนตและชิ ้นสวน 2) ปโตรเคมีและผลิตภัณฑที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 3) เครื ่องใชไฟฟา

อิเล็กทรอนิกส โทรคมนาคม 4) การเกษตรแปรรูป 5) โลจิสติกส 6) อุตสาหกรรมการบิน 7) การแพทยครบ

วงจร 8) หุ นยนต 9) ชิ้นสวนและอุปกรณดิจิทัล 10) เชื้อเพลิงชีวภาพ พื ้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกจึงม ีความสำคัญเพราะเปนจุดศูนยกลางดานการลงทุน เปนฐานอุตสาหกรรมดานพลังงาน           

เปนศูนยกลางของการคมนาคม และเปนประตูสู อาเซียนที ่สามารถเขาถึงประชากรไดมากกวาครึ ่งของ

ประชากรโลก เพราะเปนศูนยกลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย รวมถึงประเทศ

ไทยกลุมอนุภาคแมน้ำโขง และทางตอนใตของประเทศจีน เม่ือพื้นท่ีเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

มีความเจริญมากขึ ้นเทาใดยอมมีผลกระทบตามมา เชนผลกระทบจากสภาพแวดลอมที ่ทรุดโทรม อัน

เนื่องมาจากมีประชากรอาศัยอยูมาก การจัดการขยะมูลฝอยและเศษปฏิกูลรวมถึงเศษช้ินสวนและมลพิษที่เปน

สารเคมีหรือเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งยังไมมีความชัดเจนเทาไรในการปองกัน กำจัด และดูแลให

เชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางการดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีเพิ่ม

มากขึ้น นอกจากนั้นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมยังไมไดรับการอบรม ดูแล และพัฒนาใหเปนแรงงานที่มี

คุณภาพมีทักษะในการใชเทคโนโลยีขั้นสูง การมีรายไดในอาชีพนี้จึงไมสูงและเพียงพอตอการดำรงชีวิต สภาพ

ดังกลาวอาจจะสงผลตอคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของไทยในอนาคตก็อาจเปนได แตเมื่อพิจารณาในดานที่

เปนประโยชน คือ ทำใหเกิดอาชีพที่หลากหลายประชาชนในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษสามารถเลือก

อาชีพที่เหมาะสมกับระดับความรูความสามารถของตนเองได การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออกหนวยงานทางการศึกษาของรัฐและเอกชนจะตองรวมมือกันจัดการศึกษา และสงเสริม

พัฒนากำลังคนใหเปนแรงงานที่มีคุณภาพ โดยกำหนดเปนยุทธศาสตรในการผลิตและพัฒนากำลังคนใหเปน

บุคลากรที่มีความสามารถสูง สอดคลองกับความตองการของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนการประกอบ

อาชีพอิสระในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท้ังนี้การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก จะตองพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือรองรับนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ของรัฐบาลที่มุงใหประเทศไทยเปน Thailand 4.0 โดยมีการดำเนินการสำคัญ ไดแกการพัฒนา

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานภาษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และการประกอบอาชีพ 10 อุตสาหกรรม

เปาหมาย รวมถึงพัฒนาสถานศึกษา เพื ่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยดำเนินการภายใต

ยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร ใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตามกลยุทธ 

 

การประเมินยุทธศาสตร 

 การประเมนิยุทธศาสตร คือ การตัดสินคุณคาความสอดคลองของวิสัยทัศนศักยภาพ และวัตถุประสงค

ที่กำหนดขึ้น โดยเทียบมีตัวชี้วัดเทียบกับผลที่เกิดขึ้นตามเกณฑที่กำหนด ซึ่งจะตองมีความตรงเชื่อถือไดและ
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สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ผูวิจัยไดนำหลักการประเมินตามแนวคิดของคณะกรรมการดานมาตรฐาน

สำหรับการประเมินผลทางการศึกษา มาเปนแนวทางการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก          

ตามมาตรฐานการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานความถูกตอง (Accuracy) ดานความเหมาะสม (Propriety 

Standard) ดานความเปนไปได (Feasibility Standard) และดานความเปนประโยชน (Utility Standard) 

กลาวโดยสรุป การประเมินยุทธศาสตร คือ การตัดสินคุณคาความสอดคลองของวิสัยทัศนศักยภาพ และ

วัตถุประสงคที่กำหนดขึ้น โดยเทียบมีตัวชี้วัดเทียบกับผลที่เกิดขึ้นตามเกณฑที่กำหนด ซึ่งจะตองมีความตรง

เชื่อถือไดและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
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