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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักธรรมท่ีใช้ในการปกครองของผู้นำ ซึ่งเป็นผู้ปกครองท่ีมีอำนาจ
และความรับผิดชอบในการปกครอง ซึ่งการปกครองในรูบแบบของการบริหารภาครัฐนั้น ต้องมีกฎหมายให้
อำนาจในการปกครอง มีกฎหมายฉบับต่างๆ จำนวนมากได้บัญญัติให้ข้าราชการในตำแหน่งต่างๆ เป็น 
"พนักงานเจ้าหน้าท่ี" ให้มีอำนาจบริหาร และปกครองประชาชนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และอำนวย
ความเป็นธรรมแก่ประชาชน ซี่งนอกจากกฎหมายในหน้าท่ีแล้ว ผู้นำในภาครัฐต้องนำเอาคุณธรรม หลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการปกครองด้วย เพราะการปกครองด้วยคุณธรรมจะช่วยให้ผู้นำ หรือ
ผู้ปกครองสามารถบริหารการปกครอง เพื่อ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

คำสำคัญ: ผู้นำ; คุณธรรม; การปกครอง 
 
Abstract 
  This article aims to study the principles of governance related to the missions 
of the leader is a ruler who has the power and responsibility to governing which the 
government in the form of public administration There must be a law to give power to govern. 
There are various laws Many have stipulated that civil servants in various positions are 
"Competent Officer" to have administrative powers and governing the people for the benefit 
of the government and provide fairness to the people which in addition to the law in the 
previous Leaders in the public sector must adopt morality. Dharma principles in Buddhism are 
applied in government as well. Because the rule of morality will help the leader. Or parents 
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can administer the administration to effectively “treat suffering, nourish happiness” for the 
people in the area. 
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บทนำ 
  ในปัจจุบัน การบริหารงานภาครัฐ หรือการจัดการองค์กรของรัฐ มีความจำเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการ
บริหารงาน อย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ โดยประเทศไทยใช้การบริหารประเทศ แบบนิติรัฐ หรือการบริหารการ
ปกครองของรัฐ โดยการมีบทแห่งกฎหมายในการให้อำนาจ ในการปกครอง ดังนั้น ผู้นำท่ีดี หรือนักปกครองท่ีดี
ในภาครัฐ จึงเป็นปัจจัยสำคัญของการบริหารงานในภาครัฐ  การจะเป็นผู้นำที่ดีนั้น สามารถสร้างได้จากการ
พยายามเรียนรู้ทั้งหลักข้อกฎหมาย เพื่อมิให้การบริหารการปกครองในอำนาจหน้าท่ี ไปละเมิด หรือกระทบ
สิทธิของประชาชน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา โดยมิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากยึดหลักกฎหมายในการบริหารการ
ปกครองของผู้นำแล้ว การจะเป็นผู้นำ หรือนักปกครองท่ีดีท่ีสามารถปกป้อง และครองใจประชาชน พร้อมท้ัง
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างดี ไม่ว่าในระบบการปกครองจะเป็นแบบใด ผู้ที่จะเป็นผู้ปกครองที่ดี หรือตัวผู้นำที่ดี
จะต้องมีคุณธรรม และเป็นธรรมาธิปไตย เช่นผู้นำมีคุณธรรม เป็นธรรมาธิปไตย ยึดถือคุณธรรม ความดีงาม 
ถือเอาประโยชน์ของส่วนรวมที่เป็นธรรม เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ ผู้นั้นก็จะเป็นผู้นำหรือนักปกครองที่ดี 
(ป.อ.ปยุตฺโต, 2560 : 8)  

นอกจากนี้ ผู้นำจะต้องมีท้ังศาสตร์และศิลป์ รวมทั้งมีคุณธรรมในการบริหารงาน การบริหารงานของ
ผู้นำที่ดีและมีคุณธรรมนั้น จะต้องนำหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนามาเป็นหลักในการบริหาร  เพราะ
การศึกษาหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา ถือเป็นศาสตร์ของการบริหารที่ยั่งยืน เป็นศาสตร์แห่งการ
ดำรงความสันติสุขร่วมกันของมนุษย์ แม้ว่าหลักธรรมคำสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า จะมีมากว่า
สองพันห้าร้อยปีมาแล้วก็ตาม แต่ผู้นำท่ีดีควรศึกษาคำสอนท้ังหลายเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กร
ภาครัฐ  เพราะหลักธรรมคำสอนทั้งหลายในพระพุทธศาสนานั้น ล้วนกล่าวถึงความเป็นจริงตามกฎของ
ธรรมชาติ ที่ผู้นำต้องศึกษาและปฏิบัติควบคู่กับไปกับหลักของกฎหมาย  ซึ่งหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
ประกอบด้วยหลักศีลธรรม และจริยธรรม ที่มุ่งเน้นให้รู้เท่าทันความเป็นจริงของโลก และในชีวิตในปัจจุบัน 
การบริหารงานตามแนวพุทธธรรมนั้นมีส่วนกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ผู ้นำที่ยึดหลักคุณธรรมทางพุทธศาสนา ผู้นำจึงจำเป็นต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ
ส่วนรวม ท้ังยึดหลักธรรมคำสอนตามพระพุทธศาสนาเป็นหลักในการบริหารท้ังการบริหารตนเอง  การบริหาร
คน และการบริหารงาน ให้สอดคล้องตามหลักการ ครองตน ครองคน ครองงาน  ซึ่งหลักธรรมคำสอนขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า นั้นเป็นหลักแห่งการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน  (จักรี ศรี
จารุเมธีญาณ, 2563 : 140-141)  
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ผู้นำ  
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  
ผู้นํา ตามพจนานุกรมฉบับมติชน พ.ศ.2547 หมายถึง หัวหน้า, ผู้มีตำแหน่งสูงสุด 
ผู้นำ หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอื่นทำงานในระดับต่าง ๆ ที่ต้องการให้

บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ (McFarland, 1979 : 214-215) 
ผู้นำ หมายถึง บุคคลท่ีทำให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุความสำเร็จโดยเป็นผู้ท่ีมีบทบาท

แสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้นำคือบุคคลที ่ก่อให้เกิดความมั่นคงและ
ช่วยเหลือบุคคลต่างๆเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม (DuBrin. 1998: 431 )  

ผู้นำ (Leader) คือ บุคคลที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอื่น หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการ
แต่งต้ังขึน้มา หรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการดำเนินงานต่างๆ ในองค์การ ต่างๆ ตองอาศัยบุคคลท่ี
เป็นผู้นำาและมีความเป็นผู้ นำจึงจะทำให้องค์การดำเนินไปอย่างบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และนําพา
หน่วยงานไปสู่ความเจริญกาวหน้า(เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2552 : 252) 
  ผู้นำ คือ ผู้ท่ีมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มีคุณลักษณะของความเป็นผู้นำคือ มี
ลักษณะเด่น มีวิสัยทัศน์มีค่านิยมท่ีเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอื่นตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจ
ท่ีเป็นการตัดสินใจท่ียากและซับซ้อนได้้อยา่งเหมาะสม (สุพานี สฤษฎวานิช, 2552 : 343) 

ผู้นำ (Leader)  หมายถึง  ตัวบุคคลที่นำกลุ่ม มีบุคลิกอุปนิสัยในการเป็นผู้นำ เพื่อให้ผู้ตามเกิดความ
ไว้วางใจ และสามารถกระตุ้นผู้ตามให้กระทำการต่างๆ ให้ประสบผลสำเร็จ (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 
134) 

สรุปได้ว่า ผู้นำ หมายถึง  บุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือองค์กร  ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเหนือคนอื่นๆ
ภายในองค์กรนั้นๆ มีหน้าท่ีในการส่ังการ วางแผน แนะนำ ช้ีแนะหรือปฏิบัติ และมีความสามารถในการนำพา
กลุ่มหรือองค์กรไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายท่ีวางไว้ ดังนั้นผู้นำ (Leader) จึงเป็นปัจจัยท่ีสำคัญยิ่งประการ
หนึ่งต่อความสำเร็จขององค์การท้ังนี้ เพราะผู้นำมีภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องวางแผนส่ัง
การดูแล และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  

คุณธรรม  
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
คุณธรรม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2538 : 189) ให้ความหมายว่า "คุณธรรม 

หมายถึง สภาพคุณงามความดี”  
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  คุณธรรม (Morality ตามที่ีบัญญัติไว้ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2543  หมายถึง 
สภาพคุณงามความดีเป็นสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ ซึงสามารถแยกออกเป็น 2 
ความหมาย คือ 

1. ความประพฤติดีงาม เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซึงมีพื้นฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา 
ค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณีหลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. การรู้ จักไตร่ตรองว่าอะไรควรทำไม่ควรทำ และอาจกล่าวได้ ว่า คุณธรรม คือจริยธรรมแต่ละข้อท่ี
นํามาปฏิบัติจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซื่อสัตย์เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ  

  คุณธรรม เป็นส่ิงท่ีสังคมเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีและการตัดสินใจเลือกกระทำหรือแก้ปัญหาท่ีแสดงถึงการมี
จริยธรรมท่ีสูงกว่าเพื่อใช้เป็นแนวทางในการประพฤติใหอยูร่่วมกันได้อย่างร่มเย็น (วิลาสลักษณ์ ชัววัลลี (2552 
: 523) 

  คุณธรรม มาจากคำว่า คุณ + ธรรมะ หมายถึง คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม โดยส่ิงท่ีเป็นตัวบังคับให้ประพฤติดี มาจากสภาพคุณวามความดีทางความประพฤติและจิตใจ 
ทำให้คนเคยชิน จากการประพฤติดี และใช้เป็นพลังผลักดันให้คนทำงาน (จรวยพร ธรณินทร์ 2552 : 221)  

  คุณธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นลักษณะของความรู้สึกนึกคิดทางจิตใจ เป็นสภาพคุณ
งามความดีท่ีส่ังสมอยู่ในจิตใจของมนุษย์เป็นเวลายาวนาน เป็นตัวกระตุ้นให้มีการประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบท่ี
ดีงาม คุณธรรมเป็นสิ่งที่ดีงามทางจิตใจ เป็นคุณค่าของชีวิตในการบำเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เพื่อน
มนุษย์ให้เกิดความรักสามัคคี ความอบอุ่นมั่นคงในชีวิต 
(รุ่งอรุณ เขียวพุ่มพวง, 2557 : 12) 

  คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ คุณลักษณะหรือสภาวะที่มีค่า
อยู่ภายในจิตใจของมนุษย์ ซึ่งเป็นไปในทางท่ีถูกต้องดีงาม จะแสดงออกมาโดยการกระทำ ทางกาย วาจา และ
จิตใจของแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม (ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิร
คุณ, 2559 : 14) 

  สรุปได้ว่า คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี ทั ้งที ่อยู ่ภายในจิตใจ คุณงามความดีที ่ เป็น
ธรรมชาติ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม และ การประพฤติปฏิบัติออกมาทางกาย วาจา และจิตใจ
ของแต่ละบุคคล เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม 
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การปกครอง มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
การปกครอง มีความเกี่ยวกับการบริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์สำหรับสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุข (สุขุม 

นวลสกุล, 2553 : 8) 
การปกครอง หมายความว่า การให้ความคุ้มครอง การดูแล การควบคุม การปกป้อง การบริหาร และ

วางระเบียบกฎเกณฑ์สำหรับหมู่คณะหรือสังคม เพื่อให้หมู่คณะหรือสังคมมีความ  สงบสุข เป็นระเบียบ
เรียบร้อย (นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, 2556 : 3) 

การปกครอง (Government) หมายถึง เรื่องท่ีเกี่ยวกับการ บริหารวาง ระเบียบกฎเกณฑ์สำหรับสังคม 
เพื่อสร้างความเสมอภาค เป็นธรรมแก่สังคม เพื่อให้สังคมมีความ สงบสุข หรือเพื่อให้เกิดการบำบัดทุกข์บำรุงสุข 
โดยการเมืองและการปกครองจะมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกัน เพราะการปกครองจำเป็นต้องอาศัยอำนาจคือ
การเมืองจึงจะสามารถดำเนินการได้สำเร็จ (พรเศรษฐี วุฒิปัญญาอิสกุล, 2556 : 4) 
  สรุปได้ว่า การปกครอง หมายถึง รูปแบบของการคุ้มครอง ดูแล เพื่อบริหารสังคมนั้นๆ ของเจ้าหน้าท่ี
รัฐ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ทีมีอำนาจตามกฎหมายในการปกครองให้เป็นไปตามอำนาจและเจตนารมย์
ของกฎหมาย หรือข้อตกลงในสังคมร่วมกัน เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของสังคมนั้นๆ  
  ผู้นำ หรือนักปกครองท่ีดีจะต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากการศึกษาบทบาทตาม
กฎหมาย รวมไปถึงการศึกษากรณีศึกษา ข้อเน้นย้ำ/ข้อพึงระวังแล้ว ผู ้นำในภาครัฐ ต้องมีคุณธรรม ยึด
หลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนา เพื่อนำมาใช้ดุลยพินิจเพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อประชาชนในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข และหลักคุณธรรมการบริหารงานในพื้นท่ี คำว่าคุณธรรม คำนี้เป็นคำ
ท่ีมีความหมายในด้าน คุณงามความดี ผู้มีความประพฤติดีงามอย่างแท้จริงจะต้องเป็นผู้มีความรู้สึกในด้านดีอยู่
ตลอดเวลา  คือมี "คุณธรรม” อยู่ในจิตใจ การที่จะวินิจฉัยว่าผู้นำหรือนักปกครองมีคุณธรรมดีเด่นมากน้อย
เพียงใดย่อมต้องพิจารณา โดยรวมว่าผู้นำนั้นมีอุปนิสัยและประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร อยู่ในกรอบของกฎหมาย
และศีลธรรมหรือไม่อย่างไร เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานและต่อสังคมอย่างไร เป็นผู้ที่ยึดมั่นใน
ความถูกต้องชอบธรรมเพียงใดหรือไม่ ดังนั้น คุณธรรม จึงหมายถึง แนวความคิดที่ดีเป็นตัวที่ใช้บังคับให้ผู้นำ
ประพฤติแต่ส่ิงท่ีดี เป็นผู้มีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ เสียสละ หรือเป็นผู้ประพฤติดีงาม  (สุรศักดิ์ ผลยังส่ง, 2560 : 
3) 
  กระทรวงมหาดไทย มีผู้นำหรือนักปกครองในระดับอำเภอ คือ นายอำเภอ ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็น 
หัวหน้านักปกครองในระดับอำเภอ มีภารกิจในความรับผิดชอบที่หลากหลายด้านมีกฎหมายฉบับต่าง ๆเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการและอำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 กำหนดให้ผู้นำเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ และ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ โดยมีอำนาจหน้าท่ี ประกอบด้วย  
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(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมายมิได้บัญญัติว่าการ
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะให้เป็นหน้าที่ของผู้นำที่จะต้องรักษาการให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น  

(2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีส่ัง
การในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(3) บริหารราชการตามคำแนะนำและคำช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ท่ีมีหน้าท่ีตรวจการอื่นซึ่ง
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งของกระทรวง ทบวง กรมมติของคณะรัฐมนตรี หรือการส่ังการของ
นายกรัฐมนตรี 

(4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอำเภอตามกฎหมาย (สุรศักดิ์ ผลยังส่ง, 2560 : 3) 

  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ได้ พระราชทาน
คุณธรรม 4 ประการ ตามพระบรมราโชวาท ในวันท่ี 5 เมษายน 2525 ทรงมีพระราชดำรัสมีข้อความดังนี้ 
 “การรักษาอิสรภาพและความเป็นไทยให้ดำรงมั่นคงยืนยาวไป ถือว่าเป็นกรณียกิจอันสำคัญสูงสุด นอกจาก
ต้องอาศัยการบริหารประเทศที่ฉลาดสามารถและสุจริตเป็นธรรมแล้ว ยังต้องอาศัยความร่วมสนับสนุนจาก
ประชาชนทั้งประเทศด้วย คือ ประชาชนแต่ละคนจะต้องขวนขวายสร้างสรรค์ประโยชน์และดำรงอยู่ใน
คุณธรรมอัน สมควรแก่ฐานะของตนๆ คุณธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษาและน้อมนำมาปฏิบัติมีอยู่สี่ประการ  
ประการแรกคือการรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็น
ธรรม ประการท่ีสอง คือการรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติในความสัจ ความดีนั้น ประการท่ี
สาม คือการอดทน อดกลั้น และ อดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริตไม่ว่าจะด้วยเหตุประการใด 
ประการท่ีส่ี คือการรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วน
ใหญ่ของบ้านเมือง คุณธรรมสี่ประการนี้ ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝังและบำรุงให้เจริญงอกงามขึ้นโดยทั่วกัน
แล้ว จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุข ความร่มเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคงก้าวหน้า
ต่อไปได้ดังประสงค์”   

คุณธรรมที่ควรจะศึกษาและน้อมนำมาปฏิบัติมีอยู่ 4 ประการตามพระบรมราโชวาทที่ อัญเชิญมามี
สาระสำคัญ ดังนี้  
ประการที่ 1 คือการรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองท่ีจะประพฤติแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม 
ประการที่ 2 คือการรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจความดีนั้น 
ประการที่ 3 คือการอดทน อดกล้ัน และอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริตไม่ว่าจะด้วยเหตุประการใด 
ประการที่ 4 คือการรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริตและรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วน
ใหญ่ของบ้านเมือง (วิบูลย์ รัตนาภรณ์วงศ์ (2558 : 3) 
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คุณธรรม ส่ีประการนี้ ถ้าผู้ดำรงตำแหน่งผู้นำ พยายามปลูกฝังและบำรุงให้เจริญงอกงามข้ึนในจิตใจ จะช่วยให้
การบริหารงาน บังเกิดความสุข ความร่มเย็น กับประชาชน และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคงก้าวหน้า
ต่อไป นอกจากคุณธรรมท่ีเป็นเครื่องมือในการบริหารของผู้นำ หรือนักปกครอง แล้ว ยังมีกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง
กับคุณธรรม จริยธรรมให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนข้อ 2 ข้าราชการพล
เรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีท่ี
ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้  

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจ 
ในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับ
ถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

(2) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรมโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบรับผิดชอบต่อหน้าท่ี มี
ความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสำนึกที่ดี โดยคำนึงถึงสังคมสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และ
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในส่ิงท่ีไม่ถูกต้องกล้าเปิดเผยหรือ
รายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าทีโดยปราศจากอคติ และ
ไม่ยอมกระทำในส่ิงท่ีไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 

 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละมีจิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าท่ีการงาน ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิด
จากการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วทันต่อเวลาและ
สถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทำงานที่ดี 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการทำงานเป็นทีม ให้บริการแก่
ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง 

(6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกายสถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็น
การให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 

(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการพึงปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้
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อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย  
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 109 หน้า 8  20 พฤษภาคม 2564)   

นอกจากกฎหมายในหน้าที่แล้ว ผู้นำสามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ
ปกครองหรือการบริหาร เช่น พรหมวิหาร 4 อคติ 4 สัปปุริสัตธรรม 7 และทศพิธราชธรรม อปริหานิยธรรม 
ราชสังคหะวัตถุ 4 

  พรหมวิหาร หรือ อัปปมัญญา  มี 4 ประการ คือ  
1) เมตตาได้แก่ ความรัก ความปรารถนาดีอยากให้เขามี ความสุข มีจิตที่มีไมตรีและคิดทำประโยชน์

เพื่อความสุข แก่หมู่สัตว์ทั่วไป  
2) กรุณาได้แก่ความสงสาร มีจิตคิดช่วยให้พ้นจากความ ทุกข์มีใจใฝ่ท่ีจะปลดเปล้ืองความ ทุกข์ความ

เดือดร้อน ความยากจนของสัตว์ ท้ังปวง  
3) มุทิตา ได้แก่ ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีมีจิตใจผ่องใส เบิก บานกับสัตว์ทั้งหลายผู้เจริญงอกงาม ผู้อยู่ดี

มีสุข หรือผู้ดำรงชีวิตอย่างปกติสุข โดยไม่เลือกว่าสัตว์นั้นเป็นใคร  
4) อุเบกขา ได้แก่ การวางใจเป็นกลาง การวางใจสงบ มองดูมีจิตไม่เอนเอียงด้วยอคติโดยการพิจารณา

เห็นด้วย ปัญญาว่า สัตว์ทั้งหลาย ได้รับผลของกรรมอันสมควรที่ตนได้กระทำไว้การเข้าไปแทรกแซงมิให้สตัว์
ได้รับผลกรรมนั้น ถือว่ากระทำเกินหน้าท่ีและเป็นการประพฤติท่ีเลว ดังนั้น ควรวางเฉยด้วยจิตสงบเพราะเห็น
กรรม และผลของกรรมตามความเป็นจริงของส่ิงนั้น ๆ ด้วยใจท่ีเท่ียงธรรม (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 150) 

อคติ 4  ประการ ผู้นำ นักปกครอง เมื่อปฏิบัติหน้าที่ พึงละเว้นความลำเอียง หรือความประพฤติท่ี
คลาดเคล่ือนจากธรรม 4 ประการ ได้แก ่

1. ฉันทาคติ คือ ความลำเอียงเพราะชอบหรือลำเอียงเพราะรัก 
2. โทสาคติ คือ ความลำเอียงเพราะโกรธหรือไม่ชอบ 
3. โมหาคติ คือ ความลำเอียงเพราะหลง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
4. ภยาคติ คือ ความลำเอียงเพราะกลัวเกรงหรือกลัวภัยจากผู้มีอำนาจ (ป.อ.ยุตฺโต, 2564 : 30) 

  ทศพิธราชธรรม (Virtue of the kimg) หมายถึง จริยวัตร 10 ประการ ที ่พระเจ้าแผ่นดินทรง
ประพฤติเป็นหลักธรรมประจำพระองค์ หรือเป็นคุณธรรม ประจำตนของผู้นำ ผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความ
เป็นไปโดยธรรม และยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน (จรวยพร ธรณินทร์, 2552 : 225) 

ทศพิธราชธรรม มียู่ 10 ข้อ คือ 
  1) ทาน ได้แก่ การให้การเสียสละทรัพย์สินส่วนตนเพื่อคนท่ีตกทุกข์ได้ยาก การช่วยเหลือให้เขามีฐานะ
ท่ีดีขึ้น การ บำเพ็ญประโยชน์ท่ีเป็นสาธารณะ 
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2) ศีล ได้แก่ การประพฤติดีงามทั้งทางกายและทางวาจา ประกอบการงานท่ี  สุจริตควบคุมการ
ประพฤติของตนเองให้เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน อย่าให้ใครดูแคลนทางการประพฤติ ได้  

3) ปริจจาคะ ได้แก่ การเสียสละเวลา การเสียสละความสุขสำราญ การเสียสละประโยชน์ของตนเอง
เป็นต้น เพื่อประชาชนและเพื่อความสงบสุขของประเทศ 
  4) อาชวะ ได้แก่ ความซื ่อตรง คือการปฏิบัติภารกิจด้วยความ ซื ่อสัตย์สุจริต มีความจริงใจ 
ตรงไปตรงมา 
  5) ททวะ ได้แก่ ความอ่อนโยน กล่าวคือ เป็นผู้มีอัธยาศัยที่ไม่ เย่อหยิ่ง จองหองหยาบคาย กระด้าง 
ถือตัว เป็นต้น แต่ควรเป็นผู้งามสง่าองอาจด้วยท่าทีสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม และมีท่าทีท่ีผู้พบเห็นให้ความยำ
เกรง 
  6) ตบะ ได้แก่ ความเพียรเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาย่ำยี จิตใจ จนจิตใจตกอยู่ในอำนาจของมัน ต้อง
ใช้ความเพียรระงับยับยั้งข่มใจ ไม่หลงใหลในความสุขสำราญและ การปรนเปรอ และมุ่งมั่นที่จะทำภารกิจ
ท้ังหลายให้เสร็จสมบูรณ์ 
  7) อักโกธะ ได้แก่ ความไม่โกรธ ความไม่ เกรี้ยวกราด ด้วยอำนาจของความโกรธ ไม่ใช้ความโกรธเป็น
อารมณ์ในการกระทำการต่าง ๆ หรือวินิจฉัยงาน ต่าง ๆ จนเกิดความผิดพลาด ต้องมีจิตเมตตาอยู่ในใจเสมอ
เพื่อปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ และวินิจฉัยตัดสินความบน พื้นฐานแห่งธรรม 
  8) วิหิงสา ได้แก่ ความไม่เบียดเบียนกัน กล่าวคือ ไม่เบียดเบียนทางกาย เช่น ใช้แรงงานเกิน ขนาดหา
เหตุลงโทษด้วยจิตอาฆาต หรืออคติอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นต้น ไม่เบียดเบียนทางวาจาเช่น พูดคำ หยาบ ดุด่า 
พูดส่อเสียด ยุแหย่ให้เขาแตกแยกกัน เป็นต้น ไม่เบียดเบียนทางใจ เช่น เก็บภาษีแบบขูดรีด เป็น  ต้น แต่ต้อง
ดำรงตนอยู่ด้วยเมตตาจิตและกรุณาจิตเพื่อประชาชนจะได้อยู่อย่างมีความสุข 
  9) ขันติ ได้แก่ ความ อดทน กล่าวคือ ต้องอดทนต่อความลำบาก ต่อความตรากตร า ต่อความเจ็บใจ 
แม้ว่าจะลำบากกายแค่ไหนจะ เหนื่อยหน่ายเพียงใด ก็ไม่ท้อถอย หรือจะถูกยั่วยวนด้วยคำพูดเสียดสีอย่างไร ก็
ไม่หมดกำลังใจ จะต้องอดทน ต่อสู้จนจะบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และ  
10) อวิโรธนะ ได้แก่ ความไม่พิโรธ กล่าวคือ ไม่คลาดเคล่ือนจาก หลักธรรม และวางตนให้หนักแน่น เท่ียงตรง
ในธรรม ไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ง เพราะอิฏฐารมณ์และ อนิฏฐารมณ์ โดยดำรงตนให้มั่นในธรรมท้ังท่ีเป็น
นิติธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 151-152) 
สัปปุริสัทธรรม 7 คือ ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมที่ทำให้เป็นสัตบุรุษ, คุณสมบัติของ   คนดี, ธรรมของผู้ดี หรือ
คนท่ีแท้ ซึ่งมีคุสมบัติของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ ประกอบด้วย 

1. ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุ คือรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของหลายสิ่งทั้งหลาย   ที่ตนเข้าไป
เกี่ยวข้องในการดำเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหน้าที่ และดำเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจส่ิงท่ีตนจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติตามเหตุผล เช่น รู้ว่า ตำแหน่ง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร มี
อะไรเป็นหลักการ จะต้องทำอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลสำเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความ
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รับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู้เท่าหันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของธรรมชาติ เพื่อ
ปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น 

2. อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือรู้ความหมาย และความมุ่งหมายของหลักการที ่ตน
ปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการท่ีตนกระทำ รู้ว่าท่ีตนทำอยู่อย่างนั้นๆ ดำเนินชีวิตอย่างนั้น เพื่อประสงค์
ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ท่ีให้มีหน้าท่ี ตำแหน่ง ฐานะ การงานอย่างนั้นๆ เขากำหนดวาง
กันไว้เพื่อความมุ่งหมายอะไร กิจการที่ตนทำอยู่ขณะนี้ เมื่อทำไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือ
ผลเสียอย่างไรดังนี้เป็นต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุด คือ รู้ความหมายของคติธรรมดา และประโยชน์ท่ีเป็นจุดหมาย
แท้จริงของชีวิต 

3. อัตตัญญุตา รู้ตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะภาวะ เพศ กำลัง ความรู้ ความถนัด 
ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้นบัดนี้เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม และทำการต่างๆ ให้
สอดคล้องถูกจุด ท่ีจะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญงอกงามถึงความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป 

4. มัตตัญญุตา รู้ประมาณ คือ รู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จัก
ความพอเหมาะพอดี ในการพูด การปฏิบัติกิจและทำการต่างๆ ตลอดจนการพักผ่อนนอนหลับและการ
สนุกสนานรื่นเริงทั้งหลาย ทำการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์เพื่อผลดีแท้จริงที่พึงต้องการ โดยมิใช่
เพียงเพื่อเห็นแก่ความพอใจ ชอบใจ หรือเอาแต่ตน แต่ทำตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบ
ท้ังหลาย ท่ีจะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นด้วยปัญญา 

5. กาลัญญุตา รู้กาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจ ทำหน้าท่ี
การงาน ปฏิบัติการต่างๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อื่น เช่น รู้ว่า เวลาไหน ควรทำอะไร อย่างไร และทำให้ตรงเวลาให้
เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จักกะเวลา และวางแผนการใช้เวลาอย่าง
ได้ผล 

6. ปริสัญญุตา รู้ชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักท่ีชุมนุม และชุมชน รู้การอันควรประพฤติปฏิบัติในถิ่นที่ชุมนุม 
และต่อชุมชนนั้นว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา ควรต้องทำกิริยาอย่างนี้ ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัย
อย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการอย่างนี้ ควรเกี่ยวข้องควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ ควร
บำเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ๆ เป็นต้น 

7 ปุคคลัญญุตา รู้บุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และ
คุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักท่ีจะปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ด้วยดีว่า ควรจะคบหรือไม่ ได้
คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะตำหนิ หรือจะแนะนำส่ังสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี ดังนี้ เป็น
ต้น (ป.อ.ยุตฺโต, 2564 : 14-15) 
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  อปริหานิยธรรม แปลว่า ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเส่ือม เป็นธรรมท่ีทำให้ไม่เส่ือม เกิดความเจริญท้ัง
ส่วนตนและส่วนรวม นำความสุขความเจริญมาสู่หมู่ คณะฝ่ายเดียว เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม ก่อเกิดเป็นความสามัคคีของหมู่คณะ และการ เคารพนับถือซึ่งกันและกันคือ เป็นหลักธรรมท่ีสอนให้
เรารู้จัก หลักการทำงานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ สร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง สามารถ
นำไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนกับผู้บริหารบ้านเมือง และคณะสงฆ์ ประชาชนทุกคนเป็นผู้มีหน้าที่ดำรง รักษาสถาบัน
ท้ังส้ิน ไม่ฐานะของผู้บริหารก็ในฐานะของสมาชิก จึงควร ศึกษาหลักธรรมเรื่อง อปริหานิยธรรมนี้ไว้ให้ดี เพราะ
หลักธรรมเรื่องอปริหานิยธรรม เป็นเทคนิคในการดำรง รักษาสถาบัน ให้ เจริญรุ่งเรือง ไม่ไปสู่ความเส่ือมถอย 
ซึ่งอนุโลมใช้ได้ท้ังทางโลกและทางธรรม และในทุกระดับ ซึ่ง เป็นหลักธรรมท่ีทันสมัยอยู่เสมอ โดย  อปริหาริย
ธรรมนั้น ประกอบด้วย  

1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ หมายถึง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ก็เพื่อให้เกิด ประโยชน์ในการได้
พบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมถึงการ พิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ก่อให้เกิด ประโยชน์ต่อองค์กร และโดยเฉพาะการประชุมนั้นจะต้อง เป็นไปในทางที่สร้างสรรค์ ไม่นำมาซึ่ง
ความเบื่อ หน่ายหรือร้าวฉานแก่กัน  

2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การพร้อมเพรียงกัน  ประชุมและ
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ผู้เข้าร่วมประชุมท่ีจะต้องเข้าให้ตรงเวลา อยู่ร่วมประชุมจนครบ กำหนดเวลา ร่วม
รับผิดชอบในหน้าท่ีในการประชุมร่วมกัน และไม่หนีหายเอาความสบายใส่ตน 

3) ไม่ตั้ง กฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบเดิม หมายถึง การไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบเดิม มีการ
กำหนดกฎระเบียบไว้ อย่างชัดเจนท่ีให้ทุกคนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ผู้บริหาร หรือผู้ท่ีมีอำนาจจะต้องไม่
ทำการยกเลิก หรือต้ัง บัญญัติอื่นให้ขัดต่อของเดิม แต่หากมีการต้ังกฎใหม่ข้ึนมาแล้วเอื้อต่อของเดิม ก็สามารถ
กระทำได้ 

4) มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา หมายถึง บุคลากรภายในองค์การต่างคนต่างมีความรู้
ความสามารถ ความถนัดท่ี แตกต่างกันไป การวางตน การแสดงความเคารพต่อผู้บังคับบัญชาให้เหมาะสมตาม
บทบาทหน้าท่ีของตนเอง ย่อมทำให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกัน การยอมรับนับถือซึ่งกันและกันย่อมทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 

 5) ให้ความเคารพต่อเพศสตรี หมายถึง ทุกคนท่ีอยู่ในองค์การเดียวกันจะต้องให้เกียรติซึ่ง กันและกัน 
โดยเฉพาะการให้เกียรติต่อเพศสตรี โดยการไม่ทำร้าย ไม่ประพฤติตนในทางชู้สาว ไม่กดข่ีทางเพศ ซึ่งจะนำมา
ซึ่งความเส่ือมเสียต่อองค์กร  

6) ให้ความเคารพต่อสถานท่ี หมายถึง ทุกสถานท่ีมีส่ิงท่ีสำคัญและเป็น ท่ีเคารพบูชา ของคนในองค์กร
นั้น ๆ ดังนั้น ทุกคนจะต้องให้ความเคารพ ไม่ดูหมิ่น หรือหลบหลู่ และ  
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7) ให้ ความดูแลเอาใจใส่ต่อผู้มาเยือน หมายถึง การให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อ ท่านผู้มาเยือนนั้น 
จะต้องให้ความ เคารพอย่างจริงใจ มีการปฏิสันถารพร้อมท้ังเช่ือฟังคำแนะจากท่านผู้รู้เหล่านั้นท่ีได้มาเยือนถึง
องค์กรของเรา  (พระมหายุทธพิชัย สิริชโย, ธิติวุฒิ หมั่นมี, 2561 : 146) 

  ราชสังคหะวัตถุ 4 ของผู้ปกครอง 
           ราชสังคหะวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทาง ในการวางนโยบายการปกครองบ้านเมือง ทั้งใน
ด้านการปกครองและ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมราชสังคหะวัตถุ มีหลักธรรม 4 ประการ คือ 

1. สัสเมธัง (สัสสุเมธะ) หมายถึง การทำนุบำรุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ เป็นความ
ฉลาดในการบำรุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร 

2. ปุริสะเมธี (ปุริสาเมธะ) หมายถึง รู ้จักดูคน รู ้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงานและให้รางวัลตาม
ความชอบของบุคคลนั้น   เป็นความฉลาดในการบำรุงข้าราชการ 
           3. สัสมาปาลัง (สัมมาปาสะ) หมายถึง รู้จักแก้ปัญหาต่างๆ ของสังคมให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
คนส่วนใหญ่ ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์   ความรู้จักผูกน้ำใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ 
           4.  วาจาเปยยัง (วาชเปยะ ) หมายถึง พูดจาไพเราะตามควรแก่ฐานะ เหตุการณ์และมีความเป็นธรรม 
เป็นทางแห่งความสามัคคี 
         การปกครองที่ยึดหลักธรรม ราชสังคหะวัตถุธรรม จะช่วยบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่ผู ้รับราชการ
ปกครองได้มากประเทศจะร่มเย็นเป็นสุขโจรผู้ร้ายมีน้อยเพราะประชาชนทุกคนมีกินมีใช้ บ้านเมืองมีแต่ความ
ผาสุก (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2560 : 20-21) 
 
บทสรุป 

ผู้นำ หรือผู้ปกครองในภาครัฐเป็นกลไกหลักในการบริหารบ้านเมือง หากข้าราชการทุกคนเป็นผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มกำลังสติปัญญา พร้อมท้ังมีหลักในการบริหาร เพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้ง พร้อมทั้งปฏิบัติตนตามหลักแห่งพระพุทธศาสนา คือ การละเว้น
จากความช่ัวบาป อกุศลท้ังปวง การทำความดีให้ถึงพร้อม และการทำจิตใจให้สะอาด บริสุทธิ์ ปราศจากความ
ชั่วทั้งปวง เป็นหลักในการครองตนย่อมจะประสบกับความสำเร็จในชีวิตครอบครัว ชีวิตการทำงานและยัง
สามารถทำหน้าที่ บำบัดทุกข์ บำรุงสุข ให้กับประชาชนได้อย่างมีหลักการ ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย และผู้นำต้องเชื่อมั่นในคุณธรรมความดีทั้งหลายว่าการปฏิบัติธรรมเป็นเกราะ
เพชร สามารถป้องกันเหตุเภทภัย ส่ิงช่ัวร้ายต่าง ๆ ไม่สามารถทำอันตรายผู้ประพฤติปฏิบัติตามธรรมได้ และวิถี
แห่งธรรมเท่านั้นที่สามารถปกป้องคุ้มครองตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติให้รอดพ้นจากภัยพบิัติ 
ส่ิงช่ัวร้ายต่าง ๆ ได้ โดยเริ่มจากผู้นำต้องเป็นผู้ มีคุณธรรม ละอายต่อการทำความช่ัวทุกชนิด ประพฤติปฏิบัติ
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ตนทางศีลธรรม เดินตามรอยแห่งวิถีธรรมแห่งองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าด้วยความเช่ือมั่นศรัทธาก่อน เพื่อเป็น
แบบอย่างให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน ผู้นำก็จะเป็นท่ียอมรับเช่ือถือศรัทธาตลอดไป 
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