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บทคัดย่อ 

ธรรมาธิปไตยนั้นเป็น ธรรมะในการคิดการกระทําของผู้บริหาร เนื้อหาเป็นการรวบรวมแนวคิดอุดมคติ
เชิงพุทธที่มีเนื้อหาเหมือนกันคือเรื ่อง “หลักธรรมาธิปไตย คืออะไร” หนทางรอดของสังคม ที่ดีงามซึ่งจะ
ก่อให้เกิด ธรรม พระพุทธเจ้าไม่ใช่เพียงแต่สอนธรรมะพระองค์เองทรงปฏิบัติอยู่ในหลักของธรรมาธิปไตยด้วย 
แน่นอนว่าการดำเนินชีวิต ท้ังการทำงานในเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ เราย่อมต้องร่วมมือกับคนอีกหลายคน
ผู้บริหารและประชาชนผู้อยู่ใต้บริหาร เมือมีคนจำนวนมากเข้ามาเกี่ยวข้องก็อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่สบาย
ใจต่างๆ เราต้องเอาหลักธรรมาธิปไตยมาใช้เพื่อท่ีจะปรับใช้ในปัจจุบันได้ดียิ่งขึ้นไป 

คำสำคัญ : การบริหาร, เชิงพุทธ, หลักธรรมาธิปไตย 

 

Abstract 

meritocracy is Dharma in thinking and acting of executives The content is a collection 
of Buddhist ideals with the same content, namely “What is the principle of meritocracy?” the 
way of human salvation. good things which will cause dharma. The Buddha is not only teaching 
dharma. Of course, life both working in the private sector and government agencies We must 
cooperate with many other people, executives and people under management. When a large 
number of people are involved, it can cause various disturbances. We have to apply the 
principles of meritocracy in order to better apply it in the present. 
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บทนำ 

การบริหารเชิงพุทธตามหลักธรรมาธิปไตย มุ่งเน้นให้สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ได้แก่ การปรับ
โครงสร้างสังคมฐานราก การกระจายอำนาจและการเข้าถึงทรัพยากร การเพิ่มผลิตภาพและการสร้าง
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย การสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส การสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างทั่วถึงองค์ประกอบแห่งการดำรงอยู่ของมนุษย์ ธรรมชาติ และสังคมสามารถดำรงอยู่ร ่วมกัน
ด้วยดีมีความสัมพันธ์เกื้อกูลต่อกัน มนุษย์เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีในการประสานให้องค์ประกอบอื่นๆ 
ดำรงร่วมอยู่อย่างสมดุล โดยมองว่าสังคมจะต้องได้รับการพัฒนาให้ถึงขีดสูงสุด ต้องเข้าถึงความจริงของ
ธรรมชาติ แล้วนำหลักธรรมชาติมาจัดสรรให้มีสภาพเกื้อกูลต่อกัน เมื่อนั้นสังคมในอุดมคติก็จะสามารถเกิดขึ้น
ได้ (พระสุภาพร เตชธโร, 2562 : 231) 

 ในแง่ของการถือปฏิบัติที่ ในการถือปฏิบัตินี้ไม่จำกัดว่าผู้ถือปฏิบัติจะอยู่ในระดับใดเป็นใครมาจาก

ไหนหากสนใจใฝ่ธรรมแล้วก็สามารถปฏิบัต ิได้ สมัยพุทธกาลมีพระราชาผู ้ทรงธรรมปฏิบั ติตามหลัก

ธรรมาธิปไตยในการบริหารประเทศพุทธศาสนิกชนพุทธบริษัทก็ปฏิบัติตามหลักธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งพระพุทธเจ้าทรงปฏิบัติตามหลักธรรมาธิปไตย ของการบริหารพุทธบริษัท 4 ดังสามารถสรุปได้แก่ หลักสันติ 

พระพุทธเจ้ามีเป้าหมายอันเป็นอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ที ่มุ ่งยึดเอาความผาสุกและความเป็นอยู ่ของ

ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสงบสันติ พุทธองค์การ พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้วางหลักการบริหาร

จัดการงานต้องอาศัยการร่วมกันทำงาน โดยมีเป้าหมายเดียวกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือสร้างความเข้าใจในหมู่

พระสงฆ์ การวางแผนเชิงพุทธ โดยยึดหลักอริยสัจส่ี ที่เป็นการวางหลักและบวนการวางแผนที่ชี้แนะให้แกไ้ข

ปัญหาที่สาเหตุ ความเชี่ยวชาญเชิงพุทธ การบริหารความขัดแย้งเชิงพุทธเป็นการบริหารงานที่ช่วยลดความ

ขัดแย้ง พุทธบริการ พระพุทธเจ้าได้วางหลักการให้บริการแก่ประชาชนที่ผู้บริหารองค์การภาครัฐ (Boonton 

Dokthaisong, 2017 : 65) 

หลักธรรมาธิปไตย จึงมีความสำคัญทั้งในแง่ของการเป็น หลักธรรมที่สำคัญ ในการปฏิบัติหรือปรับ
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และในแง่ของการบริหารและการบริหาร ดังนั้นจึงควรศึกษาให้ยิ่งขึ้นไปเพื่อปรับ
ประยุกต์ใช้ในบริบทที่เหมาะสมอันจะนำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองใน ระดับบุคคลระดับชุมชนและระดับชาตใิน
สังคมไทย ได้ใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญที่ถือว่ามีความโปร่งใสมากที่สุดคือกฎหมายรัฐธรรมนูญปี พุทธศักราช 
2540 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนและเอื้อประโยชน์ต่อการปกครอง และบริหารรัฐ
กิจ เพื่อให้เกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศชาติ แต่เมื่อมองดูในสถานการณ์ ปัจจุบันแล้ว 
ปัญหาสังคมโดยส่วนรวม และปัญหาของปัจเจกชนในสังคมก็ยังไม่ได้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือ วัตถุประสงค์
ของรัฐธรรมนูญเท่าท่ีควร แม้ว่าสถาบันทางการเมืองจะแบ่งการปกครองออกมาอย่างชัดเจน ได้แก่  
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1. สถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative Institution)  

2. สถาบันฝ่ายบริหาร (Executive Institution)  

3. สถาบันฝ่ายตุลาการ (Judicial Institution)  

แต่ว่าโดยความเป็นจริงสังคมปัจจุบันยังเกิดความสับสนเดือดร้อนวุ่นวายกันอยู่ ที่เป็นเช่นนี้ เพราะมี 

สาเหตุมาจากสังคมนั้นได้เปลี่ยนแปลงทั้งหมดก็หาไม่ หรือเพราะว่าสถาบันการเมืองการปกครองนั้นยังคง 

รูปลักษณะใหญ่ๆ อยู่ แต่ท่ีเปล่ียนไปบ้างคงเป็นเพราะว่าบริบทของสังคมในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาไปในด้าน 

วัตถุมากยิ่งขึ้น เช่น วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีต่างๆ มากมาย การเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมจึงเกิด

การ แข่งขันกัน ทํามาหากิน แข่งขันเสาะแสวงหาวัตถุเพื่อที่จะนํามาสนองความต้องการของตัวเอง เมื่อได้

ประสบสิ่ง ที่สมปรารถนาในทางวัตถุแล้ว สิ่งที่มนุษย์จะได้รับก็คือ การยอมรับนับถือของสังคมมากยิ่งขึ้น ใน

ระบอบประชาธิปไตย ถือว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญจะช่วยให้เกิดการปกครองที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งหลายๆ 

ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นเครื่องมือ ในการ

บริหารประเทศ อย่างไรก็ตามในสังคมไทย แม้จะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเสมือนแผนผังให้เดินตาม เส้นทาง

ประชาธิปไตยก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมพระพุทธศาสนาดังนั้นการนํา หลักการ

แนวคิดทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการบริหารประเทศจึงเป็นสิ่งที่สําคัญ หลักธรรมาธิปไตย เป็น หลักการ

ปกครองหนึ่งที ่ย ึดถือเอาธรรมหรือความถูกต้องดีงามเป็นแนวทางในการปกครองบริหารประเทศชาติ 

บ้านเมือง ไม่ว่าจะปกครองด้วยระบอบใด ๆ ก็ตาม แต่ถ้าผู้นํามีหลักธรรมาธิปไตยแล้ว ก็เชื่อถือได้ว่าการ 

ปกครองของผู้นําเป็นไปอย่างถูกต้อง ดีงาม หากขาดหลักธรรมาธิปไตยเสียแล้ว แม้เป็นการปกครองท่ีถือเสียง 

ข้างมากหรือประชาธิปไตยก็ตาม ก็อาจเป็นเผด็จการในระบอบประชาธิปไตยก็เป็นได้  (อานนท์ อาภาภิรม, 

2528 : 77) 

 

ความสำคัญและความหมาย 

ธรรมาธิปไตย คือการปกครองที่ยึดเอาธรรมเป็นหลักหรือเอาความถูกต้อง ถือความดีงาม พิจารณา

ตัดสินด้วยสติปัญญาอันบริสุทธิ์วินิจฉัยตัดสินท่ีถูกต้องท่ีสุด ดีท่ีสุดเท่าท่ีมองเห็นด้วยการค้นคว้ารับฟังแสวงหา

ความความจริงอย่างที่สุดด้วยการคิดถึงที่สุดและอย่างจริงในที่สุดการกระทำอะไร สิ่งนั้นต้องเกิดขึ้นจากสุด

ยอดแห่งสติปัญญา สุดยอกแห่งคุณธรรม (พระเทพเวที ปยุตฺโต, 2532 : 423) 

การเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการและการฝึกฝนให้มีทักษะสูงขึ้น จะช่วยให้การบริหารงานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นได้ หลักพื้นฐาน 4 ประการ ท่ีทำให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการ มีดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการในการกำหนดเป้าหมายแผนงานและตัดสินใจหา

วิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีทำให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลสำเร็จ 
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2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจัดต้ัง และจัดวางทรัพยากรบุคคล และ 

ทรัพยากรท่ีไม่ใช่บุคคล โดยวางแผนให้สามารถบรรลุผลสำเร็จขององค์การ 

3. การนำและส่ังการ (Leading and Directing) หมายถึง กระบวนการของการมีอิทธิพล เหนือบุคคล

อื่น 

ในการท่ีจะให้บุคคลอื่นมีพฤติกรรมในการทำงานท่ีต้องการ และทำให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 

4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กระบวนการในการกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การให้
เป็นไปตามมาตรฐาน และ เป้าหมายที่องค์การคาดหวังและกำหนดไว้  (เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และ
สัญญา เคณาภูมิ, 2559 : 182) 

คุณธรรมนิยม เป็นระบบการเมืองซึ่งสินค้าเศรษฐศาสตร์หรืออำนาจทางการเมือง อยู่กับบุคคลโดย
ขึ้นอยู่กับความสามารถ ความพยายาม หรือความสำเร็จ มิใช่ความมั่งคั่งหรือชนชั้นทางสังคมสาระสำคัญของ
ระบอบธรรมาธิปไตย ได้แก่ การจะบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งย่อมไม่กระทำโดยคำนึงถึงทักษะ
ความสามารถหรือประสบการณ์ ของบุคคลนั้นเป็นที ่ตั ้งหากแต่คำนึงถึงคุณธรรมของบุคคลนั้น กับท้ั ง
สถานการณ์และความต้องการในขณะท่ีมีการยื่นขอเข้ารับการบรรจุหรือการแต่งต้ังเป็นหลัก นอกจากนี้ย่อมไม่
คำนึงถึงสิ่งดังต่อไปนี้โดยเด็ดขาด กล่าวคือ ความยากดีมีจน (เศรษฐยาธิปไตย) ความสัมพันธ์ทางครอบครัว 
(คติเห็นแก่ญาติ) ความสัมพันธ์ฉันมิตร (คติเห็นแก่มิตร) ชนชั้นวรรณะ (คณาธิปไตย) ความเต็มใจและหรือ
ความต้องการของบุคคลนั้น (ประชาธิปไตย) และพื้นเพอื่นๆ (Burbank, 2010 : 653) 

ในแง่ของการถือประปฏิบัติ ซึ่งทั้งสองประการนี้สามารถเห็นได้อย่างเด่นชัด ด้วยเหตุที่พุทธธรรมคือ
หลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีเรียกว่าพุทธพจน์ กล่าวง่าย ๆ คือคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้านั่นเอง คำสอน
ของพระพุทธเจ้าก็คือหัวใจของพระพุทธศาสนา ซึ่งเราท่านก็ทราบกันดีว่ามีความสำคัญมากเพียงใด ส่วนในแง่
ของการถือปฏิบัติ ธรรมาธิปไตยถือว่าสำคัญยิ่งเพราะผู้นำประเทศต้ังแต่ยุคพุทธกาลเป็นต้นมาท่ีเป็นพุทธมาม
กะก็ทรงถือธรรมาธิปไตยเป็นแนวทางในการบริหารประเทศตลอดมา (Prapromkunaporn (P.A. Payutto), 
2012 : 546) 

ตามแต่สถานการณ์ว่าอำนาจทางการเมืองหรือสถานะทางสังคม อย่างไรก็ดีในความเป็นจริง การมัก
ไม่ได้เป็นไปตามหลักดังกล่าวโดยครบถ้วนนัก กับทั้งการบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลก็มักพิจารณาถึงความ
เหมาะสมกับงาน ทักษะความสามารถ และบุคลิกภาพของบุคคลนั้นเป็นท่ีต้ังสังคมธรรมาธิปไตย มักยกย่องเชิด
ชูบุคคลท่ีกระทำคุณประโยชน์เป็นท่ีประจักษ์  
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หลักธรรมาธิปไตย  

ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดถือหลักการ หลักเหตุผล หลักความจริง ความถูกต้อง ความเป็นธรรม
เป็นประมาณในการบริหารจัดการต่างๆ คือจะทำอะไรก็ยึดถือธรรมเป็นหลัก ละเว้นการยึดถือตนและกระแส
เสียงคนส่วนใหญ่ที่ไม่ถูกธรรมไม่เป็นธรรม มีการแบ่งกลุ่มแบ่งสีแตกแยกความคิดทำให้สังคมไทยขาดความ 
ปรองดอง ท้ังนี้ก็เพราะสังคมปัจจุบันขาดหลักธรรมซึ่งมูลฐานของความเป็นใหญ่หรืออธิปไตย 3 อย่างท่ีแสดง 
ในหลักพระพุทธศาสนา คืออัตตาธิปไตย โลกาธิปไตยและธรรมาธิปไตย อธิปเตยยะ มี 3 อย่าง 

1 อัตตาธิปเตยยะ ความมีตนเป็นใหญ่ 

2 โลกาธิปเตยยะ ความมีโลกเป็นใหญ่ 

3 ธัมมาธิปเตยยะ ความมีธรรมเป็นใหญ่ 

อธิปเตยยะ แปลว่า ความเป็นใหญ่ ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ หมายถึงหลักถือที่บุคคลเมื่อจะทำการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ต่างก็หวังผลที่จะได้เป็นสำคัญ เช่น บางคนก็ทำเพื่อตัวเอง บางคนก็ทำเพื่อประเทศชาติ

บ้านเมือง บางคนก็ทำเพื่อความถูกต้องเป็นธรรม การกระทำท่ีปรารภผลเช่นนี้ ในทางธรรมเรียกว่า อธิปเตยยะ 

หรือ อธิปไตย แบ่งเป็น 3 อย่าง คือ 

1. อัตตาธิปเตยยะ คือ ความมีตนเป็นใหญ่ (อัตตาธิปไตย) ได้แก่บุคคลผู้ยึดถือตนเป็นประมาณ คือจะ

ทำสิ่งใดก็นึกถึงประโยชน์ตนเป็นสำคัญ โดยไม่นึกถึงความเสียหายของผู้อื่น แม้จะทำสิ่งที่แสดงว่าตนเป็นผู้

เสียสละเพื่อส่วนรวม ก็ทำเมื่อมีความจำเป็นเท่านั้น แต่จุดมุ่งหมายก็คือความเป็นใหญ่ของตนเป็นสำคัญ พึง

เห็นตัวอย่าง เช่นเมื่อจะทำบุญ ก็ทำด้วยมุ่งให้สมภาวะของตน มุ่งผลท่ีจะได้แก่ตน หรือมุ่งความสะดวกแก่ตน 

หรือในสมัยท่ีมีการเลือกหัวหน้าหรือผู้นำเพื่อประโยชน์แก่การปกครอง เมื่อมีการแข่งขันกัน ผู้สมัครจะเสมอตน

เสียสละด้วยประการต่างๆ แต่พอได้สมความมุ่งหมาย ก็ยึดตนเป็นใหญ่ เป็นต้น. 

2. โลกาธิปเตยยะ คือ ความมีโลกเป็นใหญ่ (โลกาธิปไตย) คำว่าโลก ในท่ีนี้หมายเอาประชาชนผู้อยู่ใน

โลก ดังนั้น โลกาธิปเตยยะจึงมีความหมายว่า มีประชาชนเป็นใหญ่ หรือที่เขาเรียกกันในสมัยนี้ว่า สังคม

ประชาธิปไตย ข้อนี้ยังนับว่าอำนวยประโยชน์บ้าง ดีกว่าอัตตาธิปเตยยะ เพราะทำให้เป็นไปในทางท่ีถูกท่ีชอบ

ได้มากกว่า คือจะทำส่ิงใดก็ยังยึดถือประชาชนหรือสังคมเป็นใหญ่บ้างโดยเกรงต่อคำตำหนิติชม เช่นจะทำทาน

ก็ยังนึกไปว่า ถ้าเราไม่ทำ คนอื่นก็จะติเตียนว่าเราเป็นคนตระหนี่ถี่เหนียว เป็นต้น. 

3. ธัมมาธิปเตยยะ คือ ความมีธรรมเป็นใหญ่ (ธัมมาธิปไตย ธรรมาธิปไตย) คำว่าธรรม ในท่ีนี้หมายเอา

ความถูกต้องชอบธรรมในการกระทำของบุคคล เป็นหลักการของบุคคลท่ีคิดจะทำอะไรก็ตาม จะมุ่งถึงธรรมคือ

ความถูกต้องเป็นใหญ่ โดยจะไม่คิดทำเพราะกลัวคนอื่นติเตียนหรือเพราะหวังจะได้คำสรรเสริญของคนอื่น แต่

ทำเพราะคิดว่าเป็นความถูกต้องชอบธรรมที่สมควรทำ เช่น เมื่อจะทำบุญกุศล ก็นึกว่าการบำเพ็ญทาน การ

รักษาศีล หรือการเจริญภาวนาเป็นหลักการทำบุญท่ีถูกต้องในพระพุทธศาสนา โดยเห็นว่าการทำทานก็เพื่อให้
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จิตปราศจากความตระหนี่และเป็นเครื่องเกื้อกูลกันและกัน เช่นนี้แล้วจึงให้ทาน เมื่อจะรักษาศีล ก็เห็นว่าการ

รักษาศีลก็เพื ่อรักษากายและวาจาของตนให้สงบเรียบร้อย ไม่เบียดเบียนผู้อื ่นให้เดือดร้อนด้วยกาย ไม่

หลอกลวงด่าว่าผู้อื่นให้เดือดร้อนด้วยวาจา แต่ทำให้มีอัธยาศัยเมตตากรุณาต่อกัน เช่นนี้แล้วจึงรักษาศีล หรือ

เมื่อจะเจริญภาวนา ก็คิดเห็นว่าการเจริญภาวนานั้นก็เพื่อเป็นอุบายสงบระงับจิตไม่ให้ฟุ้งซ่านและเป็นการ

พัฒนาปัญญาของตนให้รู ้เท่าทันกิเลส เช่นนี้แล้วจึงตั่งใจเจริญภาวนา ดังนี้เป็นต้น การกระทำของบุคคล

ดังกล่าวนี้ไม่ได้คิดถึงประโยชน์ของตนโดยส่วนเดียว ไม่ได้ทำเพราะเกรงผู้อื่นติเตียน หรือสรรเสริญ หากแต่ยึด

ถือเอาความถูกต้องชอบธรรมเป็นสำคัญ จึงเรียกว่า ธัมมาธิปเตยยะ (พระอุดม มหาปุญโญ, 2014 : 132)  

การกระทำของบุคคลดังกล่าวนี้ไม่ได้คิดถึงประโยชน์ของตนโดยส่วนเดียว ไม่ได้ทำเพราะเกรงผู้อื่นติ

เตียน หรือสรรเสริญ หากแต่ยึดถือเอาความถูกต้องชอบธรรมเป็นสำคัญ  

 สรุปได้ว่า อธิปเตยยะ เป็นแนวคิดทางพระพุทธศาสนาซึ่งมีส่วนในการส่งเสริมให้การปกครองการ

บริหาร จะไปทางดีหรือชั่ว ขึ้นอยู่กับการกระทำของผู้นำ โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยที่มีวิถี

ชีวิตและ วัฒนธรรมบนพื้นฐานของพระพุทธศาสนา สังคมไทยควรอย่างยิ่งที่จะนําหลักการของธรรมาธิปไตย

ซึ่งเป็น หลักการสําคัญท่ีจะส่งเสริมให้ระบอบประชาธิปไตยมีความมั่นคงและมีความเป็นธรรมในสังคม ตลอด

ถึงมีความ เสมอภาค 

 

แนวทางการบริหารบนพื้นฐานของหลักธรรมาธิปไตย  

 เรื่องการสร้างพื้นฐานความรู้หลักธรรมาธิปไตย ความคิด ควรมีขอบเขตกว้างขวาง และผู้เช่ียวชาญแต่
ละสาขาทางสังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ อาจมีข้อเสนอแนะได้มาก แต่เรื่องการสร้าง “เจตนาท่ีเป็นธรรม” เป็น
เรื่องท่ียาก เพราะเป็นการผสมผสานระหว่างความรู้กับทัศนคติ อุดมการณ์ และระบบคุณค่า ซึ่งต้องหล่อหลอม
ตั้งแต่เยาว์วัยในอ้อมกอดของมารดา จนกระทั่งอนุบาลศึกษา สำหรับลูกหลาน จึงมีระบบการฝึกเด็กนักเรียน
ให้มีวินัย มีสปิริตที่เสียสละ เห็นแก่ส่วนรวม มีสภาวะผู้นำ ผู้ตามที่ใช้เหตุผลและร่วมแรงร่วมใจ การฝึกฝน 
อบรมเด็กวัยอนุบาล เด็กเล็ก ประถมศึกษาให้รู้จักหลักธรรมาธิปไตย จึงมีส่วนสร้างจิตใจให้ใฝ่ดี ใฝ่ประโยชน์
ส่วนรวม และมุ่งทำความดีเพื่อสังคมและประเทศชาติ ท่ีสำคัญคือการให้การศึกษาอบรมทางศาสนา โดยเฉพาะ
ศาสนาพุทธที่มีลักษณะใกล้เคียงกับปรัชญาและเป็นหลักท่ีสอนธรรมะ มากกว่าเน้นลัทธิ จะสร้างความสามัคคี
ปรองดองได้อย่างดี  

ผู้ที่สนใจควรอ่านหนังสือพุทธธรรม ซึ่งพระเดชพระคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุติ ปยุตฺโต) 
ได้ประพันธ์ไว้ จะกล่าวถึงเหตุปัจจัยที่จะนำไปสู่ผลถึง 10 ประการ นัยหนึ่งการวิเคราะห์ “สาเหตุ” ไม่จำกัด
เพียงนิรนัย (deductive) กับ อุปนัย (inductive) เท่านั้น แต่แยกแยะวิเคราะห์ได้ถึง 10 ประการ เปิดโอกาส
ให้นักศึกษาได้มีโลกทัศน์กว้างขึ้น การสร้างอุปนิสัยชาวไทยให้เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ 
เป็นประเด็นสำคัญอันดับหนึ่งในการจัดการศึกษา หากเรื่องนี้ทำได้สำเร็จ เรื่องอื่นๆ ก็จะตามมา ฉะนั้นในการ
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กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาจึงต้องกำหนดเป้าหมายนี้ไว้เป็นอันดับแรก และบทบาทของกระทรวง คือ สร้าง
แนวทาง (กรอบแนวคิด) และหนังสือประกอบการเรียนการสอน เพื่อสร้างบุคลิก นิสัย ค่านิยม อุดมการณ์ของ
นักเรียน นักศึกษา ให้เข้าใจเรื่องประโยชน์สาธารณะที่ต้องมาก่อนประโยชน์ส่วนตน การทุจริตคอร์รัปชั่นคือ
โรคร้ายของสังคม และนักการเมืองต้องปราศจากโรคร้ายนี้อย่างเด็ดขาด หากประชาชนรู้จักเลือกผู้แทนอย่าง
ชาญฉลาด และไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง แต่มีความรอบรู้ในประเด็นสาธารณะ ไม่ถูกหลอก ถูกชักจูงอย่างง่ายๆ 
หากการศึกษารวมทั้งองค์การศาสนาและสื่อสารมวลชนร่วมมือตั้งเป้าหมายที่จะสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ /
สังคมแห่งเหตุผล และการรู้แจ้ง พยายามยกระดับความรู้สึกนึกคิดของประชาชนให้รอบรู้ เข้าใจผลประโยชน์
สาธารณะ และร่วมมือร่วมใจกัน ไม่แตกแยกเป็นก๊กเป็นเหล่า แต่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีธรรมะเป็นตัวนำก็ย่อมจะเกิดขึ้นได้โดยไม่ต้องสงสัย “ธรรมาธิปไตย” มิใช่ระบอบใหม่ใน
สารบบการเมือง แต่ก็คือ “ประชาธิปไตย” ในความหมายท่ัวไปท่ีเป็นระบบการเมืองการปกครองท่ีรัฐบาลจะ
ได้รับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน (ท่ีแสดงเจตนารมณ์ผ่านรัฐสภา) แต่ท่ีจะเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ก็
เพราะมีหลักการสำคัญควบคู่ คือ หลัก/กระบวนการตัดสินใจด้วยปัญญา โดยมีเจตนาท่ีเป็นธรรม“เจตนาท่ีเป็น
ธรรม” คือ การกำหนดเป้าหมายของนโยบาย/และการออกกฎหมายที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรม ซึ่ง
เป็นธรรมต่อชนทุกชั้นวรรณะ ทุกนิกายศาสนา เป็นธรรมต่ออนุชนรุ่นในอนาคต และต่อรุ่นปัจจุบัน (ไม่เล่น
พรรคเล่นพวก ว่างั้นเถอะ) ส่วนการตัดสินใจด้วยปัญญา คือการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายท่ีชาญฉลาด มี
หลักวิชา มีเหตุผล และประกอบด้วยปัจจัยท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จมีกรณีใดบ้างท่ีรัฐบาลในอดีตออกนโยบายท่ี
อยู่บนพื้นฐานของสติปัญญาความรู้และหลักวิชา มีกรณีใดบ้างที่ออกนโยบายที่แอบแฝงผลประโยชน์ของตน
และพรรคพวกที่จะบ่อนทำลายประเทศชาติในที่สุดนโยบายของรัฐบาลในอดีตอาจมีข้อผิดพลาดต่างๆ นานา 
ผู้คนสมัยนี้ต้องเรียนรู้ เช่น นโยบายประชากรท่ีมุ่งหน้าจะลดจำนวนเด็กเกิดใหม่ในยุคแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 - 
4 ก็มีผลให้สังคมไทยต้องนำเข้าแรงงานจากต่างประเทศในยุคนี้ และสร้างปัญหาอื่นๆ ตามมา หรือนโยบาย
สร้างแต่ถนน แต่ไม่คิดวางแผนสร้างระบบรางไฟฟ้าใต้ดิน หรือการคมนาคมทางน้ำ ก็เป็นนโยบายท่ีไม่รอบคอบ 
และปัจจุบันนโยบายประชานิยม ซึ่งนำไปสู่ความหายนะของการเกษตร และการทุจริตอย่างใหญ่หลวง และ
การขัดแย้งทางการเมืองดังที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน กรณีเหล่านี้คือกรณีของการตัดสินใจออกนโยบายที่ขาด
ความรอบคอบและหลักวิชาระบบการศึกษาจึงต้องหาทางป้องกันปัญหาเหล่านี้ โดยเตรียมเยาวชนของเราให้มี
ความรู้/ความคิด และปัญญาที่จะขบคิดและไตร่ตรอง ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง จากระดับที่ง่าย
ไปสู่ระดับที่ยาก จะต้องได้รับการฝึกฝนให้คิดเป็นระบบ คิดให้กว้างขวาง เรียนรู้จากประวัติศาสตร์ เรียนรู้
ศาสตร์ของการเมืองอย่างทะลุปรุโปร่ง จากระดับง่ายสู่ระดับที่ยาก เช่น ในระดับมัธยมศึกษา (ตอนต้น - 
ปลาย) ควรจะเรียนรู้ให้เข้าใจความหมายของความคิดพื้นฐานของระบอบการเมือง การปกครอง เช่น หลัก
สิทธิ-เสรีภาพ หลักของอำนาจและอำนาจที่ชอบธรรม ต่างกันอย่างไร หลักของเสถียรภาพ ความมั่นคง หลัก
ของความเป็นผู้แทน (ราษฎร) คืออย่างไร เมื่อข้ึนสู่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงควรศึกษาองค์ประกอบท่ีดี
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ของรัฐธรรมนูญ เช่น หลักสิทธิเสรีภาพ อำนาจอธิปไตย หลักการคานอำนาจ หลัก “Rule of Law” (หลักนิติ
ธรรมรัฐ) เป็นต้น (คอลัมน์ปรีชาทัศน์, 2561 : 7) 

สรุปวิเคราะห์ การสร้างพื้นฐานความรู้หลักธรรมาธิปไตย ต้องเริ่มจาก ผู้นำก่อนและผู้ตามท่ี มีวินัย มี
สปิริตที่เสียสละ เห็นแก่ส่วนรวม สำคัญคือการให้การศึกษาอบรมทางศาสนา ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะ ไม่ใช่ผลรวมของประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มชน 
 

บทสรุป 

การบริหารเชิงพุทธ เป็นการนำหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา มาใช้ในด้านการบริหารโดยเน้นท่ี
หลักธรรมาธิปไตย ในบทนี้จะได้กล่าวถึงรูปแบบ อธิปเตยยะ 3 บางคนก็ทำเพื่อตัวเอง บางคนก็ทำเพื่อ
ประเทศชาติบ้านเมือง บางคนก็ทำเพื่อความถูกต้องเป็นธรรม การกระทำเช่นนี้ เรียกว่า อธิปเตยยะ หรือ 
อธิปไตย เพื่อผสมประสานหลักการบริหารงานสมัยใหม่ การบริหารเชิงพุทธด้วยวิธีการสร้างพลังภายใน 
รูปแบบการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาใน หลักธรรมาธิปไตย มีความสำคัญต่อการบริหารเพื่อประโยชน์
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกรูปแบบ บริหารจัดการที่กระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึง มีความ
เป็นธรรม มีความสงบสุข เคารพกติกาของสังคม บูรณาการให้เข้ากับการบริหารงานในปัจจุบันได้อย่ างมี
ประสิทธิผลกระบวนการพัฒนา แก้ไขปัญหา เพื่อนำพาไปสู่การปฏิบัติตนด้วยการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับ
คนและส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่า พบได้ในสังคมมนุษย์ หรือปัจจัยแห่งสังคมใน 
กระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาด้วยเหตุด้วยผล 
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