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บทคัดย่อ  
 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารคลังท้องถิ่นของไทย อาจส่งผลให้ผลลัพธ์ที่คาดหวังไม่เป็นไปตามที่
ต้องการ เนื่องจากการพึ่งพิงงบประมาณจากส่วนกลาง และการขาดความสามารถในการจัดเก็บเองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดคำถามต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า มีความพร้อมในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงหรือไม่ จึงได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ ตำรา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสื่อออนไลน์ต่างๆ โดย
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการคลังท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคการบริหารการคลัง
ท้องถิ่น และแนวคิดในการบริหารการคลังท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ ่น เพื่อหาแนวโน้มการบริหารการคลัง
ท้องถิ่นของไทย 
 สรุปผลการค้นพบแนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต ประกอบไปด้วย 1) ประเทศ
ไทยควรมีแนวคิด และมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองตนเอง 2) ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมการพัฒนารายได้ให้องค์กรปกครอง
ปกครองท้องถิ่น โดยการเชื่อมโยงกับรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลกลางเป็นผู้กำหนดนโยบายและถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ ทั้งนี้ นโยบายที่ได้รับการถ่ายโอนต้องเน้นการพัฒนา
รายได้อย่างจริงจัง 3) ประเทศไทยควรส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น แบบแยก
ออกจากกัน คือ รัฐบาลกลางจะไม่แทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น ข้อเสนอแนะ สำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 1) ควรนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานให้มากที่สุด โดยการประยุกต์ใช้
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการบริหารการคลัง เพื่อความถูกต้องแม่นยำของข้อมูล 2) ควรได้รับการพัฒนาระบบ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการคลัง ที่มีความพร้อมในด้านบุคลากรทั้งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ 
 
คำสำคัญ : แนวโน้ม; การบริหาร; การคลังท้องถิ่น 
 
Abstract  
 Problems arising from the management of local treasury in Thailand may result in 
results that are not as expected due to the reliance on the central budget and the lack of 
self-collection capability of local administrative organizations. This raises questions for local 
administrative organizations as to whether they are ready to cope with the changes. Therefore, 
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information was collected from documents, books, textbooks, related research, and various 
online media by reviewing the literature related to local financial management, problems and 
obstacles in local financial management and concepts in local financial management in Japan 
to find trends in local financial management in Thailand 
 Summary of the findings on the future trends of local financial management in Thailand 
according to our viewpoint include: 1) Thailand should have the concept and has a clear aim 
to decentralize power to local areas in a concrete manner by promoting and supporting self-
government. 2) Thailand should promote income development for local administrative 
organizations by linking with the central government This is because the central government 
is the policy maker and transfers missions and duties to local administrative organizations. The 
transferred policy must emphasize serious income development. 3) Thailand should promote 
relations between the central government and local governments. Separation means that the 
central government will not interfere with the missions of local governments. Suggestions for 
local government organizations: 1) Information technology systems should be used in 
operations as much as possible. By applying artificial intelligence (AI) in fiscal management for 
the accuracy of the information. 2) Human resource management systems related to fiscal 
operations should be developed. that is ready in terms of personnel both in quantity and 
quality. 
 
Keywords: Trends; Administration; Local Fiscal  
 
บทนำ  
 นับตั้งแต่หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ได้เกิดการปฏิรูปและการพัฒนาการปกครอง
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 ที่ให้ความสำคัญ
กับเรื่องของการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นมาขึ้น ซึ่งรัฐบาลได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกาหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติดังกล่าว ทำให้
รัฐบาลต้องถ่ายโอนภารกิจจากการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจำนวนมากไปยังส่วนท้องถิ่น 
(อุดม ทุมโฆษิต,2545) โดยกำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจำนวน 245 ภารกิจ ซึ่งรวมอยู่ใน 4 เรื่องสำคัญคือ 
ด้านการศึกษาด้านสาธารณสุข ด้านการดูแลสวัสดิการ และด้านการกำกับดูแลสิ่งแวดล้อม (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 
2551) อย่างไรก็ตาม เมื่อภารกิจใดๆได้มีการถ่ายโอนภารกิจกันไปแล้ว ก็หมายความว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีต้นทุนหรือรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นสำหรับการจัดทำภารกิจเหล่านั้น ซึ่งแน่นอนว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีรายได้อย่างเพียงพอ ในการจัดทำภารกิจเหล่านั้นด้วย ไม่ว่าจะมาจากรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองหรือจากการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง 
 ซึ่งแหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ รายได้ที่ท้องถิ่น
จัดหาเอง รายได้ที่รัฐจัดเก็บให้ รายได้ที่รัฐแบ่งให้ และเงินอุดหนุน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  1) รายได้ที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยแบ่งเป็นรายได้ที่มาจากภาษี รายได้ที่ไม่ได้มาจากภาษีและรายได้จากการกู้ยืมเงินของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ภาษีท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บแทน หรือที่
มักเรียกว่าภาษีที่รัฐจัดเก็บเพิ่มให้ท้องถิ่น เป็นภาษีที่กฎหมายให้อำนาจรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ของท้องถิ่น 3) ภาษีที่รัฐแบ่งให้ ตามบทบัญญัติ พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ4) เงินอุดหนุน ที่แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 
เงินอุดหนุนทั่วไป (general grant) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (specific grant) (วุฒิสาร ตันไชย,2557) 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานคลังท้องถิ่น ซึ่งอาจส่งผลให้ผลลัพธ์ที่คาดหวังไม่เป็นไปตามที่
ต้องการ ปัญหาที่เกิดข้ึนสามารถจำแนกให้เห็นได้ คือ ประการที่หนึ่ง ปัญหาทางด้านรายได้ สามารถกล่าวได้ว่า
โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังคงมีการพึ่งพารายได้จากส่วนกลางเป็นสัดส่วนที่สูงใน
ขณะที่มีรายได้ที่จัดเก็บเองในสัดส่วนที่ต่ำ (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2553) กล่าวคือ 1) รายได้จากภาษีที่รัฐจัดเก็บ
ให้และแบ่งให้ ถือเป็นแหล่งรายได้ที่มากที่สุด ซึ่งเฉลี่ย 5 ปี ย้อนหลัง คิดเป็นร้อยละ 48.97 2) รายได้จากเงิน
อุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 41.08 และ3) รายได้ที่อปท. จัดเก็บเอง คิดเป็นร้อยละ 9.95 ของรายได้ (สำนัก
งบประมาณของรัฐสภา, 2564) ประการที่สอง ปัญหาด้านรายจ่าย ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากนักการเมือง
ท้องถิ่นมักแข่งขันกันในการให้บริการสาธารณะเพ่ือสร้างฐานคะแนนนิยมของตนเองกับประชาชน (ดิเรก ปัทม
สิริวัฒน์, 2551) และประการที่สาม อำนาจส่วนใหญ่ยังคงอยู่กับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น อำนาจในการ
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองท้องถิ่น ยังคงข้ึนอยู่กับส่วนภูมิภาค หรือการจัดสรรเงิน
อุดหนุน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจของส่วนกลาง (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2548)  
 จากประเด็นปัญหาและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดคำถามต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า 
มีความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ ซึ่งปัจจัยสำคัญประการหนึ่งคือ ความสามารถทางการ
บริหารการคลัง ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ ศักยภาพในการจัดหารายได้ และการจัดสรรรายจ่ายที่เหมาะสม 
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีศักยภาพในการจัดหารายได้ หมายถึง ความสามารถในการจัดเก็บภาษี 
ท้องถิ ่นประเภทต่างๆ การกระตุ ้นการนำทรัพยากรท้องถิ่ นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ การหารายได้ในรูป
ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์และรวมถึงรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้ ซึ ่งประกอบด้วย ภาษีแบ่งและเงิน
อุดหนุน ส่วนการจัดสรรรายจ่ายมักเป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นเป็นสำคัญ 
(วิทยา จิตนุพงศ์,2560) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการบริหารการคลังท้องถิ่น มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับภารกิจ
ต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการ ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นที่มาที่ทำให้ผู้เขียนจึงเกิดความ
สนใจศึกษา 1) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการคลังท้องถิ่น 2) ปัญหาและอุปสรรคการบริหารการคลังท้องถิ่น 
3) แนวคิดในการบริหารการคลังท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น และนำมาสู่ 4) แนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่น
ของไทยในอนาคตว่ามีทิศทางในการบริหารจัดการต่อไปอย่างไร 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการคลังท้องถิ่น  
 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการคลังท้องถิ่นนั้น สิ่งหนึ่งที่ควรต้องทำความเข้าใจ เป็นลำดับต่อมา 
นั่นคือ ความหมายของการคลังท้องถิ่น เนื่องจากการบริหารจัดการคลังท้องถิ่นเป็นศาสตร์เฉพาะตัว ต่างจาก
การบริหารการเงินการคลังในระบบธุรกิจ โดยนักวิชาการได้ให้  คําจํากัดความของการคลังท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) กล่าวว่า การคลังท้องถิ่น คือ การจัดหารายได้การกำหนดรายจ่าย การ
จัดทำงบประมาณ การจัดซื้อวัตถุการว่าจ้างการบัญชีและการตรวจบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จรัส 
สุวรรณมาลา (2545) ให้คําจํากัดความว่า เป็นการระดมปัจจัยการผลิต มาใช้ในการจัดบริการสาธารณะแก่
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ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในยุคก่อนมีการระดมกําลังแรงงานคน  สิ่งของ ทรัพย์สิน ที่ดิน มาใช้ทำกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ในชุมชน แต่ในยุคนี้จะมุ่งเน้นการหารายได้ที่เป็นตัวเงินมาใช้จ่ายในการจัดบริการเป็นหลัก 
จีระ ประทีป (2546) กล่าวว่า การคลังท้องถิ่น หมายถึง รายได้ของท้องถิ่น รายจ่ายของท้องถิ่น และหนี้สิน
สาธารณะของท้องถิ่น สุกัญญา แสงอนันต์ (2553) กล่าวว่า การคลังท้องถิ่น หมายถึง การบริหารงานคลังของ
หน่วยงานการปกครองท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นการพิจารณาถึงการจัดหารายได้ การกำหนดรายจ่าย การจัดทา
งบประมาณ การจัดซื ้อ การจัดจ้าง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น 
กระบวนการงบประมาณท้องถิ่นเป็นตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ์ของแหล่งที่มาของรายรับกับรูปแบบใน
การใช้จ่ายของแต่ละหน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อก่อให้เกิดความสอดคล้องต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานการปกครองท้องถิน่ การคลังท้องถิ่นและการคลังส่วนกลาง 
 จากคําจํากัดความของคลังท้องถิ่นที่นักวิชาการกล่าวไว้นั้น สามารถสรุปได้ว่า ความหมายของการคลัง
ท้องถิ่น คือ การบริหารงานคลังของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงการจัดหารายได้ 
การกำหนดรายจ่าย การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ  ตลอดจนการตรวจบัญชีของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น 
 
ระบบการบริหารจัดการคลังท้องถิ่น  
 การบริหารจัดการคลังท้องถิ่น เป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน และมีผลกระทบต่อความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนในท้องถิ ่น เพราะการจัดการด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้น หมายรวมถึง
ความสามารถจัดการในการหารายรับเพื ่อมาสนับสนุนการใช้จ่ายของตนเอง  มิใช่เพียงแต่การจัดบริการ
สาธารณะเพียงประการเดียว ระบบการคลังที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำให้เกิดความมีวินัยการเงิน
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นสิ่งสำคัญของการบริหารการเงินการคลัง ทั้งนี้เนื่องจากข้อจํากัด
ของทรัพยากรที่หน่วยงานรัฐมีอยู่สำหรับนําไปใช้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ดังนั้น จึงเป็นเรื่องจําเป็นที่
ทุกๆ หน่วยงานของรัฐบาล รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีจิตสํานึกและความเข้าใจในการรักษา
ความมีวินัยการเงินการคลังของตนเอง สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วที่มีความพิเศษ เพราะมีหน้าที่
ทั้งการเป็นหน่วยรัฐในการให้บริการสาธารณะที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีความเป็น
องค์กรพิเศษที่ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น ส่งผลทำให้หากการบริหารการคลังขาด
ความมีวินัยแล้ว ย่อมทำให้ประชาชนในท้องถิ่นต้องประสบกับปัญหาการให้บริการสาธารณะที่ไม่มีประสิทธิผล 
ความมีวินัยการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหัวใจสำคัญในการแสดงผลงานการบริหารการเงินการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประกอบด้วยความพยายามของการหารายได้ การวางแผนและการใช้
จ่ายอย่างมีประสิทธิผล ดุลหรือฐานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองท้องถิ่น การพิจารณาความมีวินัย
การเงินการคลัง จึงต้องมีความครอบคลุมในหลายมิติไม่ใช่เพียงพิจารณาว่ารายรับมีขนาดมากกว่าการใช้จ่าย
เท่านั้น (สกนธ์ วัญญูวัฒนา, 2551) สอดคล้องกับเรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2555) ที่กล่าวว่า การคลังท้องถิ่น 
เป็นการกำหนดนโยบายและดำเนินการด้านรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลตามปกติรายรับ ประกอบด้วย ภาษี 
รายได้อื่นและการก่อหนี้ ส่วนรายจ่ายจะจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีเสนอขออนุมัติต่อรัฐสภา 
สาเหตุที่ต้องมีการคลังสาธารณะ ก็เพราะรัฐต้องจัดสรรทรัพยากรจากภาคเอกชนมาให้ภาครัฐใช้เพ่ือให้เกิดการ
จัดสรรทรัพยากรใหม่ บุคคลจึงต้องยอมสละสิทธิควบคุมทรัพยากรเพื่อใช้ส่วนตัว เพื่อให้รัฐบาลมีสิทธิใช้
ทรัพยากรผลิตสินค้าและบริการ การคลังจึงเป็นกิจการหรือการปฏิบัติจริงที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
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การเมือง ส่วนในระดับท้องถิ่นการคลังเป็นส่วนสำคัญของกิจกรรมการปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการผลิต
สินค้าและบริการของท้องถิ่นต้องจัดหา และกระจายทรัพยากรโดยวัดมูลค่าเป็นเงิน หน่วยงานการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกหน่วยต้องเกี่ยวข้องกับระบบการคลังสาธารณะ อีกทั้งการคลังสาธารณะเป็นองค์ประกอบหลัก
ของการจัดการ การวางแผน นโยบายการคลัง แผน โครงการ สำหรับระบบการคลังท้องถิ ่นที ่สำคัญ
ประกอบด้วยการจัดองค์การ บทบาทและความรับผิดชอบ และระบบการคลัง 
 วิทยา จิตนุพงศ์ (2560) ได้สรุปว่า การคลังท้องถิ่นเป็นเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการ
อันหนึ่งที่เป็นกลไกการบริหารงาน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งการบริหารการ
คลังจะประกอบด้วย 1) การจัดทำงบประมาณ เป็นแผนการใช้เงินหรือแผนปฏิบัติงานที่แสดงในรูปตัวเงิน ซึ่ง
แสดงเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้กำหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การเงินและบัญชี เป็นการ
ดำเนินการเกี่ยวกับเงิน ซึ่งประกอบด้วย การเบิกเงิน การจ่ายเงินการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำส่ง
เงิน เป็นกิจกรรมประเภทหนึ่งของงานคลังที่ให้บริการและสนับสนุนในการดำเนินงานด้านกิจกรรมต่างๆ ของ
ส่วนราชการของผู้ใช้งบประมาณ 3) การพัสดุ เป็นการบริหารพัสดุเป็นวงจรการบริหารที่มีการดำเนินการหลาย
ขั้นตอน และต่อเนื่องกันเป็นวงจร เริ่มตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การวางแผน การประมาณความต้องการ การ
จัดหาการแจกจ่าย การควบคุม การบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุ 4) การจัดหารายได้ เป็นการบริหาร
จัดเก็บภาษีรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรจะต้องวางระบบการจัดเก็บรายได้ที่มีมาตรฐานชัดเจนเที่ยงตรง 
คำนึงถึงกระบวนการจัดการองค์กรที่ดี สร้างความน่าเชื่อถือ เป็นธรรม โปร่งใส 5) การตรวจสอบ เป็นการ
ตรวนสอบหลักฐานการดำเนินการ การก่อหนี้ผูกพัน การรับเงินและเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดทำ
บัญชี ว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คู่มือการบัญชี หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
 ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพยายามจะสร้างกลไกการบริหารจัดการคลังท้องถิ่น ที่
ครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนกำหนดนโยบายและดำเนินการด้านรายรับและรายจ่าย การจัดองค์การ บทบาท
ความรับผิดชอบ และระบบการคลังเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นแล้วนั้น แต่ก็ยังประสบกับ
ปัญหาและอุปสรรคอย่างต่อเนื่องดังที่ผู ้เขียนจะขออธิบายปัญหาและอุปสรรคการบริหารการคลังท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้ 
 
ปัญหาและอุปสรรคการบริหารการคลังท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารหลักที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนกลางทั้ง 6 ภารกิจ ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ.2543 ซึ ่งภารกิจเหล่านั ้นล้วนแต่กระทบกับการดำเนินชีวิตความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนในขั้นพื้นฐานในหลายภารกิจที่มีความจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมากแต่กับพบว่าท้องถิ่น
จำนวนมากมีรายได้ไม่เพียงพอ จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการพัฒนาของท้องถิ่นที่มาจากหลาย
ปัจจัย ได้แก่ 
 1. ปัญหาความไม่สมดุลกันระหว่างจำนวนบุคลากรกับปริมาณงาน ซึ่งทำให้บุคลากรทางการคลังมี
ภาระงานมากเกินไป อีกท้ังบุคลากรทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความกระตือรือร้น ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน  



634 

  
RATANABUTH JOURNAL Vol.7 No. 1: January-April 2025 

 

 วารสารวิชาการรัตนบุศย์ ปีที่ 7 ฉบับท่ี 1 : มกราคม – เมษายน 2568  
 

วารสารวิชาการรัตนบุศย์ 
RATANABUTH JOURNAL 

ISSN: 2697-6641 (Print), ISSN: 2822-0080 
(Online) 
 

 2. ปัญหาทางด้านโครงสร้างรายได้และรายจ่าย รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพ่ึงพา
รายได้จากรัฐบาลที่เป็นสัดส่วนที่สูงมาก ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ทางการคลังในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
 3. การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกกำกับโดยระเบียบที่กำหนดมาจากส่วนกลางและ
ถูกควบคุมการบริหารจากหลายหน่วยงาน ทำให้ระเบียบการปฏิบัติเหล่านั้นมีลักษณะการปฏิบัติงานเหมือน
ระบบราชการทั่วไปที่มีความล่าช้า ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานการคลัง ซึ่งประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังในภาพรวมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ขาดประสิทธิภาพในการจัดทำข้อมูลทางการคลัง 
ทำให้การปฏิบัติงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความล่าช้าจัดเก็บรายได้ไม่เต็มที่  
 4. มีการขัดแย้งกันระหว่างวิธีการตรวจสอบระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที ่ทำหน้าที ่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้การปฏิบัติงานคลังต้องมีภาระงานมากขึ้น ประชาชนยังมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบต่ำ เนื่องจากคณะกรรมการร่วมในการตรวจสอบเรื่องต่างๆ มักเป็นคนที่มีความ
ใกล้ชิดกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นตัวแทนของประชาชนต่ำ  
(วิทยา จิตนุพงศ,์2560) 
 อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ (2566) ได้ทำการวิจัยสำรวจประเด็นปัญหาการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย ซึ่งการวิจัยเรื่องนี้สามารถสรุปผลการศึกษาได้เป็น 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) ปัญหาด้านรายได้ เป็น
ปัญหาที่พบมากที่สุด ซึ่งสามารถจำแนกประเด็นปัญหาย่อย ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาด้านรายได้ ได้แก่ ปัญหา
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ อปท. ปัญหาการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล ปัญหาความเหลื่อมล้ำของ
รายได้ของ อปท. ในแต่ละระดับ และปัญหากฎหมายที่เกี่ ยวข้องกับประเภทภาษี 2) ปัญหาศักยภาพของ
บุคลากรด้านการคลัง 3) ปัญหาด้านกฎหมาย 4) ปัญหาด้านการกู้เงิน และยังสามาถจำแนกประเด็นปัญหา
ย่อย ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาด้านกู้เงิน ได้แก่ ปัญหาการจัดเก็บรวบรวมและรายงานข้อมูลการก่อหนี้และ
สถานะหนี้ของ อปท. ให้เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ปัญหาบทบาทของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ปัญหา
การให้ความรู้แก่ อปท. เกี่ยวกับการกู้เงิน และ ปัญหาระบบติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ (5) ปัญหาด้านการกำหนด
นโยบายทางการคลังของ อปท. (6) ปัญหาด้านกลไกการตรวจสอบ และ (7) ปัญหาด้านโครงสร้าง เช่นเดียวกับ
สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว (2563) ที่ได้สรุปสภาพปัญหาของการคลังท้องถิ่นไว้ในหลายมิติ ได้แก่ 1) ปัญหาเชิง
นโยบาย 2) ปัญหาด้านโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลพวงจากการกระจายอำนาจนามาสู่
การประกาศใช้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได้กำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 30(4) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 กลับพบว่าสัดส่วน
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น มีการเพิ่มจากรายได้ที่เป็นเงินอุดหนุนเป็นหลัก 3) ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางการคลังของท้องถิ่น เกิดจากความไม่สมดุลทางการคลัง 4) ปัญหาความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการคลัง อาทิเช่น การจัดเก็บภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ลักษณะในเชิงตั้งรับมากกว่าเชิงรุก 5) ปัญหาเรื่องการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วน 6) ปัญหาเรื่อง
การจัดสรรรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากนักการเมืองท้องถิ่นมีแข่งขันกัน
การให้บริการสาธารณะ เพื่อสร้างฐานคะแนนนิยมของตนเองกับประชาชนในท้องถิ่น โดยไม่คำนึงถึงความ
เหมาะสมจากการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) หรือการมีขนาดของบริการสาธารณะที่เหมาะสม
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ภายในท้องถิ่น และ7) ปัญหาด้านกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่น เกิดมาจากกฎหมายที่กำหนดแหล่งที่มา
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ไม่มีกฎหมายที่รองรับการกำหนดแหล่งรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน การขัดแย้งกันของกฎหมายที่กำหนดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
การบังคับใช้กฎหมาย ถึงแม้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทภาษีมีกฎหมายรองรับ
และมีการกำหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจน  
 จากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการคลังท้องถิ่น ที่ปรากฏอยู่หลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้าน
สถานะด้านการเงินการคลัง มิติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น และมิติความสามารถใน
การการหารายได้ของท้องถิ่น  
 ซึ่งประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศที่ประสบความสำเร็จและเป็นตัวอย่างที่ดีในด้านการปกครองท้องถิ่น ไม่
ว่าจะเป็นด้านรูปแบบ โครงสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น ระบบการบริหาร และที่
สำคัญคือ การบริหารกาคลัง จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้ผู้เขียนศึกษาแนวคิดในการบริหารการคลังท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพ เกิดผลสำเร็จในการบริหารอย่างประเทศญี่ปุ่น 
 
แนวคิดในการบริหารการคลังท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
 การบริหารการคลังท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ ่นมีแนวคิดในการบริหารอยู่หลายประการ ซึ่งถือเป็น
แนวคิดที่นำไปสู่การบริหารการคลังที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ได้แก่  1) การปกครองตนเอง: 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระและมีความยืดหยุ่นในการจัดลำดับความสำคัญในการบริหารการเงิน
การคลังของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอำนาจในการบริหารการเงินการคลังของตน โดยต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบายของรัฐบาลกลาง หรือส่งผลกระทบต่อการเงินการคลังของประเทศหรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น 2) การพึ่งตนเอง: รัฐบาลกลางพึงส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ด้าน
การเงินการคลังและมีฐานะการเงินการคลังอย่างเหมาะสม รวมทั้งไม่ดำเนินการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 3) การมีรายได้ที่เหมาะสม: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายได้ที่เหมาะสมพอที่จะดำเนินการตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 4) ความเสมอภาค: เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรร
จากรัฐบาลกลางต้องผันแปรตามความต้องการที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสอดคล้องกับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี  5) การคาดการณ์: ต้องให้ความเชื่อมั่นต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมที่จะคาดการณ์ด้านการเงินการคลัง  6) ประสิทธิภาพ: รัฐบาล
กลางต้องจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้วยความเป็นกลาง  7) ความคล่องตัว: การ
บริหารงานการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน  8) สิ่งจูงใจ: รัฐบาลกลางต้องให้
สิ่งจูงใจเพ่ือให้การบริหารการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพรวมทั้งต้องขจัดแนว
ปฏิบัติที่ทำให้การบริหารฯ ขาดประสิทธิภาพ และ9) การบรรลุเป้าหมาย: รัฐบาลกลางต้องให้หลักประกันว่า
เป้าหมายการสนับสนุนด้านการเงินการคลังที่รัฐบาลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, รายงาน
การศึกษาดูงานด้านการปกครองท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นระหว่างวันที่ 18-22 กันยายน 2560) จากการศึกษา
และรวบรวมข้อมูลผู้เขียนสามารถอธิบายปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของประเทศญี่ปุ่นประสบความสำเร็จออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
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 มิติด้านสถานะด้านการเงินการคลังของท้องถิ่นญี่ปุ่น 
  1. สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นญี่ปุ่นคิดเป็นร้อยละ 11.0 มากกว่าของรัฐบาลกลางซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 4.1 ขณะที่สัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจากภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ 75.0 2) งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ญี่ปุ่นมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 58.0 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของประเทศ มากกว่างบประมาณรายจา่ย
ของรัฐบาลกลางซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 42.0 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของประเทศ ซึ่งรายได้หลักๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นญี่ปุ่นมาจาก 1) ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง-Local Tax (ร้อยละ 38.4 เช่น ภาษี
โรงเรือน) โดยประเทศญี่ปุ่นมีสัดส่วนภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เองที่ค่อนข้างสูงกว่า
หลายประเทศ โดยภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บเองได้ที่สำคัญ ได้แก่ ภาษีเพื่อการอยู่
อาศัย (Local Inhabitants Tax) จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาที่มีรายได้ในท้องถิ่นและนิติบุคคลที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่น 
ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Tax) จัดเก็บจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินรวมทั้งสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ของ
ท้องถิ่นนั้น ภาษีการบริโภคของท้องถิ่น (Local Consumption Tax) จัดเก็บจากการเคลื่อนย้ายทุนและ
ทรัพย์สินระหว่างพื ้นที ่ ภาษีบุหรี ่ (Tabacco Tax) จัดเก็บจากผู ้ผลิตและผู ้ค้าส่งบุหรี ่ และภาษีรถยนต์ 
(Automobile Tax) จัดเก็บจากเจ้าของรถยนต์เป็นรายปี เป็นต้น (วรณัน ธรรมโชติ ,2564) สอดคล้องกับ 
Bessho (2016) ที่อธิบายว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ ่นมีความสามารถทางการคลังจาก
แหล่งภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเป็นหลัก เช่น ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Prefectural inhabitant tax) ภาษีจาก
การประกอบธุรกิจ (Enterprise tax) และภาษีท้องถิ่นจากการบริโภค (Local consumption tax) เป็นต้น
รองลงมาเป็นเงินรายรับอื่นๆ (Other revenue resources) เช่น ค่าธรรมเนียมและเงินบริจาค 2) ภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลกลางจัดสรรคืนมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - Local Transfer 
Tax มีสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อยมาก (ร้อยละ 2.6 เช่น ภาษีน้ำามัน ภาษีรถยนต์) 3) ภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บ
แล้วจัดสรรมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างสมดุลด้านรายได้จากการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นเพื่อให้
เพียงพอต่องบประมาณรายจ่ายด้านการบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-Local Allocation 
Tax (ร้อยละ 17.1 เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งในญี่ปุ่นผู้บริโภคต้องจ่ายร้อยละ 8 ทั้งนี้ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2662 
รัฐบาลญี่ปุ่นจะเพ่ิมภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นร้อยละ 10) 4) รายได้รูปแบบอื่น ๆ (ร้อยละ 41.8) เช่น เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลาง-National Treasury Disbursements (ร้อยละ 15.0) การออกพันธบัตรท้องถิ่น-Local Bonds 
(ร้อยละ 10.5) 
  จะเห็นได้ว่า ความสำเร็จของการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นที่
สำคัญคือ เน้นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง (การพึ่งพาตนเอง) หลักการภาษีท้องถิ่นจึงเป็นประเด็นสำคัญในการทำ
ให้การกระจายอำนาจทางการคลังที่ประสบความสำเร็จ 
 มิติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 
  สามารถจำแนกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นออกเป็น “แบบแยกออกจาก
กัน” และ “แบบรวมเข้าด้วยกัน” ซึ่งระบบการปกครองตนเองของท้องถิ่นแบบแยกออกจากกัน รัฐบาลกลาง
จะไม่แทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะทำให้ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระ และการ
จัดตั้งสำนักงานในท้องถิ่นเพ่ือดำเนินงานของตนนั้น ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ก็จะได้รับการบริการสาธารณะจาก
ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งประมวลกฎหมายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นเป็นผลจากการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายกว่า 450 ฉบับ จุดสำคัญในการปรับปรุงมีดังต่อไปนี้ 
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   1. การยกเลิกระบบการมอบหมายภารกิจ เนื่องจากระบบการมอบหมายภารกิจทำให้การแบ่ง
ภารกิจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นไม่ชัดเจน และจำกัดความเป็นอิสระทั้งในการวางแผนและการ
ดำเนินการนโยบายของรัฐบาลท้องถ่ิน 
   2. การพิจารณาการควบคุมและแทรกแซงจากรัฐบาลกลาง มีการพิจารณาใหม่เกี่ยวกับการ
แทรกแซง (ควบคุม) จากรัฐบาลกลาง ได้มีการยกเลิกอำนาจของรัฐบาลกลางในการกำกับดูแลการดำเนินงาน
ของท้องถิ่นโดยรวมตามการยกเลิกระบบการมอบหมายภารกิจ นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มข้อบัญญัติใหม่ใน
กฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่นดังต่อไปนี้  1) หลักเกณฑ์ในการให้รัฐบาลกลางแทรกแซงใน
เฉพาะกรณีจำเป็นเท่านั้น 2) ข้อบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการแทรกแซง เช่น การออกหนังสือมาตรฐานทั้งใน
ด้านการพิจารณาการอนุมัติและระยะเวลาในการจัดการ เป็นต้น เพื่อให้การแทรกแซงเป็นไปอย่างยุติธรรม
และโปร่งใส 3) การจัดตั้งคณะกรรมการในการจัดการข้อพิพาททางการควบคุมระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่นข้ึน ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
   3. การแบ่งภารกิจหน้าที่ให้ชัดเจน ข้อบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นขึ้นใหม่
ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่นแบ่งภารกิจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นไว้อย่าง
ชัดเจน โดยข้อบัญญัตินี้ ให้รัฐบาลท้องถ่ิน “ถือบทบาทการปกครองพ้ืนที่โดยรวมอย่างเป็นอิสระ” ส่วนรัฐบาล
กลางให้ “แบ่งภารกิจกันกับรัฐบาลท้องถิ่นให้เหมาะสม” และ “ให้รัฐบาลท้องถิ่นบริหารจัดการภารกิจโดยมี
ความเป็นเอกเทศ” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2556)  
  กล่าวโดยสรุปความสำเร็จของการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น
ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น คือ การแยกความสัมพันธ์ออกจากกัน  ซึ่งทำให้
รัฐบาลกลางไม่สามารถแทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่นได้ ทำให้ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
อิสระ นั้นหมายถึงความมีอิสระทางการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยนั่นเอง 
  มิติความสามารถในการหารายได้ของท้องถิ่น 
   1. เงินกู้ยืม (borrowing) และการออกพันธบัตรท้องถิ่น (local bond) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถออกพันธบัตรเพื่อกู้ยืมเงินจากเอกชนและสาธารณะได้ โดยขั้นตอนการออกพันธบัตรท้องถิ่น
ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล (municipality) ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากจังหวัด (prefecture) ก่อนแล้วถึงจะเสนอขออนุมัติให้รัฐบาลกลางเห็นชอบ ขณะที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจังหวัดต้องเสนอเรื่องการออกพันธบัตรโดยตรงต่อรัฐบาลกลาง การออก
พันธบัตรจะเกิดข้ึนได้ต้องคำนึงถึงสภาวะและความมั่นคงทางการเงินการคลังขององค์กรท้องถิ่นเองด้วย 
   2. รายได้จากแหล่งอื่น (Other revenue resources) ที่มาจากค่าบริการในการจัดทำบริการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงินจากการบริจาคและรายได้จากการประกอบกิจการที่สร้างรายได้ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการมีทรัพย์สินให้เช่าเพ่ือเก็บค่าเช่าและผลประโยชน์ เป็นต้น  
   3. กิจการพาณิชย์ท้องถิ่น (local public enterprise) เป็นกิจการหนึ่งที่เป็นช่องทางการสร้าง
รายได้เสริมให้กับท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่นที่ถือเป็นบริการสาธารณะที่มีการจัดเก็บค่าบริการเพ่ือหารายได้ อาทิ 
กิจการน้ำประปา การบำบัดน้ำเสีย โรงพยาบาล ที่จอดรถ การพัฒนาที่อยู่อาศัย การคมนาคมและขนส่ง
มวลชน เป็นต้น  
  จะเห็นได้ว่าการบริหารการคลังท้องถิ่นจุดเริ่มต้นคือ การมีแนวคิดนำไปสู่การบริหารการคลังที่มี
ประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการกระจายอำนาจอย่างแท้จริงที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ
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และมีความยืดหยุ่นสามารถพ่ึงตนเองได้ ด้วยการสร้างความสามารถในการรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นคือ เน้นที่ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยรัฐบาลกลางก็จะไม่แทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะทำ
ให้ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ รวมถึงท้องถิ่นเองก็มีความพยายามหารายได้จากแหล่งอื่น เพ่ือ
นำมาดำเนินกิจการของท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ จึงทำให้การบริหารการคลังของท้องถิ ่นใน
ประเทศญี่ปุ่นประสบความสำเร็จ สามารถนำมาเป็นแบบอย่างในการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทยได ้
 
แนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต 
 จากการที่ผู ้เขียนได้หาข้อมูลตั้งแต่ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการคลังท้องถิ่น ปัญหาและ
อุปสรรคการบริหารการคลังท้องถิ่น จนนำมาสู่การค้นหาแนวคิดตัวอย่างจากประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง
ประเทศญี่ปุ่นมาศึกษาเพ่ือนำมาเป็นกรอบแนวคิดของการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยต่อไป ดังนั้น ผู้เขียน
จึงขออภิปรายแนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นไว้ตามทัศนะของตนเองดังนี้ 
  1. ประเทศไทยควรมีแนวคิด และมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองตนเอง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระและ
มีความยืดหยุ่นให้ความสำคัญในการบริหารการเงินการคลังของตน โดยต้องไม่ขัดหรือแย้ง กับนโยบายของ
รัฐบาลกลาง อีกทั้งควรพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง โดยรัฐบาลกลางพึงส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ด้านการเงินการคลังและมีฐานะการเงินการคลังอย่างเหมาะสม อีกทั้งไม่
ดำเนินการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะเป็นการเพิ่มภาระ
ค่าใช้จ่ายให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมีรายละเอียดย่อย 
ตัวอย่างเช่น 1.1) รัฐควรมีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นระบบ และชัดเจน
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการด้านการจัดเก็บรายได้ได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมไม่
เกิดความซ้ำซ้อน 1.2) รัฐกลางและรัฐบาลท้องถิ่นควรสร้างมาตรร่วมกันในการจูงใจให้เกิดความตระหนักใน
การเสียภาษี การสร้างจิตสำนึกให้เห็นประโยชน์และหน้าที่ของการเสียภาษี ให้คนทุกกลุ่มตระหนักในเรื่องของ
หน้าที่ของตนเองในการเสียภาษีให้กับรัฐเพื่อนำเงินภาษีที่เป็นรายได้ไปจัดบริการสาธารณะ และ1.3) รัฐควรมี
การให้ความรู้กับผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากวิทยากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการ
ปกครองตนเองและการบริหารจัดการการคลัง 
  2. ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมการพัฒนารายได้ให้องค์กรปกครองปกครองท้องถิ ่น โดยการ
เชื่อมโยงกับรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลกลางเป็นผู้กำหนดนโยบายและถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ ทั้งนี้ นโยบายที่ได้รับการถ่ายโอนต้องเน้นการพัฒนารายได้อย่ างจริงจัง อีกทั้ง
รัฐบาลควรขยายฐานภาษีและกำหนดแหล่งรายได้ให้กับท้องถิ่นให้มากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลควรให้แรงจูงใจ
ทางภาษีแก่สถานธุรกิจในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น สนับสนุนกิจการขนาดย่อยที่ให้เงินในการ
สนับสนุนเพื่ออนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถิ่น ตลอดจนการนำภาษีการท่องเที่ยวมาจัดตั้งเป็นกองทุน เพื่อให้
ท้องถิ่นสามารถมีแหล่งรายได้ในการจัดเก็บเพิ่มมากขึ้น รวมถึงแหล่งรายได้อื่นๆ หรือแหล่งรายได้ใหม่ๆ เช่น 
การออกพันธบัตรท้องถิ่น เพื่อกู้ยืมเงินจากเอกชนและสาธารณะได้ การส่งเสริมกิจการพาณิชย์ท้องถิ่น ให้เป็น
ช่องทางการสร้างรายได้เสริมให้กับท้องถิ ่น ซึ ่งการเพิ ่มรายได้ของท้องถิ ่นนั ้นคงหนีไม่พ้นที ่จะต้องเพ่ิม
อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่จัดเก็บภาษีและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ
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มากขึ้น เช่นเดียวกันกับที่ ไกรวุฒิ ใจคำปัน (2564) ได้เสนอแนะแนวทางในการการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น โดยการสร้างศักยภาพในการหารายได้ด้วยตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ควรส่งเสริมในด้านกรอบคิดแบบผู้ประกอบการและกรอบคิดทางด้านการตลาดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถสร้างนโยบายหรือแนวทางดำเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจที่จะเกิดประโยชน์หรือ
สร้างรายได้ให้กับชุมชนได้อย่างทั่วถึงต่อประชาชนทุกกลุ่ม และต่อเนื่องไปยังความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
เพื่อการสร้างช่องทางจำหน่ายการผลิตสินค้าหรือบริการของชุมชนที่เป็นที่ต้องการของตลาด และรวมถึง
ความสามารถในการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อท้ายที่สุดจะทำให้เกิดการขยายฐานภาษีในท้องถิ่นท่ีกว้างมากข้ึน 
  3. ประเทศไทยควรส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นแบบแยกออกจาก
กัน กล่าวคือ รัฐบาลกลางจะไม่แทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น เช่น ยกเลิกระบบการมอบหมายภารกิจ
ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นที่ไม่ชัดเจนที่จำกัดความเป็นอิสระในการดำเนินงานของท้องถิ่น รวมถึง
การควบคุมและแทรกแซงจากรัฐบาลกลาง โดยยกเลิกอำนาจของรัฐบาลกลางในการกำกับดูแลการดำเนินงาน
ของท้องถิ่น โดยอาจเพิ่มข้อบัญญัติใหม่ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น  เช่น หลักเกณฑ์ใน
การให้รัฐบาลกลางแทรกแซงในเฉพาะกรณีจำเป็นเท่านั้น ดังนั้น สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว (2563) รัฐบาลกลาง
ควรให้อำนาจในการออกกฎหมายเพื่อรองรับการกำหนดแหล่งรายได้ของท้องถิ่นให้มีความชัดเจน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสามารถออกข้อบัญญัติในการจัดเก็บภาษีและการกำหนดบทลงโทษกับผู้ค้างชำระ
ภาษี เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่นนั้นมีหลายฉบับการที่จะปรับให้มีความเหมาะสมหรือปรับให้
เหมาะกับสภาพบริบทของพ้ืนที่ กล่าวคือ การออกกฎหมายเพ่ือการจัดเก็บรายได้ที่เป็นรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง ต้องมาจากกฎหมายที่ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติเอง แต่ต้องไม่ใช่กฎหมายที่รัฐบาลกลางบัญญัติไว้มาอย่าง
ยาวนานหรือยังไม่มีการปรับปรุงเพื่อนำมาใช้ในการจัดเก็บภาษีในปัจจุบัน นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีการตรา
กฎหมายขึ้นมาใหม่ เช่น ประมวลกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายรายได้ของท้องถิ่น 
ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคล้องจรัส สุวรรณมาลา. (2541) ที่ว่ากับรัฐบาล
จะต้องยกเลิกมาตรการต่างๆ ที่ใช้ควบคุมการบริหารงานคลังและงบประมาณของท้องถิ่นที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
เพื่อให้การบริหารงานคลังของท้องถิ่นมีความยืดหยุ่นคล่องตัวมากขึ้น เช่น การยกเลิกระเบียบ ขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานต่างๆ เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์การ การบริหารงานบุคคล การบริหารพัสดุ การเก็บรักษาและ
การเบิกจ่ายเงิน การจัดทำงบประมาณ ฯลฯ ของท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีอิสระในการพัฒนาระบบงบประมาณ 
 
สรุป 
 จากที่กล่าวมาแนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต 1) ประเทศไทยควรมีแนวคิด 
และมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน
การปกครองตนเอง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระและมีความยืดหยุ่นให้ความสำคัญในการ
บริหารการเงินการคลังของตน อีกทั้งควรพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง โดยรัฐบาลกลางพึงส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ด้านการเงินการคลังและมีฐานะการเงินการคลังอย่าง
เหมาะสม อีกทั้งไม่ดำเนินการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะ
เป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมี  
2) ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมการพัฒนารายได้ให้องค์กรปกครองปกครองท้องถิ่น โดยการเชื่อมโยงกับ
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รัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลกลางเป็นผู้กำหนดนโยบายและถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ดำเนินการ ทั้งนี้ นโยบายที่ได้รับการถ่ายโอนต้องเน้นการพัฒนารายได้อย่างจริงจัง อีกทั้งรัฐบาลควร
ขยายฐานภาษีและกำหนดแหล่งรายได้ให้กับท้องถิ่นให้มากขึ้น รัฐบาลควรให้แรงจู งใจทางภาษีแก่สถานธุรกิจ
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น สนับสนุนกิจการขนาดย่อยที่ให้เงินในการสนับสนุนเพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ตลอดจนการนำภาษีการท่องเที่ยวมาจัดตั้งเป็นกองทุน เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถมีแหล่ง
รายได้ในการจัดเก็บเพิ่มมากข้ึน รวมถึงแหล่งรายได้อ่ืนๆ หรือแหล่งรายได้ใหม่ๆ เช่น การออกพันธบัตรท้องถิ่น 
เพื่อกู้ยืมเงินจากเอกชนและสาธารณะได้ การส่งเสริมกิจการพาณิชย์ท้องถิ่น 3) ประเทศไทยควรส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นแบบแยกออกจากกัน กล่าวคือ รัฐบาลกลางจะไม่
แทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น เช่น ยกเลิกระบบการมอบหมายภารกิจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่นที่ไม่ชัดเจนที่จำกัดความเป็นอิสระในการดำเนินงานของท้องถิ่น รวมถึงการควบคุมและแทรกแซงจาก
รัฐบาลกลาง โดยยกเลิกอำนาจของรัฐบาลกลางในการกำกับดูแลการดำเนินงานของท้องถิ่น โดยอาจเพ่ิม
ข้อบัญญัติใหม่ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ ่น  เช่น หลักเกณฑ์ในการให้รัฐบาลกลาง
แทรกแซงในเฉพาะกรณีจำเป็นเท่านั้น 
 
องค์ความรู้ใหม่  
 ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต ตามทัศนะที่ได้กล่าวมาดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 1 แนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต 

ที่มา : ผู้เขียนสังเคราะห์ 
 
 กล่าวคือ ประเทศไทยควรส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองตนเอง โดยการเชื่อมโยงกับรัฐบาลกลาง 
เพราะรัฐบาลกลางเป็นผู ้กำหนดนโยบายและถ่ายโอนภารกิจหน้าที ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็น
ผู้ดำเนินการ ทั้งนี้ นโยบายที่ได้รับการถ่ายโอนต้องเน้นการพัฒนารายได้อย่างจริงจัง อีกท้ังรัฐบาลกลางจะต้อง
ไม่เข้าไปแทรกแซงภารกิจของรัฐบาลท้องถิ่น 
 

แนวโน้มการบริหารการคลังท้องถิ่นของไทยในอนาคต 

1) ประเทศไทยควรมี
แนวคิด และมีจุดมุ่งหมายที่
ชัดเจนในการกระจาย
อำนาจลงสู่ท้องถิ่นอย่าง
เป็นรูปธรรม 

2) ประเทศไทยควรมีการ
ส่งเสริมการพัฒนารายได้ให้
องค์กรปกครองปกครอง
ท้องถิ่น  

3) ประเทศไทยควรส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่นแบบแยกออกจาก
กัน 
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